
  

  )دومقسمت ـ  1(

  )20(بند                                        1391تفریغ بودجه سال گزارش 

  )20(بند 

وری بخـش کشـاورزی و منـابع طبیعـی مصـوب       قانون افزایش بهـره ) 33(رای ماده در اج
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران از طریق بانکهای عامل مکلف است تسهیلات  23/4/1389

ریـال  ) 40.000.000.000.000(لازم را برای خرید گـندم تولید داخلی تا سقف چـهل هزار میلیارد 
آرد بخـش   هـای  وع فصـل برداشـت در اختیـار کارخانـه    ابع داخلی بانکها  قبـل از شـر  از محل من

  .خصوصی و شرکتهای تعاونی روستایی قرار دهد
قانون برنامه پنجساله پـنجم   *)110(شرکت بازرگانی دولتی ایران موظف است با رعایت ماده 

بـا احتسـاب    خریداری و توسعه جمهوری اسلامی ایران، گندم خریداری نشده را با قیمت تضمینی
  .های جانبی در اختیار بخش خصوصی و کارخانجات آرد قرار دهد هزینه

 520000ـ1منابع مورد نیاز برای خرید گندم از محل اعتبارات یارانه نقدی نان موضوع ردیف 
کت بازرگـانی دولتـی ایـران قـرار     گردان در اختیار شر این قانون به عنوان تنخواه) 9(ه جدول شمار

                                                                          
  :قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران* 

سیاستهای کلی اصلاح الگوی مصرف به منظور اصلاح الگوی مصرف نان شامل اصلاح ) 9(در راستای بند  ):110(ماده 
لید انواع نانهای با کیفیت، بهداشتی و متناسـب بـا ذائقـه و فرهنـگ مـردم، حفـظ ذخیـره        ساختار تولید، بهبود فرآیند، توسعه تو

دیـده در   استراتژیک گندم، تنظیم مبادلات تجاری گندم و آرد با هدف تنظیم بازار داخلی و اسـتفاده از نیـروی انسـانی آمـوزش    
اعم از خصوصی و تعـاونی، سیاسـتگذاری اهـداف و     فرآیند تولید نان و در فضای رقابتی و انجام امور از طریق بخش غیردولتی

شـود کـه بـر اسـاس      نظارت بر عهده شورای اقتصاد است و وزارت بازرگانی به عنوان دستگاه متولی تنظیم بازار نان تعیین مـی 
ط مربوط به رسیدگی به تخلفات و جرائم و تعزیرات مربوط به گندم، آرد و نان فق. نماید مصوبات شورای مذکور انجام وظیفه می

شود و قوانین عام و خـاص مغـایر    عمل می 24/12/1382ای است و مطابق فصل هشتم قانون نظام صنفی مصوب  موارد یارانه
  .در دیگر موارد مربوط نیز تنها قانون اخیرالذکر حاکم است. گردد لغو می

 شرکت مزبور موظف است در پایان هر ماه وجـوه تنخـواه دریافـت شـده را از محـل     . گیرد می
  .داری کل کشور واریز نماید فروش گندم خریداری شده به خزانه

  



  

  )دومقسمت ـ  2(

  )20(بند                                        1391تفریغ بودجه سال گزارش 

  )20(تفریغ بند 

بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به دلیل عدم تعهد و تضمین تسهیلات موضوع ایـن  
کهای عامل اقدامی ننموده و صرفاً موضوع را برای اجرا طی بند توسط دولت، جهت تعیین سهم بان

عدم تعیین سـهم بانکهـای عامـل    . به بانکهای عامل ابلاغ نموده است 4/4/1391بخشنامه مورخ 
جهت پرداخت تسهیلات موضـوع ایـن جـزء قبـل از      جمهوری اسلامی ایران توسط بانک مرکزی

  . باشد میفاد حکم این بند مبین عدم رعایت م) 15/1/1391( شروع فصل برداشت

هـای آرد بخـش خصوصـی و     کارخانـه  حسب درخواسـت  عامل یبانکها شایان ذکر است،
مبلغ چهار هزار و هشتصد و نود و یک میلیارد و نهصد و از محل منابع داخلی خود روستایی تعاونی 

  . اند پرداخت نمودهتسهیلات ریال ) 4.891.941.000.000(چهل و یک میلیون 
شرکتهای تعاونی های آرد و  رد تسهیلات اعطایی توسط بانکهای عامل به کارخانهعملک  
  : باشد به شرح جدول زیر میروستایی 

 )مبالغ به هزار ریال(                                  

  شماره 
  بندی طبقه

  عنوان 
  بانک عامل

 کنندگان تعداد استفاده مبلغ تسهیلات پرداخت شده
  آرد  های کارخانه

  بخش خصوصی
  شرکتهای 

  های آرد کارخانه  جمع  تعاونی روستایی
  بخش خصوصی 

  شرکتهای تعاونی
  جمع  روستایی 

 54  4  50 1.402.613.000  40.500.000  1.362.113.000  ملی  277000
 15  0  15 557.600.000  0  557.600.000  سپه  278500

 17  0  17 651.000.000  0  651.000.000  تجارت  -
 3  0  3 41.300.000  0  41.300.000  سرمایه  -
 8  3  5 141.128.000  9.000.000  132.128.000  صادرات  -
 1  0  1 5.000.000  0  5.000.000  کارگران   رفاه  -
 3  0  3 5.000.000  0  5.000.000  کارآفرین  -

  )مبالغ به هزار ریال(                                  

  شماره 
  بندی طبقه

  عنوان 
  بانک عامل

  کنندگان تعداد استفاده  مبلغ تسهیلات پرداخت شده
  آرد  های کارخانه

  بخش خصوصی
  شرکتهای 

  های آرد کارخانه  جمع  تعاونی روستایی
  بخش خصوصی 

  شرکتهای تعاونی
  جمع  روستایی 

  97  3 94  2.088.300.000  65.000.000 2.023.300.000 ملت -
  198  10 188  4.891.941.000  114.500.000 4.777.441.000 جمع

  
کـل   1391ماده واحـده قـانون بودجـه سـال     ) 44-2(در راستای اجرای مفاد حکم جزء 

ریال از محل اعتبار ردیف متفرقه ) 35.000.000.000.000(کشور، مبلغ سی و پنج هزار میلیارد 
ان در اختیـار سـازم   20/4/1391طی ابلاغیـه مـورخ   » یارانه نقدی نان« با عنوان  520000ـ1

پرداخت یارانـه نقـدی خانوارهـا    ها قرار گرفته که توسط سازمان مزبور جهت  هدفمندسازی یارانه

  .است دهگردی مصرف
هیـأت   7/3/1391هــ مـورخ   48136ت/44568نامـه شـماره    تصویب) 1(بر اساس بند 

وزیران، سازمان مذکور مکلف گردیده به منظور تـأمین سـرمایه در گـردش شـرکت بازرگـانی      
هــزار میلیــارد   تــا ســقف پــانزده    1391یــران جهــت خریــد گنــدم در ســال     دولتــی ا

گـردان در اختیـار    ریال از محل منابع در اختیار را به صـورت تنخـواه  ) 15.000.000.000.000(
الــذکر مبلــغ چهــارهزار و پانصــد میلیــارد      شــرکت مزبــور قــرار دهــد؛ ســازمان فــوق     

درآمد حاصل از اصـلاح قیمـت حاملهـای    (د ریال از منابع در اختیار خو) 4.500.000.000.000(
  .استه گردان به شرکت بازرگانی دولتی ایران پرداخت نمود را در قالب تنخواه) انرژی

در راستای اجرای مصوبه ) بازرگانی دولتی ایرانشرکت (معدن و تجارت  وزارت صنعت،



  

  )دومقسمت ـ  3(

  )20(بند                                        1391تفریغ بودجه سال گزارش 

هـ 48136ت/45539شماره  نامه تصویبشورای اقتصاد و  3/2/1391مورخ  16959/48007شماره 
ــورخ  ــأ 8/3/1391م ــرانهی ــژه ریـ ـ  ت وزی ــدگان وی ــمیم نماین ــماره   و تص ــه ش ــور ب یس جمه
قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ) 110(به استناد ماده  و 28/1/1391ن مورخ 47405ت/12258

جـدول خریـد تضـمینی     طبـق های خریداری نشده تولید داخلـی را   گندم جمهوری اسلامی ایران،
ن مـورخ  47405ت/163341شـماره   تصمیم نمایندگان ویژه رییس جمهـور بـه  ) 6(موضوع ردیف 

قیمـت  بـه  زدگی،  ضمینی و درصد افت مفید و افت غیرمفید و سنبا توجه به قیمت ت 21/8/1391
مبلغ چهار هزار  ریال و حداکثر) 3.891( مبلغ سه هزار و هشتصد و نود و یک حداقل گندم معمولی

) 4.054( هزار و پنجـاه و چهـار   چهار حداقل گندم دوروم و ریال) 4.346(و سیصد و چهل و شش 
ریـال از طریـق شـرکتهای غلـه و     ) 4.564(هزار و پانصـد و شصـت و چهـار     چهار ریال و حداکثر

  . گانه خریداری نموده است اردهخدمات بازرگانی مناطق چه

های  تساب هزینهاحاساس مفاد این بند شرکت بازرگانی دولتی ایران موظف بوده با  بر 
لـیکن شـرکت   ، بفروشـد بخش خصوصـی و کارخانجـات آرد   را به گندم خریداری شده  ،جانبی

تاد دبیـر س ـ  3/2/1390ابلاغیه مـورخ   بر اساس 14/3/1391لغایت  5/2/1390از تاریخ مذکور 
به مبلغ سـه هـزار و ششصـد    با نرخ هر کیلوگرم گندم خریداری شده را  ،ها سازی یارانه هدفمند

هـ مـورخ  48136ت/45539شماره  نامه تصویب بر اساس 15/3/1391ریال و از تاریخ ) 3.600(
بـا نـرخ چهـار هـزار و     هر کیلوگرم گندم معمولی های مزبور را  گندمت وزیران، هیأ 8/3/1391

و پنجـاه   هشتصدو با نرخ چهار هزار کیلوگرم گندم دوروم ریال و هر ) 4.650(و پنجاه  ششصد
  .فروخته استبخش خصوصی و کارخانجات آرد  ریال به) 4.850(

اطلاعات مربـوط بـه گنـدم خریـداری شـده از کشـاورزان و مقـدار فروختـه شـده بـه           
      :باشد کارخانجات آرد به شرح جدول زیر می

  )مبالغ به میلیون ریال(            

  مقدار گندم خریداری شده   نام استان  ردیف
  بی های جان هزینه  مبلغ پرداخت شده  * )تن(

  ...) و انبارداری ول نق اعم از حمل و(
  جمع مبالغ قابل احتساب 

  ** برای فروش گندم
  گندم فروخته شده به بخش خصوصی و کارخانجات آرد

  **مبلغ   ) *تن(مقدار 
  260.314  63.312  117.536  8.524  109.012  25.584  مرکزی  1
  110.804  29.197  4.494  4.494  0  0  ***گیلان   2
  141.083  38.717  14.883  4.988  9.895  2.292  ازندرانم  3
  296.052  76.766  16.556  12.461  4.095  972  شرقی آذربایجان   4
  516.221  136.750  11.270  11.099  171  40  آذربایجان غربی  5
  943.558  227.102  733.135  50.686  682.449  157.889  کرمانشاه  6
  2.262.811  504.712  2.900.651  156.865  2.743.786  640.073  خوزستان  7
  2.241.503  513.010  2.666.383  72.999  2.593.384  596.883  فارس  8
  397.162  89.568  296.766  2.338  294.428  67.264  کرمان  9



  

  )دومقسمت ـ  4(

  )20(بند                                        1391تفریغ بودجه سال گزارش 

  )مبالغ به میلیون ریال(            

  مقدار گندم خریداری شده   نام استان  ردیف
  بی های جان هزینه  مبلغ پرداخت شده  * )تن(

  ...) و انبارداری ول نق اعم از حمل و(
  جمع مبالغ قابل احتساب 

  ** برای فروش گندم
  گندم فروخته شده به بخش خصوصی و کارخانجات آرد

  **مبلغ   ) *تن(مقدار 
  709.920  181.619  207.563  34.056  173.507  40.519  خراسان رضوی  10
  486.495  118.332  26.977  8.737  18.240  4.277  اصفهان  11
  111.153  26.083  53.314  4.582  48.732  11.330  هرمزگان  12
  178.776  46.093  33.814  3.804  30.010  7.015  سیستان و بلوچستان  13
  470.423  118.432  128.441  16.243  112.198  26.173  کردستان  14
  290.043  71.209  50.348  20.289  30.059  7.080  همدان  15
  264.439  64.495  72.732  14.918  57.814  13.540  لرستان  16
  319.274  72.264  302.719  29.874  272.845  62.017  ایلام  17
  164.506  43.312  55.909  8.427  47.482  11.100  زنجان  18
  59.454  14.435  576  362  214  51  چهارمحال و بختیاری  19
  176.679  41.467  124.361  4.774  119.587  27.293  کهگیلویه و بویراحمد  20
  131.511  31.496  47.374  7.745  39.629  9.293  سمنان  21
  62.110  16.342  2.695  2.695  0  0  ***یزد   22
  165.431  40.477  137.735  3.696  134.039  31.452  بوشهر  23
  833.959  212.786  32.941  10.424  22.517  5.296  تهران  24
  244.814  63.640  157.585  15.148  142.437  33.376  اردبیل  25
  76.925  21.150  6.518  3.154  3.364  782  قم  26
  119.865  31.512  9.506  4.821  4.685  1.099  قزوین  27
  894.099  206.174  1.093.881  45.497  1.048.384  242.908  گلستان  28
  49.976  13.275  14.423  9.141  5.282  1.233 خراسان جنوبی  29
  130.138  31.217  84.155  11.165  72.990  16.983 خراسان شمالی  30
  116.894  27.616  2.007  ****  2.007  470  البرز  31
  -  -  271.733  *****271.733             ـ  ـ  ـ  32

  13.226.392  3.172.560  9.678.981  855.739  ****** 8.823.242  2.044.284  جمع
 .ز محل موجودی بوده استها، به دلیل فروش گندم امغایرت موجود بین مقادیر و مبالغ مندرج در این ستون** و  *

  .گونه خریدی صورت نپذیرفته است های گیلان و یزد به دلیل عدم عرضه گندم توسط کشاورزان، هیچ در استان*** 
  .های جانبی موضوع این بند در استان البرز، در عملکرد استان تهران لحاظ شده است هزینه**** 

فکیـک  و بخشی از مقادیر فروش گندم داخلی مربوط به مانده اول دوره و انتقالی از سال قبل که طبق حسابهای شرکت بازرگـانی دولتـی ایـران قابـل ت     1391اری شده تولید داخل و گندم وارداتی در سال های جانبی انجام شده بابت گندم خرید هزینه***** 
  .باشد نمی

 .در اختیار شرکت تأمین شده است گردان دریافتی از محل منابع تفاوت مبلغ پرداخت شده با مبلغ تنخواه****** 



  

  )دومقسمت ـ  5(

  )20(بند                                        1391تفریغ بودجه سال گزارش 

) 271.733.000.000( میلیـون  و هفتصـد و سـی و سـه    میلیاردمبلغ دویست و هفتاد و یک 
  :مصرف شده استهای جانبی به شرح جدول زیر  ریال از هزینه

  )مبالغ به میلیون ریال(
  جمع  *ها  سایر هزینه  اجاره انبار  هزینه حمل  تخلیه و بارگیری  عنوان  ردیف

  68.084  36.530  25.538  -   6.016  )1(شرکت غله و بازرگانی منطقه   1
  18  18  -   -   -  )4(شرکت غله و بازرگانی منطقه    2
  1.584  -   1.584  -   -  )6(شرکت غله و بازرگانی منطقه    3
  113.825  -   -   113.825  -   شرکت حمل و نقل دریایی آبادان  4
  57.872  -   -   57.872  -   المللی خلیج فارس شرکت حمل و نقل بین  5
  11.007  11.007  -   -   -   ای سازمان آموزش فنی و حرفه  6
  4.756  4.756  -   -   -   سازمان حسابرسی  7
  14.587  14.587  -   -   -   **سایر  8

  271.733  66.898  27.122  171.697  6.016  جمع
  .، آگهی و پشتیبانی خدمات رایانههای تحقیقات و آموزش، خرید لوازم آزمایشگاهی، خرید سم، گواهینامه ایزو شامل هزینه* 

های بیمه، پژوهشکده غلات، مؤسسه حسابرسی هشیار ممیز و معین بذر، روزنامه اطلاعات، مرکز  های شرکت شامل هزینه** 
  .گذاری کالا ملی شماره

   

هیـأت   7/3/1391هــ مـورخ   48136ت/44568نامـه شـماره    تصـویب ) 2(اساس بنـد   بر
، پـس از  گـردان دریـافتی   تسـویه کامـل تنخـواه    موظف بهی ایران شرکت بازرگانی دولت وزیران،

 مـذکور  که در این راستا شـرکت  بودههای خریداری شده حداکثر تا پایان بهمن ماه  فروش گندم
را در پـنج مرحلـه از محـل منـابع     گردان دریـافتی   رغم مفاد حکم اخیر این بند، مبلغ تنخواه علی

ها واریز و تسویه  یارانهر به حساب سازمان هدفمندسازی جدول زیبه شرح حاصل از فروش گندم 

  . باشد می بنداخیر این قسمت مبین عدم رعایت مفاد حکم که  نموده
  

  )مبالغ به هزار ریال(   
  مبلغ واریزی تاریخ واریز ردیف

1 28/6/1391 1.000.000.000  
2 2/7/1391 1.500.000.000  
3 12/7/1391 300.000.000  
4 13/9/1391 800.000.000  
5 20/9/1391 900.000.000  

  4.500.000.000 جمع
  

تأخیر در زمـان اعـلام آن، تـأثیر اجـرای      شایان ذکر است، نرخ پایین خرید تضمینی و
موجود بین نرخ خرید تضـمینی   اختلاف شده در تولید، ها بر قیمت تمام فمندکردن یارانهقانون هد

خ ذرت و جو، نـرخ مبـادلاتی در کشـورهای همسـایه و قیمـت      گندم با قیمت آن در بازار آزاد، نر
شده گندم وارداتی، فقدان آمـار دقیـق تولیـد گنـدم و عـدم تحقـق بـرآورد اعلامـی وزارت          تمام

گنـدم   فـروش  بهنسبت انگیزه شدن کشاورزان  جهادکشاورزی از جمله عواملی است که سبب بی
نی مصرف گندم به عنـوان خـوراک دام،   کشت، افزایش روند جایگزی به دولت، کاهش سطح زیر 

کسری موجودی گندم و . ایجاد رانت و بروز پدیده قاچاق و گسترش تخلفات صنفی گردیده است
، بـالتبع منجـر بـه واردات حـدود شـش      )سه میلیون تن(الزام به تأمین میزان ذخیره استراتژیک 

تـن گنـدم از    )6.681.563( میلیون و ششصد و هشـتاد و یـک هـزار و پانصـد و شصـت و سـه      
گردیده که بـالغ  ... کشورهای آمریکا، کانادا، آلمان، اکراین، روسیه، استرالیا، قزاقستان، آرژانتین و 

تن از آن توسـط  ) 5.745.379(بر پنج میلیون و هفتصد و چهل و پنج هزار و سیصد و هفتاد و نه 



  

  )دومقسمت ـ  6(

  )20(بند                                        1391تفریغ بودجه سال گزارش 

  .شرکت بازرگانی دولتی ایران صورت پذیرفته است
تضمین خرید محصولات اساسـی  «الحاقی به قانون ) 6(رر در تبصره بر اساس تکلیف مق

قیمت خرید تضـمینی محصـولات اساسـی کشـاورزی     بایستی  ،30/3/1384مصوب » کشاورزی
 1391سـال   لـذا قیمـت خریـد تصـمینی در    فحداقل معادل نرخ تـورم سـالیانه محاسـبه گـردد،     

اعـلام بـه موقـع و    . گردید یال تعیین میر) 5.052(حداقل مبلغ پنج هزار و پنجاه و دو  بایست می
هــ  49277ت/118989نامه شماره  موجب تصویبافزایش قابل توجه نرخ خرید تضمینی گندم به 

گنـدم  ریـال و  ) 10.500(ده هـزار و پانصـد    معمـولی گندم ( 1393برای سال  24/6/1392مورخ 
تواند بر تولید و  بوده و مینیز مؤید اهمیت این موضوع ) ریال) 10.800(دوروم ده هزار و هشتصد 

  .میزان خرید تضمینی گندم مؤثر باشد

  

  
  


