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   چارچوب گزارشگري

  

  معاونت فني و حسابرسي امور عمومي و اجتماعي

  هيات حسابرسي زيست محيطي و انرژي هاي نو

 
 
 

  1391ارديبهشت 

  رعايت استانداردهاي زيست محيطي

  در خودروهاي توليد داخل و خودروهاي وارداتي
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        ::::اهميت موضوع اهميت موضوع اهميت موضوع اهميت موضوع 

در راستاي تحقق اصل پنجاهم قـانون اساسـي يكـي از موضـوعات مـورد تاكيـد در قـانون نحـوه              

ساخت ، توليد و ورود وسائط نقليه موتـوري  مطـابق بـا اسـتاندارد     )   8ماده ( جلوگيري از آلودگي هوا 

، ) يـورو (اي زيست محيطي موجود در دنيا لذا مطابق استاندارد ه. هاي حفاظت محيط زيست مي باشد 

كليه آلاينده هاي متصاعد شده از خودرو به تفكيك هر آلاينده مي بايست در حدود مجاز تعريف شـده  

معهذا با توجه به اهميت موضوع حسابرسي رعايت استاندارد هاي زيسـت  . در سطح  استاندارد قرار گيرد

اي وارداتـي در دسـتور كـار هيـات حسابرسـي زيسـت       محيطي در خودرو هاي توليد داخل و خودرو ه ـ

  .    محيطي و انرژي هاي نو قرار گرفت 

   

        ::::اهداف رسيدگي اهداف رسيدگي اهداف رسيدگي اهداف رسيدگي 

 بررسي و حصول اطمينان از رعايت قوانين و مقررات  - 1

بررسي و حصول اطمينان از رعايت ارتقا سطح استاندارد هاي خوردرو هاي توليد داخـل از يـورو    - 2

  4به يورو  2

 ينان از رعايت مصوبات مربوط به خودروهاي وارداتي بررسي و حصول اطم - 3

بررسي و حصول اطمينان از رعايت مصوبات مربوط به معاينات فني خودرو هـا در خصـوص    - 4

 آلايندگي حد مجاز گازهاي خروجي از اگزوز 

بررسي و حصول اطمينان از رعايت مصوبات مربوط به استفاده يا عدم استفاده از ازبسـت در   - 5

 استاي مقررات  مربوط به آن خودروها در ر

 اهميت موضوع
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بررسي و حصول اطمينان از وجـود قـوانين و مقـررات مكفـي در خصـوص موضـوع مـورد         - 6

 رسيدگي 

شناسايي نكات آسيب در خصوص تهيه ،تصويب و اجراي استاندارد زيسـت محيطـي خودروهـاي توليـد      - 7

 داخل و وارداتي

 ت محيطيحصول اطمينان از سازو كارهاي حاكم بر رعايت استاندارد زيس - 8

        دامنه رسيدگي دامنه رسيدگي دامنه رسيدگي دامنه رسيدگي 

بررسي فرايند رعايت استانداردهاي زيست محيطي خودروهـاي توليـد داخـل و وارداتـي در            

   1390و1389، 1388سالهاي  

        : : : : متدولوژي متدولوژي متدولوژي متدولوژي 

موسسات عالي حسابرسي بعنوان يكي از مهمترين عناصر نظارتي كشـور هـا مـي تواننـد در          

و ... سـي سيسـتم هـا ، رويـه هـا و قـوانين و مقـررات        شناسايي مسائل ، مشكلات و آسيب شنا

انعكاس مناسب آن به دولتها ، آنها را در رسيدن به اهداف زيسـت محيطـي كشـور خـود ، يـاري      

  . نمايند

هيات حسابرسي زيست محيطي و انرژي هاي نو در اجراي حسابرسي هاي زيسـت محيطـي        

موضوع،  سازو كار هاي حاكم بر1يب شناسي خود، قصد دارد ضمن انجام عمليات حسابرسي با آس

به بررسي رويه ها و خط مشي هاي اتخاذ شده در روند استاندارد هاي زيست محيطي در خـودرو  

  . توصيه هايي براي بهبود روند وضعيت ارائه دهد هاي توليد داخل و خودرو هاي وارداتي،

  

  

  

  

                                                 
١

آسيب شناسي به شناخت ساختار ، تعاملات ، رويه ها و روشهاي حاكم برسيستم پرداخته و باتشـخيص مسـاله بـه چـاره      

از تعهدات و آسيب شناسي اولين گام جهت سوق دادن امور به مجراي قانوني و پيشگيري از بروز تخلف  –. مي پردازد جويي

مقابله با مشكلات مي باشد شناسايي نقاط آسيب پذير و چاره جويي آن به مرور زمان مي تواند منجر به بهبود و اصلاح رونـد  

  . كلي امور شود 
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        : : : : مفاهيم آسيب شناسي مفاهيم آسيب شناسي مفاهيم آسيب شناسي مفاهيم آسيب شناسي 

در رسيدن به هدف دچـار مشـكل مـي كنـد و يـا آنچـه در       آسيب ؛هرآنچه كه سيستم را - 1

 . دستيابي به هدف مانع ايجاد كند ، آسيب مي گوييم 

آسيب شناسي نيازمند نگرشي منظم و سيستمي به كل فرايند است و هدف آن تشخيص  - 2

ماهيت و نوع مساله اي است كه بروز نموده و نياز به حـل دارد، شناسـايي نقـاط آسـيب     

يي آن به مرور زمان مي تواند منجر به بهبود و اصـلاح رونـد كلـي امـور     پذير و چاره جو

 . شود

آسيب شناسي اولين گام جهت سوق دادن امور به مجـراي قـانوني و پيشـگيري از بـروز      - 3

  .تخلف از تعهدات و مقابله با مشكلات مي باشد 

 

        :  :  :  :  گامهاي لازم براي شناسايي آسيب ها گامهاي لازم براي شناسايي آسيب ها گامهاي لازم براي شناسايي آسيب ها گامهاي لازم براي شناسايي آسيب ها 

  و سازوكار ها ؛ مرحله اول ؛ شناخت ماهيت : الف 

  مرحله دوم ؛ تشخيص علائم و نشانه هاي آسيب زا؛ : ب

  مرحله سوم ؛ تشخيص علل و عوامل آسيب زا ؛: ج

مرحله نهايي ؛ چاره جويي راهكارهاي مقابله با آسيب ؛ كه در اين مرحله توصيه هاي لازم : د

  . براي مقابله با علل و عوامل آسيب زا ارائه مي شود 

        

        

 هيم آسيب شناسيمفا
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        : : : : وري وري وري وري توضيحات ضرتوضيحات ضرتوضيحات ضرتوضيحات ضر

كليه اطلاعات مورد نياز مي بايست اخذ و سپس اطلاعات اخـذ شـده بصـورت مـوردي      - 1

 . با ذكر حجم نمونه مورد رسيدگي قرارگيرد) نمونه(

بـه    14و سـايز  B Mitraبـا فونـت     wordارائه فايل الكترونيكي گـزارش درقالـب    - 2

 . همراه كليه اطلاعات و اسناد و مدارك مثبته الزامي است 

به اينكه رويكرد آسيب شناسي مي باشد ضمن انجام عمليات حسابرسي در حـين   باتوجه - 3

  .رسيدگي ها، آسيب هاي موجود احصاء شود 

  

        محدوديتهاي رسيدگي محدوديتهاي رسيدگي محدوديتهاي رسيدگي محدوديتهاي رسيدگي 

  .محدوديت هاي رسيدگي در اين بخش گزارش شود
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محترم وزيـران،  هيات  27/4/1384مورخ ه  33366ت / 25192به موجب تصويبنامه شماره      

جدول زماني استاندارد حد مجاز آلايندگي انواع خودروهاي بنزيني، گازوئيلي، دوگانه سـوز و گـاز   

تعيين گرديده و ) 1(سوز ساخت داخل و وارداتي و همچنين موتور سيكلت به شرح جدول شماره 

ور جدول زمـاني مـذك  14/9/1389مورخ ه  43481ت/204574به موجب مصوبه بعدي به شماره 

 :تغيير يافته است) 2(به شرح جدول شماره 

        ::::1111جدول شماره جدول شماره جدول شماره جدول شماره                 

     27/4/1384مورخ ه  33366ت / 25192تصويبنامه شماره ) 1(بند 

 93 92 91 90 89 88 87 86 85 84 دوره زماني 

 4يورو  3يورو  2يورو  خودروهاي سبك و سنگين 

 3يورو  2يورو  1يورو  موتور سيكلت 

 ::::2222ره ره ره ره جدول شماجدول شماجدول شماجدول شما                    

     14/9/1389مورخ ه  43481ت/204574تصويبنامه شماره ) 1(بند 

 93 92 91 90 89 دوره زماني 

 4يورو  2يورو  خودروهاي سبك و سنگين ونيمه سنگين  

 2يورو  موتور سيكلتهاي چهار زمانه  

در خصوص رعايت استاندارد هاي آلايندگي مندرج در جداول فـوق بـراي خودروهـاي      1- 1

در صـورت عـدم   . داخل به تفكيك طي بازه زماني مورد رسيدگي اظهار نظر گردد توليد

هيات هاي حسابرسـي وزارت  . (تحقق استاندارد هاي مذكور دلايل مستنداً تشريح گردد

  ) صنعت معدن و تجارت

در خصوص رعايت استاندارد هاي آلايندگي خودروهاي وارداتي دو سال زودتـر از دوره    2- 1

. داول فوق به تفكيك طي بازه زماني مورد رسيدگي اظهار نظر گرددزماني مندرج در ج

 عملكرد      
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« هيات هاي حسابرسي وزارت صنعت معدن و تجارت، وزارت امـور اقتصـاد و دارايـي    (

 ) »گمرك

 در خصوص رعايت استاندارد هاي آلايندگي خودرو هاي توليد داخل با پلت فـرم جديـد    3- 1

دو سال زودتر از دوره زماني مندرج در جداول فوق به تفكيك طـي بـازه زمـاني مـورد     

رسيدگي اظهار نظر گردددر صورت عدم تحقق استاندارد هـاي مـذكور دلايـل مسـتنداً     

 )هيات حسابرسي وزارت صنعت معدن و تجارت. (تشريح گردد

) 4(بنـد   و27/4/1384تصـويبنامه مـورخ   ) 3(در خصوص اجـراي حكـم موضـوع بنـد       4- 1

توسط وزارت نفت مبنـي بـر تـامين و عرضـه بنـزين بـا        14/9/1389تصويبنامه مورخ 

الزامات استانداردهاي مذكور حداقل شش ماه قبل از جـداول زمـاني فـوق اظهـار نظـر      

 )هيات حسابرسي وزارت نفت. (در صورت عدم تحقق دلايل مستنداً تشريح گردد. گردد

توسـط وزارت   27/4/1384تصـويبنامه مـورخ   ) 4(در خصوص اجراي حكم موضوع بند   5- 1

نفت مبني بر تامين و عرضه گازوئيل با الزامـات اسـتانداردهاي فـوق تـا ابتـداي سـال       

هيـات  . (در صورت عدم تحقـق دلايـل مسـتنداً تشـريح گـردد     . اظهار نظر گردد 1389

 )حسابرسي وزارت نفت

با استاندارد هاي يـاد شـده و   آيا منابع مالي و اعتباري لازم براي تامين سوخت مناسب   6- 1

پـيش   14/9/1389تصويبنامه مـورخ  ) 4(بر اساس برنامه زمانبندي شده موضوع به بند 

 )  هيات حسابرسي وزارت نفت(بيني و تامين شده است؟

شماره  

 بندي طبقه
عنوان 

 دستگاه
 تخصيص اعتبار

كنترل 

 تخصيص
 هزينه حوالجات

پيش 

 پرداخت
علي 

 الحساب

مانده 

مصرف 

 نشده

          
در خصوص اقدامات انجام شده توسط شركتهاي توليد كننده خـودرو و موتـور سـيكلت      7- 1

هيـات محتـرم وزيـران مبنـي بـر انجـام        14/9/1389تصويبنامه مورخ ) 5(موضوع بند 

و ارسـال   4تمهيدات و مقدمات لازم بـراي ارتقـاي سـطح اسـتاندارد آلاينـدگي يـورو       
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ان حفاظت محيط زيست بـه تفكيـك شـركت اظهـار     گزارش هر سه ماه يكبار به سازم

 )هيات حسابرسي وزارت صنعت معدن و تجارت. (نظر گردد

در 27/4/1384با توجـه تنـزل سـطح اسـتاندارد هـاي تعيـين شـده تصـويبنامه مـورخ            8- 1

و حذف بازه زماني بـراي سـطح    2به يورو  3از سطح يورو  14/9/1389تصويبنامه مورخ 

هيات هاي حسابرسـي وزارت  . (خصوص مستنداً اظهار نظر گردددر اين  3استاندارد يورو 

 )صنعت معدن و تجارت و وزارت نفت

بررسي فرايند و سازو كار واردات خودرو هاي سبك و سنگين و موتور سيكلت بـا توجـه     9- 1

 5578/22/100/1389و  12/2/88مـورخ   7787/22/100/1388به بخشنامه هاي شماره 

. و اظهـار نظـر در خصـوص مـوارد مغـاير آن     90و 89، 88براي سالهاي  31/1/89مورخ 

هيات هاي حسابرسي وزارت صـنعت معـدن و تجـارت، وزارت امـور اقتصـاد و دارايـي       (

 ) »گمرك«

شـورايعالي حفاظـت    239مصـوبه شـماره    2مجموعه اقدامات انجام شده  در راستاي بند  10- 1

و  22/8/1390مـورخ   44657/ 166489و مصوبه شماره  3/6/1378محيط زيست مورخ 

دستورالعمل اجرايي آن در موضوع حذف كامل استفاده از آزبست در توليدات كارخانجـات  

هيـات هـاي حسابرسـي وزارت صـنعت     . (در بخش خودرو سازي مستنداً مشخص گـردد 

 )معدن و تجارت و وزارت نفت

 : : : : ساير موارد قابل ذكرساير موارد قابل ذكرساير موارد قابل ذكرساير موارد قابل ذكر

 ـ 11- 1 وان بـه عنـوان يافتـه    موضوعات مهمي كه در دوره رسيدگي داراي اهميت بوده و مي ت

هيـات هـاي حسابرسـي وزارت    . (هاي حسابرسي مطرح نمود در اين قسمت ذكـر گـردد  

  ) »گمرك«صنعت معدن و تجارت، وزارت نفت و وزارت امور اقتصاد و دارايي 

واخواهي هاي احصاء شده با ذكر مستند قانوني در اين قسمت ذكر شده و اقـدام قـانوني    12- 1

هيـات هـاي حسابرسـي وزارت صـنعت     . (صورت مي گيرد لازم براي ارسال به دادسرا

 ) »گمرك«معدن و تجارت، وزارت نفت و وزارت امور اقتصاد و دارايي 
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باتوجه به اينكه رويكرد تهيه گزارش آسيب شناسي مـي باشـد ضـمن انجـام عمليـات        13- 1

هيات هـاي  . (حسابرسي در حين رسيدگي ها، آسيب هاي موجود احصاء و گزارش شود

زارت صنعت معدن و تجارت، وزارت نفـت و وزارت امـور اقتصـاد و دارايـي     حسابرسي و

 )»گمرك«

توصيه هاي لازم براي مقابله با علل و عوامل آسيب زا، انحرافـات ناشـي از رسـيدگي و     14- 1

مرتبط با موضوع و بهبود امور و نيز هرگونه اصلاح و اقدامي كه منجر بـه بهبـود امـور    

هيـات هـاي حسابرسـي وزارت صـنعت معـدن و      . (دشده با پيوست مستندات ارائه گرد

 )»گمرك«تجارت، وزارت نفت و وزارت امور اقتصاد و دارايي 

        : : : : واخواهيواخواهيواخواهيواخواهي

واخواهي هاي احصاء شده با ذكر مستند قانوني در اين قسمت ذكر شده و اقـدام قـانوني        

  . لازم براي ارسال به دادسرا صورت مي گيرد 

        : : : : آسيب هاي احصاء شده آسيب هاي احصاء شده آسيب هاي احصاء شده آسيب هاي احصاء شده 

. بررسيهاي بعمل آمده هرگونه آسيبي كه وجود دارد با ذكـر مصـداق آورده مـي شـود     در     

مانند فقدان قوانين كافي مرتبط با موضوع ، ضد و نقيض بودن قـوانين و مقـررات ، نداشـتن    

برنامه مدون توسط دستگاههاي اجرايي جهت اعمال نظارت برموضوع مورد رسيدگي ، مـبهم  

  .ضمانت اجرايي كافي  بودن اهداف و وظايف ، نبود

        : : : : توصيه هاي حسابرسي توصيه هاي حسابرسي توصيه هاي حسابرسي توصيه هاي حسابرسي 

توصيه هاي لازم براي مقابله با علل و عوامل آسـيب زا ، انحرافـات ناشـي از رسـيدگي و         

  . مرتبط با موضوع و بهبود امور ارائه گردد

        : : : : اصلاح امور اصلاح امور اصلاح امور اصلاح امور 

سـمت  هرگونه اصلاح و اقدامي كه منجر به بهبود امور شده با پيوست مستندات در ايـن ق     

                                          . احصاء شود

        


