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 ١                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

     

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  كليات  

  حسابرسي زيست محيطي

        

  

  

  برنامه ريزي مركز آموزش و 

  بهسازي منابع انسانيدفتر آموزش و 

  سيد عباس ميرنجفي:   و گردآوري تهيه
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[Type text] 
 

 ٢                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 

 



[Type text] 
 

 ٣                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 

  

  

  

  :بخش اول

  تاريخچه 

  حسابرسي زيست محيطي
  

 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



[Type text] 
 

 ٤                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  

  

  

  

       قـوانيني طـي    .كشورهاي انگلستان و امريكا اولين گام را در شناخت حسابرسـي زيسـت محيطـي برداشـتند           

قرن گذشته در امريكا تصويب شد كه طبق آنها شـركتها مسـئول جبـران خسـاراتي شـدند كـه        80و  70ده هاي 

ايـن قـوانين   . . .مثل قانون هواي پاك، قـانون جـامع محـيط زيسـت و    .عملكرد آنها به محيط زيست وارد مي كند

  .ي اجباري مي نمودندطشركتها را ملزم به پذيرش انجام حسابرسي زيست محي

 در انگلستان تعدادي از شركتهاي بزرگ از جملـه شـركت بـريتيش پتروليـوم بـراي اولـين بـار رهنمودهـاي              

 .حسابرسي زيست محيطي را مطرح كردند

ميلادي اجلاس مسئولان و دانشمندان زيست محيطي كشورهاي مختلف در استكلهم سوئد به  1972در سال      

  .بررسي مسائل زيست محيطي پرداختند

مين به طور موثري براي حفظ ز تا)موسوم به اجلاس زمين(سران كشورها در ريو گردهم آمدند 1992در سال      

مصـوب در  نتيجه اجلاس زمين باعث شد دولتها با استفاده از راهنماي توسـعه پايـدار    ،به شيوه پايدار اقدام نمايند 

استراتژي ملي توسعه پايدار خودشان را با هدف ارتقاء تنوع زيستي زمين و كـاهش گازهـاي گلخانـه اي     ،اجلاس

  .تدوين نمايند

برخي  .اصل از اصول پايداري تدوين شد 18بر اين اساس  كهتوسعه منتشر در ريو بيانيه اي درباره محيط زيست و 

 :از اين اصول عبارتند از

  .مردم حق دارند كه از يك زندگي سالم و سازگاربا طبيعت برخوردار باشند �

ي مرزهـاي خـود   اد به محـيط زيسـت مـاور   نملتها براي استفاده از منابع خود حق حاكميت دارند اما نمي توان �

  .رسانندآسيب ب

  .توسعه امروز نبايد نيازهاي اساسي توسعه و محيط زيست نسلهاي كنوني و آينده را از بين ببرد �

  .ملتها بايد الگوي ناپايدار توليد و مصرف را كاهش دهند �

 تاريخچه حسابرسي زيست محيطي



[Type text] 
 

 ٥                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

اهميت رو به  1992در واشينگتن دي سي در سال ) اينكوساي(در چهاردهمين كنگره موسسات عالي حسابرسي      

مطالعات بيشـتري   ،ست محيطي تصويب و مقرر شد جهت ارائه كمك و رهنمود به كشورهاي عضورشد مسائل زي

يك گروه كاري از موسسات عالي حسابرسي انتخاب تا نقش حسابرسي زيست محيطي  بر اين اساس صورت گيرد

جـراي  موسسـات عـالي حسابرسـي را جهـت ا     ،تصميم گرفته شد اينتوساي همچنين .و ضرورت آنرا بررسي نمايد

  . حسابرسي مشترك ترغيب نمايد

 بعدي خـود در  اهداف حسابرسي زيست محيط را تعيين و در نشست ،اينتوساي در اجلاس وين 1993در سال      

موضوع اصلي گردهمايي اينتوساي به حسابرسي زيست محيطي اختصـاص وجهـت پيشـبرد     1995قاهره در سال 

وه حسابرسي زيست محيطي كـه بزرگتـرين كـارگروه وابسـته بـه      كارگروهي تحت عنوان كارگر ،اهداف مورد نظر

 . اينتوساي مي باشد تشكيل شد

گارگروه حسابرسي زيست محيطي اينتوساي موافقت نمـود تـا موسسـات عـالي      ،در لاهه هلند 1996در سال      

ي موافقتنامه هاي حسابرسي نروژ و كانادا باكمك هم كتابچه راهنمايي تهيه كنند كه نحوه همكاري جهت حسابرس

هيات رئيسه اينتوساي دفترچـه مزبـور را  يـك سـند     ،  1997در سال .بين المللي زيست محيطي را مشخص سازد

 .به شانزدهمين كنگره بين المللي اينتوساي در اروگوئه ارائه و تصويب نمود 1998رسمي تلقي و در سال 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



[Type text] 
 

 ٦                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  

  

  

  

  

  

  
  

  :بخش دوم

  آشنايي با

ان حفاظت محيط زيست سازم 

  كشور
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



[Type text] 
 

 ٧                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  

  

  

  

  قدمهم

مسلماً نيل به هدفي مشخص و از پيش تعيين شده ، مـحوري ترين انگـيزه براي هر فـعاليت است كه مي بايست      

 براي تـحققّ آن بـرنامه ريزي صحيح صورت پذيرد و براي برنامه ريزي ، فراهم نمودن سه عنصر اساسي آمار ، نقشه و

  .پژوهش اجتناب ناپذير است 

ديوان محاسبات كشور كه وظيفه خطير حسابرسي كليه دستگاههاي اجرائي را عهده دار است نيز از اين قاعده مستثني 

  .نبوده و مي بايست براي رسيدن به اهداف قانوني خود به اين شيوه تمسك جويد

 اف مابين آن دو ، به كمك برآورد موانع و مشكلات،شناخت وضعيت فعلي ، تعيين وضعيت مطلوب به منظور تخمين شك

آسيبها و چالشهاي فرا رو مي تواند چشم انداز مناسبي را پيش روي مديران ارشد و تصميم سازان عرصه نظارت ترسيم 

  . نمايد

  سازمان اهداف

تضمين بهره مندي ق اصل پنجاهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به منظور حفاظت از محيط زيست و تحقّ     

رشد و بهبود،  توسعه پايدار وكه ضمن حفظ تعادل مناسبات زيستي موجبات  بنحوي از محيط زيست صحيح و مستمر

  .فراهم آيد ها انسانكيفي اعتلاي 

  سازمان وظايف

  زيستترميم اثرات سوء گذشته در محيط حفاظت از اكوسيستم هاي طبيعي كشور و  - 1

  خريب و آلودگي محيط زيست پيشگيري و ممانعت از ت - 2

  ارزيابي ظرفيت قابل تحمل محيط در جهت بهره وري معقول و مستمر از منابع محيط زيست  - 3

  نظارت مستمر بر بهره برداري از منابع محيط زيست  - 4

  برخورد فعال با زمينه هاي بحراني محيط زيست شامل آلودگيهاي بيش از ظرفيت قابل تحمل محيط   - 5

  :حصول شناسائي در زمينه هاي زير دستيابي يا تحقيق به منظور مطالعه و  بررسي، - 6

 آشنايي با سازمان حفاظت محيط زيست        



[Type text] 
 

 ٨                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

عوامل آلوده كننده و مخرب محيط زيست در زمينه آب ، هوا ، خاك ، مواد زائد ، آفت كشها، كودهاي شيميائي ،  - 

  سرو صدا و نظاير آنها

مجتمع هاي  سدها، ي، نيروگاهها،چگونگي استقرار پديده هاي عمراني و توسعه كشور مانند واحدهاي صنعت -

  كشاورزي وعمراني و سكونت گاههاي انساني و نظاير آن 

  استفاده از تكنولوژي سازگار با محيط  -

  مناطقي كه داراي ويژگيهاي خاص و منحصر به فرد اكولوژيك مي باشند و تعيين حدود آنها -

ري و زيستگاههاي آنها و روابط اكولوژيك و تعيين گونه هاي با ارزش خاص و نادر در حال انقراض گياهي و جانو -

  پراكندگي آنها 

  مسائل زيست محيطي منطقه اي با استفاده از همكاري كشورهاي همجوار و همكاري بين المللي  -

  :تهيه و تدوين ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي در زمينه هاي زير  - 7

ها ، طبقه بندي منابع و عوامل آلوده كننده آب و تغيير و تخريب مسير  هوا شامل هواي آزاد ، حد مجاز تخليه كننده -

  رودخانه ها و انهدام تالابها و دگرگوني اكولوژيك درياچه ها و درياها 

  منابع خاك شامل آلوده كننده و فرساينده خاك  -

  زماني و نوعي   سروصدا شامل حد مجاز و تعيين ضوابط مكاني ، -

مواد زائد وجامد از منابع روستائي، شهري،  و بازيافت دفع يا تبديل حمل، شامل جمع آوري،مواد زائد و جامد  -

  معدني، كشاورزي و غيره در مناطق مختلف كشور 

آفت كشها و كودهاي شيميائي شامل حد مجاز باقيمانده در محيط ، دفع يا معدوم نمودن و ممنوعيت مكاني،  -

   ، كمي و كيفينوعي ،زماني

اكوسيستمها ، بهره وري معقول از سرزمين و ساير فعاليتهاي توسعه و پيشرفت كه در رابطه با كاربرد زمين ظرفيت  -

  و محيط زيست مطرح است 

  پوشش گياهي و جانوران وحشي  -

آب ، ( در محيط هاي دريايي ... آلودگي هاي مواد نفتي ، فلزات سنگين ، سموم كشاورزي ، فاضلاب انساني و  -

  )بزيان آ  رسوب،



[Type text] 
 

 ٩                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

آموزش زيست محيطي به منظور اشاعه و ارتقاء سطح دانش و بينش زيست محيطي افرادجامعه براي ايجاد علاقه ،  - 8 

حس مسئوليت و مشاركت عمومي مردم كشور در حفاظت از محيط زيست با همكاري مراكز آموزشي و پژوهشي و 

  امكانات داخل كشور و در سطح بين المللي و بهره گيري از كليه  ، تشكل هاي غيردولتيرسانه هاي گروهي

  ارزيابي و نظارت به منظور حصول اطمينان از كاربرد و كارآئي ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي  - 9

ايجاد موزه و نمايشگاه به منظور جمع آوري و نگهداري و نمايش نمونه ها و گونه هاي گياهي و جانوران وحشي با  -10

  زشي و تحقيقاتي آنها و تاكسيدرمي جانوران وحشي جهت استفاده در نمايشگاه و موزه ها توجيه جنبه هاي آمو

توسعه و گسترش مراكز آموزش علمي و كاربردي زيست محيطي به منظور تامين و تربيت نيروي انساني مورد ، ايجاد  -11

  مراجع ذيربط  نياز محيط زيست كشور با هماهنگي و همكاري وزارت فرهنگ و آموزش عالي و ساير

  مطالعه و بررسي اكوبيولوژي دريا و آلودگي هاي دريايي و تالابهاي ساحلي -12

  مطالعه و ارزيابي وضعيت كمي و كيفي اجزاي تنوع زيستي و ذخاير ژنتيكي كشور -13

  محيطي تدوين طرح ها و پروژه هاي تحقيقاتي و پژوهشي منطقه اي ، ملي و بين المللي در زمينه مسايل زيست  -14

  ارزشگذاري اقتصادي منابع طبيعي و هزينه هاي زيست محيطي ناشي از توسعه -15

  مطالعه و زمينه سازي جهت دستيابي به توسعه پايدار  -16

  

  تشكيلات

  :چارت تشكيلاتي سازمان حفاظت محيط زيست به قرار زير است 
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 ١٠                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 
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 ١١                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  

  

  

  

  

  :سومبخش 

       متحد  ملل  سازمان  كنفرانس  بيانيه

   و توسعه  زيست محيط  دربارة
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 ١٢                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

       

  

از رؤسا و   تن  از يكصد و پنجاه  بيش  با حضور و شركت 1992  ژوئن  تا چهاردهم  سوم  از تاريخ  كنفرانس  اين     

 .گرديد  تشكيل  در كشور برزيل  يودوژانيرو واقعدر شهر ر  جهان  كشورهاي  نمايندگان

 مهمتـرين   بـه  را  جهـاني   توجه  است  گرديده  موسوم ريو  همايش يا زمين اجلاس به كه بزرگ جهاني كنفرانس اين     

  .نمود  جلب زيست  محيط يعني  ويكم بيست در قرن بشري  مسئله 

يـا   21ـ دسـتور كـار    و توسـعه   زيسـت   محيط  ريو پيرامون  اصولي  يهبيان: ريو عبارتند از كنفرانس ونتايج حاصل     

  المللـي  بـين   و يـا معاهـده    مهم  و دو كنوانسيون  جنگل  ، اصل پايدار جهاني  با توسعه  در ارتباط  اقدام  دستورالعمل

  . اقليمي  تغييرات  پيرامون  ملل  سازمان  ساختاري  و معاهده  زيستي  تنوع

  » در ريو  زيست  محيط  المللي بين  كنفرانس  يهاعلام«    

  : پيش گفتار  

در ريودوژانيرو برگزار  1992  ژوئن  تا چهاردهم  از سوم  و توسعه  زيست محيط  متحد درباره  ملل  سازمان  كنفرانس 

در   را كـه   زيسـت  محـيط   متحد در زمينه  ملل  سازمان  المللي بين  كنفرانس  اولين  رسمي  ، بيانيه كنفرانس  اين. شد

مسـير    شـد كـه    تـلاش . كار خـود قـرار داد    بود، مبناي  و صادر شده  تأييد، تصويب  در استكهلم 1992  ژوئن 16

  عادلانـه   هـاي  همكاري  بر اساس  جديدي  طرح  كه  هدف  باشد، با اين  قبلي  شكل  همان  به  كنفرانس  اين  حركت

  اصـول   و بر اساس  فراهم  اي و منطقه  بشري  كشورها و جوامع  بين  تفاهم  هاي زمينهايجاد و   جهان  در سطح  ملل

  منـافع   بـه   خواهـد بـود، بـا احتـرام      المللي بين  هاي و توافق  تفاهم  بر اساس  كه  طرح  اين. گردد  اقدام  شده  تفاهم

و   وحـدت   واحـد، و بـا پـذيرش     يـك   رتصـو   به  توسعه  و سيستمهاي  جهاني  زيست از محيط  و حفاظت  همگان

  : دارد مي  ماـ اعلام  ـ وطن  زمين  كره  طبيعت  متقابل  و تأثيرات  يكپارچگي

 ملـل   سازمان  كنفرانس  بيانيه        



[Type text] 
 

 ١٣                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
جزوحقـوِق   وروحـي  جسـمي  هـاي  وتوانـايي  ازسـلامت  برخـورداري . هسـتند  توسـعه  هرگونه اصلي انسانهاموضوع - اول اصل  

  .  است  انسانهادرانطباقِ با طبيعت

هــاي   كنندوسياســت راكســب درآمــدهايي گونــه ،كشــورهامجازندآن زيســت ازمحــيط وحراســت منظــورحفظ بــه  ـ دوم اصــل 

  و تحـت   عادلانـه  وهـم  بـوده  منطبـق  المللي بين شده پذيرفته حقوقي واصول ملل سازمان باضوابط هم نمايندكه رااعمال اي توسعه 

  . نسازد  از مرز آنها را فراهم  خارج  گر و يا مناطقدي  كشورهاي  ضرر و زيان  موجبات  كه  طوري  باشد به  كنترل

  مراعـات   طورعادلانه ،به زيست ومحيط توسعه به ،باتوجه وآينده كنوني نيازنسل باشدكه براين بايدمشروط توسعه حق  ـ اصل سوم 

  . شود

  ناپذير توسعه جزء تفكيك  عنوان  به  زيست  از محيط  مستمر، بايد حفاظت  توسعه  يك  به  منظور دستيابي  به ـ چهارم  اصل 

  . قرار داد  مورد بررسي  طور جداگانه  را به  شود و نبايد آن  تلقي

كننـد و    تـلاش   مداوم  توسعه  در جهت  ها و امكانات از قابليت  انسانها بايد با استفاده  كشورها و تمام  همه  ـ پنجم  اصل 

شود و   كاسته  طبقاتي  نمايند تا از فاصله  ها اقدام محروميت  رفع  به  كديگر نسبتبا ي  و همكاري  دارند در همياري  وظيفه

  . گردد  بيشتر انسانها بهتر رفع  احتياجات

محـيط   درزمينـه  كـه  فقيروكشـورهايي  كشـورهاي  ويـژه  ،بـه  نيافته توسعه كشورهاي احتياجات مخصوص شرايط  ـ ششم  اصل 

  هـاي  هـا و جنـبش   سازمان. قرارگيرند جهاني هاي حمايت كند،دررأس مي راندارند،ايجاب دگيباآلو مقابله قدرت تنهايي به زيست 

  . هر كشور را مد نظر قرار دهند  هاي و نيازمندي  بايد منافع  و توسعه  زيست  محيط  المللي بين

و   زيـان   اشـند تـا هيچگونـه   ب  داشـته   با يكديگر همكـاري   جهاني  مشاركت  و بينش  كشورها بايد با روحيه ـ هفتم  اصل 

  حاصل  مطلوب  قرار گيرد و شرايط  مورد حمايت  زمين  كره  محيطي زيست  نشود و وحدت  حاصل  محيطي  زيست  آلودگي

  مشـترك   كشورها مسئوليت  همه  زيست  محيط  آلودگي  رفع  در زمينه  جهاني  متفاوت  هاي در مورد مشاركت  گرچه. شود

  .  است  امر متفاوت  اين  از آنها در قبال  هر يك  وليتدارند، اما مسئ
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كشـند   مـي  دوش رابـه  استمرارتوسـعه  المللـي  بـين  تـلاش  هسـتند،زيراآنهادريك  مسـئوليت  خودنمايانگراين صنعتي كشورهاي 

  . خوردارندبر مالي وقدرت ازتكنولوژي ديگر،آنهاهستندكه ازسوي. كنند مي جهان زيست محيط رامتوجه ،خساراتي درنتيجه كه

  هـاي  شود، بايد كشورها شيوه  ها فراهم انسان  همه  براي  بهتر معيشت  مستمر و كيفيت  توسعه  اينكه  براي ـ هشتم  اصل 

  . نمايند  را اعمال  معقولي  جمعيتي  كنند و سياست  را اصلاح  توليد و مصرف

  مستمر تقويـت   توسعه  خود را در جهت  ملي  هاي و قابليت  كنند تا امكانات  كشورها بايد با يكديگر همكاري ـ نهم  اصل 

جديـد    دسـتاوردهاي   بـه   و دسترسي  از تكنولوژي  صحيح  و شناخت  دانشمندان  بين  اطلاعات  راستا تبادل  در اين. نمايند

  . قرار گيرد  آنها مورد توجه  به  بخشيدن  و سرعت  تكنولوژي

  در يـك   شـود كـه    شهرونداني  همه  حال  امر شامل  اين  كه  است  آن  زيست  محيط مسائل بررسي راه بهترين  ـ دهم  اصل 

  حـال   شـامل   ملي  بايد در سطح  زيست  محيط  در زمينه  اطلاعات  و كسب  نظرات  سنجش. شوند متأثر مي  از آن  سيستم

و   در مـورد مـواد خطرنـاك     لازم  بايـد اطلاعـات    شـود بعـلاوه   مي  انجام  مربوطه  مسئولان  از طريق  افراد شود كه  همه

. كننـد   ، مشـاركت  در روند تصميمات  را داد كه  امكان  اين  مردم  بايد به  همچنين. شود  آوري جمع  هر منطقه  هاي فعاليت

و   مشـاركت . شـود   يآور مورد نياز جمع  ايجاد كنند تا اطلاعات  را در جامعه  عمومي  ، مشاركت كافي  ها بايد با دقت دولت

را   و اجـرا قـوانين    محـيط   سـازي  سـالم   باشد كه  ترتيبي  بايد به  اداري  هاي و روش  آميز عمومي و موفقيت  حضور صحيح

  . پذير سازد امكان

هـدفها و    زيسـت   بـر محـيط    قواعـد حـاكم  . كننـد   تدوين  زيست  محيط  مؤثر براي  كشورها بايد قوانين  ـ يازدهم اصل 

بخشـند    يكديگر را قـوام   باشند كه  هماهنگ  و توسعه  زيست  محيط  هاي و زمينه  با شرايط  بايد چنان  مديريت  هاي متقد

و   و از نظر اقتصادي  نيست  ساير كشورها مناسب  ، احتمالاً براي شده  از كشورها در نظر گرفته  اي پاره  براي  كه  معيارهايي

  .  است  قبول  ، غير قابل نيافته  توسعه  كشورهاي  براي  ، بخصوص اجتماعي  هاي هزينه

  و رونـق   شـود و تكامـل    حمايـت   آزاد اقتصـادي   سيستم  كنند تا يك  كشورها بايد با يكديگر همكاري ـ دوازدهم  اصل 

  را بهتـر حـل    يسـت ز  محيط  بتوانند مشكلات  ترتيب  گردد تا بدين  كشورها فراهم  همه  مستمر براي  و توسعه  اقتصادي

  يا غيرعادلانه  خودسرانه  و اقدامات  اعمال  براي  اي نبايد وسيله  زيست در قلمرو محيط  بازرگاني  سياست  ريزي برنامه. كنند
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  اقـدامات . شـود   را باعـث   الملـل  بـين   تجـارت   در زمينه  ناآشكاري  هاي محدوديت  باشد و يا اينكه  استثمار ديگران  جهت 

  تـدوين . شـود   كنـد، بايـد متوقـف     ديگـر تحميـل    كشورهاي  به  طور ناعادلانه  را به  زيست محيط  مشكلات  كه  هيكجانب

تأثير قرار دهد، بايد   را تحت  جهاني  زيست  محيط  تجاوز كند و يا مسائل  از مرز كشوري  كه  زيست  محيط  براي  ضوابطي

  . باشد  المللي بين  ضوابط  دارد بر اساس  امكان  كه  تا جايي

. كننـد  تـدوين  آلودگي اين وقربانيان زيست محيط آلودگي عاملان عادلانه منظورتعقيب به ملي ـكشورهابايدقوانين سيزدهم  اصل 

  منفـي   و پيامـدهاي   خسـارات  جبـران  باتضـمين  المللي بين قوانين يكسري تنظيم جهت وباقاطعيت سرعت ،كشورهابايدبه بعلاوه

  موازين  بر اساس  كه  هايي فعاليت  آثار خارجي  خسارات  جبران  كنند و متعهد به  با يكديگر همكاري  زيست  محيط  آلودگي

  . آورند باشند مي  عمل  به  قانوني

  كننـده  مـواد آلـوده    و جابجـايي   وانتقـال  نقـل  كنندوازهرگونـه  طورمؤثربايكـديگرهمكاري  كشورهابايدبه ـ  چهاردهم  اصل 

  . آورند  عمل  به  اندازند، ممانعت خطر مي  را به  انسان  سلامتي  كه  زيست محيط

  را براسـاس   حمـايتي   پيشـگيرانه   و معيارهـاي   ، كشـورها بايـد ضـوابط    زيسـت  محـيط   منظور حفظ  به  ـ پانزدهم  اصل 

  . قرار دهند  مورد استفاده  طور مبسوط  خود و به  هاي توانايي

موردبرر وعلمي طوركامل به آورد،نواقص بارمي رابه زيانهايي ناشناخته ومشكلات وجودداردويامسائل خطرجدي امكان كه درجايي 

  . كرد  پوشي چشم  از آن است پرهزينه زيست محيط باآلودگي مبارزه ضوابط اينكه دليل قرارگيردونبايدبه سي

شم مقدم اقتصادي ازابزارهاي رابااستفاده زيست طمحي سازي سالم هاي كنندتاهزينه هركشوربايدتلاش مقامات   ـ شانزدهم اصل 

  بـه   را بـا توجـه    مهـم   كند، اين  راتقبل آلودگي رفع هاي هزينه بايددرحقيقت زيست محيط كننده آلوده كه نكته اين به ارندوباتوجه

  . رسانند  انجام  وارد آيد، به  آسيب  گذاري و سرمايه  المللي بين  تجارت  به  آنكه بي  عمومي  منافع

  هـايي  از فعاليـت   دسته  آن  براي  تدبير ملي  يك  عنوان  بايد به  محيطي زيست  پيامدهاي  و تحليل  تجزيه  ـ هفدهم  اصل 

  . باشد  كشوري  از مقامات  كارشناسي  گذارند، بر عهده مي  زيست بر محيط  زيادي  منفي  احتمالاً اثرات  كه
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 ديگـر   اضـطراري  مـوارد  يـا   طبيعـي   فجـايع  و  حـوادث  از  رابلافاصـله  ديگـر  رهايهابايدكشـو  دولـت   ـ هجـدهم اصل  

  همكاريهـاي   بايـد براسـاس    هـر تلاشـي  . سازند  گذارند، مطلع كشورها مي اين زيست برمحيط  آثارسويي رسد نظرمي به كه

  . شود  كمك  ديده  آسيب  كشورهاي  گيرد تا به  انجام  المللي بين  جوامع  از طريق  المللي بين

بايـد    همچنـين . دهنـد   اطـلاع   موقـع   ديگر را قبلاً و بـه   كشورهاي  خطر افتادن  به  كشورها بايد امكان  ـ نوزدهم  اصل

روند را،  مرزها فراتر مي  هستند و از محدوده  آثار سوء و جدي  احتمالاً داراي  كه  هايي در مورد فعاليت  تخصصي  اطلاعات

  . كنند  مشورت  و با اعتماد كامل  وقت  شورها گذارند و با آنها در اسرعدر اختيار ديگر ك

نامحدود آنها   خاطر، همكاري  همين  دارند به  و مهمي  حساس  نقش  و توسعه  زيست نيز در امر محيط  زنان ـ بيستم  اصل 

  . سازد مي  را ممكن  ، استمرار توسعه بسيار مؤثر بوده

  شـود تـا مشـاركت     كـار گرفتـه    بايد به  در سراسر جهان  جوانان  هاي و آرمان  ها، ابتكارات قيتخلا ـ و يكم  بيست  اصل 

  .گردد  تضمين  همگان  بهتر براي  اي شود و آينده  مستمر حاصل  توسعه  طريق  گردد و از اين  محقق  تر جهاني گسترده

  محلـي   هـاي  و سازمان  ها و تشكيلات و نيز اتحاديه  آن  به  هوابست  و سازمانهاي  سرزمين  يك  مردم ـ و دوم  بيست  اصل 

بسـيار    انـد، نقـش   هر كشور بنا شده  و سنتها و عادات  تجربيات  براساس  ، كه و توسعه  زيست  محيط  در خصوص  مردمي

  . كنند را ايفا مي  مؤثري

مستم توسعه تحقق جهت مشترك همكاري ردهندوزمينهقرا آنهارادريابندوموردحمايت هاي وخواست ،فرهنگ هابايدانديشه دولت 

  . سازند ررافراهم

  بايـد ايـن    بنـابراين .  محدود است  انسان  براي  طبيعي  و منابع  زيست  از محيط  برداري بهره  امكان  ـ و سوم  بيست  اصل 

  . قرار گيرد  و حفاظت  نظارت  تحت  منابع

  المللـي  بـين   ها بايـد قـوانين   ، دولت بنابراين.  مستمر است  توسعه  نابودكننده  عيطور طبي  به  جنگ ـ و چهارم  بيست  اصل 

  بـراي   لـزوم   گذارند و در صورت  آنها احترام  كنند و به  رعايت  مسلحانه  درگيريهاي  هنگام  را به  زيست  از محيط  حفاظت

  . كنند  ، همكاري ارتقاء، توسعه
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  .آنهاراازيكديگرجدا كرد توان اندونمي يكديگروابسته به زيست ازمحيط وحفاظت سعه،تو صلح ـ  و پنجم  بيست  اصل 

از   آميـز وبـا اسـتفاده    طور مسـالمت   را به  زيست  محيط  خود در زمينه  اختلافات  كشورها بايد همه ـ و ششم  بيست  اصل 

  . كنند  و فصل  متحد حل  با منشور ملل  و هماهنگ  مناسب  امكانات

  و گسـترش   بيانيه  اين  اصول  ، دراجراي و مشاركت  همكاري وباروحيه كشورهاوانسانهابااعتمادكامل  ـ و هفتم  بيست  اصل 

  . كنند  مستمر همكاري  توسعه  براي  المللي بين  قوانين
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  :چهارمبخش 

 وضعيت محيط زيست كشور
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   كشور وضعيت منابع آب

  

ميلي متر در سال حدود متوسط يك سوم جهاني و نصف قاره  240كشور ايران با متوسط نزولات جوي حدود      

 .آسيا در زمره كشورهاي خشك و نيمه خشك جهان مي باشد

ميليارد متر مكعب تخمين زده مي شود كه از اين ميزان حدود  400حجم سالانه نزولات جوي در ايران حدود      

    ميليارد متر مكعب باقيمانـده ذخيـره آبـي كشـور را تشـكيل       130ميليارد متر مكعب به طور مستقيم تبخير و  270

  .مي دهد

برابر با  1400حجم پساب در سال  .يكي از چالش هاي مهم منابع آب آلودگي آبها و حجم پسابهاي كشور است   

در صـد رشـد خواهـد     38حـدود   1380د متر مكعب سال ميليار 29ميليارد متر مكعب خواهد بود كه نسبت به  40

  .داشت

   وضعيت خاك كشور

  

  وضعيت خاك كشور

درصد است و يك دهم فرسايش خاك هاي جهان مربوط  1/2سهم كشور ما از مساحت خشكي هاي جهان      

 .به ايران است

  .مي شودسالانه يك و نيم ميليون هكتار از خاكهاي مرغوب ايران به بيابان تبديل      

سال زمان لازم است در  700سالانه يك سانتي متر از قشر خاك كشاورزي كه براي ايجاد آن به طور متوسط      

  .اثر فقدان پوشش گياهي از بين مي رود

   وضعيت پسماندهاو زباله هاي كشور

  وضعيت پسماندهاو زباله هاي كشور

فزايش يافته در شهرهاي بزرگي چون تهران هر فرد روزانه امروزه به دليل افزايش جمعيت،زباله هاي شهرها ا     

 .گرم زباله توليد مي كند 900الي  800

  زيست كشور وضعيت محيط
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  .ليتر شيرابه خارج مي شود كه مي تواند تاثير خطرناكي روي آب و خاك داشته باشد 600تا  400از هر تن زباله  

در تهـران  .در روستاها است% 30ها و آن در شهر% 70هزار تن زباله خانگي توليد مي شود كه  50در كشور روزانه 

در برخـي از اسـتانها از جملـه اصـفهان      .تن پسماند بيمارستاني توليد مي شود 70تن زباله خانگي و  7000روزانه 

 5800صنعت فعال حدود  13در سيستان و بلوچستان با  ،تن پسماند ويژه 6000تن پسماند صنعتي و  7300سالانه 

 46در زنجـان بـا   ،تن پسـماند صـنعتي و ويـژه     25000صنعت فعال  26در همدان با  ،تن پسماند صنعتي و ويژه 

  .تن پسماند صنعتي و ويژه توليد مي شود 302000صنعت فعال بزرگ 

در  بعنوان مثال.هزينه زباله مربوط به جمع آوري آن است% 70دفع زباله ها بسيار بالاست هزينه هاي جمع آوري و

يا هزينه جمع آوري زباله و نظافت شهر تهران سالانه است ريال هزينه جمع آوري زباله ميليارد  600مشهد سالانه 

   .ميليارد ريال مي باشد 1400

  مصرف انرژي و آلودكي هوا 

 
 267بخش حمل و نقل بيشترين مصرف كننده انرژي مي باشدكه با توجه به افزايش خودروها ميزان مصرف از     

 .رسيده است 1385ميليون بشكه نفت خام در سال  267به  1376 ميليون بشكه نفت خام در سال

درصد افزايش يافته است  8/7به  1385درصد بوده كه در سال  3/58رشد مصرف انرژي معادل 1376در سال     

  .كه بيانگر مصرف زياد انرژي و انتشار آلاينده هاي هوا در كشور است

   بخش هاي مختلف نشر گاز گلخانه اي 

  
ن،ازن مي باشند كـه فعاليتهـاي   وژطور طبيعي گازهاي گلخانه اي شامل بخار آب،دي اكسيد كربن،متان،اكسيد نيترب     

 فعاليت انساني عمدتاً باعث افزايش گازهاي گلخانه اي.خاص بشر بر سطوح بسياري از گازهاي موجود طبيعي مي افزايد

بر اساس اطلاعات موجود ميـزان كـل    .مي شوند ت اقليميتغييرابه مرور زمان باعث  شده كهدي اكسيد كربن و متان 

درصـد بـه حـدود     6/7با نـرخ رشـد سـالانه     1355ميليون تن در سال  9/47انتشار دي اكسيد كربن در ايران از حدود 

نشان افزايش  1388الي  1355 سالهايسرانه انتشار اين گاز طي . افزايش يافته است 1388ميليون تن در سال  5/538

  . كيلوگرم افزايش يافته است  9/7311درصد به  5كيلوگرم با نرخ رشد سالانه حدود  1421و از  هدمي د

 :انتشار گازهاي گلخانه اي از بخشهاي مختلف زير مي باشد 



[Type text] 
 

 ٢١                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  انرژي �

  فرآيندهاي صنعتي �

  كشاورزي �

  جنگل و مرتع �

 زايدات �

   1997كشورهاي جهان در سال گازهاي گلخانه اي سهم انتشار 

 
 با كشور ما 1997كشورهاي جهان در سال گازهاي گلخانه اي م انتشار سهمقايسه 

  
 )گاز گلخانه اي جهان بزگترين منتشر كننده%(24آمريكا �

  )دومين رتبه%(14چين  �

  )ششمين رتبه%(4هند �

  )دهمين رتبه%(2كره جنوبي �

نتشار گاز ، لذا وضعيت ما در اسيزدهمين رتبه( 2006در سال ) 1997در سال  هيجدهمين رتبه%(1ايران  �

  )گلخانه اي بدتر شده است

  

  

  تنوع زيستي

  
هاي حفاظت از تنوع زيستي، در نظر گرفتن بخش هايي از كشور تحـت عنـوان منـاطق     يكي از مهمترين شاخص     

تحت حفاظت است كه در چهار الگوي آثار طبيعي ملي، پارك ملـي، منطقـه حفاظـت شـده و پناهگـاه حيـات وحـش        

 2/5با نرخ رشد سـالانه   1376ميليون هكتار در سال  9/7اساس اطلاعات موجود اين مناطق از  بر .شود بندي مي طبقه

افزايش يافته، بر اساس آخرين اطلاعات منتشره از سـوي سـازمان    1384ميليون هكتار در سال  9/11درصد به حدود 

  .ار افزايش پيدا كرده استميليون هكت 8/12وسعت مناطق تحت حفاظت كشور به حدود  1388حفاظت محيط در سال 

  سرانه آب تجديد پذير

سرانه مصرف آب و . حدود يك سوم متوسط جهاني و نصف بارندگي آسيا است ، متوسط بارندگي سالانه در ايران       

هاي توسعه پايدار و همچنين از مهمترين آرمانهاي توسعه هـزاره   دسترسي به آب سالم و بهداشتي از مهمترين شاخص



[Type text] 
 

 ٢٢                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

،  2007طبـق آخـرين اطلاعـات در سـال      ومترمكعب 6/1.946، 2002سرانه آب تجديد پذير در سال  ،شود مي قلمداد 

  .مترمكعب بوده است  3/1.809

  شدت بهره برداري از آب

  
آيد هر چقـدر ايـن    هر كشور بدست مي) پتانسيل آبي(اين شاخص از تقسيم آب مصرف شده به آب قابل دسترسي      

  . ميزان فشار بر منابع آبي كشور بيشتر و مبين تنش آبي در آن كشور است  شاخص بزرگتر باشد

باشد كه طبق استانداردهاي تعريف شده اين درصد به معني تـنش   درصد مي 53متوسط وضعيت اين شاخص در ايران 

  . شديد خواهد بود  آبي

  شاخص پايداري محيط زيست

  
كه البته صاحبنظران كشورها بعضاً ايرادهـايي را در ارتبـاط بـا ايـن      ميدر اين جا به دو شاخص مهم اشاره مي كن      

  :داد كه اين موضوع، مي بايست مد نظر قرار شاخص ها مطرح مي كنند

  )ESI(شاخص پايداري محيط زيست 

بيشتر از جنبه وضعيت و عملكرد محيط ) EPI(و عملكرد محيط زيست ) ESI(هاي پايداري محيط زيست  شاخص     

دهند شاخص پايداري محيط زيست، توانايي كشورها  شورهاي مختلف جهان را مورد ارزيابي و سنجش قرار ميزيست ك

   مجموعـه داده   76ها بـر اسـاس تلفيقـي از     سنجد اين شاخص براي حفاظت از محيط زيست طي چند دهه آينده را مي

گذشته آلـودگي، تلاشـهاي مـديريت محـيط     مي باشد كه نشان دهنده توان كشورها در منابع طبيعي ، سطح كنوني و 

) ESI(ي محـيط زيسـت   ر دابر اساس گزارش پاي ،زيست و ظرفيتهاي جامعه براي بهبود عملكرد محيط زيستي هستند

در  ورا به خود اختصاص داده  104رتبه  5/44كشور با كسب امتياز  142جمهوري اسلامي ايران از ميان  2002در سال 

  . را كسب كرد  132و رتبه  8/39كشور امتياز  146از ميان  2005سال 

  شاخص عملكرد محيط زيست

  EPI عملكرد محيط زيست شاخص

هـا و   شـاخص  ،از سوي صاحب نظران جهـان مطـرح شـد    ESIبا ايرادهايي كه به گزارش پايداري محيط زيست      

بـر   EPIملكرد محـيط زيسـت   با عنوان گزارش شاخص ع 2006متغيرها مورد بازنگري قرار گرفت و گزارش در سال 



[Type text] 
 

 ٢٣                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

در محدود بودن متغيرها و تاكيـد   ESIتفاوت اين شاخص با شاخص . اساس متغيرها و شاخص هاي جديد منتشر شد  

 امتيـاز  2006بيشتر بر عملكرد كشورها در زمينه محيط زيست است كه بر اين اساس جمهوري اسلامي ايران در سـال  

رتبه (  60كشور با امتياز  163از ميان  2010در سال ) 67رتبه ( 100از  9/76 يازامت، 2008امتياز و در سال  100از   70

  . قرار گرفت  114در رده  7/42با امتياز  2012و در سال ) 78

كه برخي از آنها عبارتند از كيفيت هوا، منابع آب، مراقبت ( مؤثرند  EPIبايد در نظر داشت عوامل مختلفي در شاخص 

  ) ...تي ، منابع آب براي سلامت انسان و از جنگل ، تنوع زيس
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 ٢٤                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 

  

  

  

  

 :پنجمبخش 

 حسابرسي زيست محيطي
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 ٢٥                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :مقدمه

محيط زيست، بستر زندگي انسان و فعاليتهاي اجتماعي و اقتصادي اوست لـذا در بسـياري از كشـورها بـه موضـوع           

  : قانون اساسي 50طبق اصل و مقررات توجه شده، در كشور ما هم در قوانين » حفظ محيط زيست«

حفاظت از محيط زيست كه نسل امروز و نسل هاي بعد بايد در آن حيات اجتماعي رو به رشدي داشته باشـند وظيفـه   «  

ابل جبران اي عمومي تلقي مي گردد از اين رو فعاليتهاي اقتصادي و غير آن كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب غير ق

  ».آن ملازمه پيدا كند ممنوع است

ليكن برخـي  ، است  و همگاني قانوني تكليفحفاظت از محيط زيست يك  ، در كشور ماطبق قانون اساسي بنابراين      

وظيفـه   ،بلحـاظ سـازماني   مراتـع   از جمله سازمان حفاظت محيط زيست و سازمان جنگل هـا و  دستگاههاي اجرايياز 

مي باشد مضـافاً اينكـه برخـي از قـوانين زيسـت      كه تكاليف خاصي متوجه آنها  زيست را بعهده دارندحفاظت از محيط 

از قبيـل وزارت بهداشـت،درمان و آمـوزش پزشـكي،وزارت      محيطي هم تكاليفي را متوجه سـاير دسـتگاههاي اجرايـي   

  .نموده است . . .كشور،وزارت نفت و 

برخوردار است  و علت اين اهميت هم بخـاطر تبعـات و   فوق العاده اي ميت حث محيط زيست در دنيا از اهامروزه ب      

و متاسفانه بعضاً اين مشـكلات بـه بحرانهـاي زيسـت      مشكلات زيست محيطي است كه گريبانگير جوامع بشري شده

  .محيطي نيز تبديل شده است

 ،سـرقت  وجنـگ   فقـدان  ووجود آرامش اجتماعي صرفاً، با  واژه امنيت براي بسياري از انسانهابايد توجه داشت كه      

محـيط  سلامت «بنحويكه يكي از مهمترين مولفه هاي آن  تري داشته گستردهابعاد در حاليكه اين مقوله  مترادف است

حسابرسي و   تبعات مخربتري براي جوامع بشري در پي دارد »محيطي امنيت زيست« فقدان بنابراين مي باشد» زيست

تعيين و گزارش درجه انطباق  وجمع آوري و ارزيابي شواهد درباره اطلاعات زيست محيطي تواند با مي زيست محيطي، 

  حسابرسي زيست محيطي
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 ٢٦                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

به حصول اطمينان از اتخاذ فرايندها و خط مشي هاي مناسـب و كـافي و   بين اين اطلاعات و معيارهاي از پيش تعيين  

  .اجراي آنها به منظور دستيابي به توسعه پايداركمك نمايد

  

  سي زيست محيطي تعريف حسابر

  

   :تعريف حسابرسي زيست محيطي

جمع آوري و ارزيابي شواهد درباره اطلاعات زيست محيطي بـه منظـور تعيـين و گـزارش درجـه انطبـاق بـين ايـن            

   .اطلاعات و معيارهاي از پيش تعيين شده است

  ضرورت حسابرسي زيست محيطي 

  

 ضرورت حسابرسي زيست محيطي

 .دارد. .  ها از قبيل اجتماع،اقتصاد،سلامت و  اير حوزهاثري كه محيط زيست بر س .1

پيامدهاي جهاني و منطقه اي عدم رعايت الزامات زيست محيطي از قبيل افزايش گازهاي گلخانه اي،كاهش  .2

  . . تنوع زيستي در اكوسيستم ها،نرخ انقراض گونه هاي گياهي و جانوري و 

  )تجديد پذير(محقق شدن توسعه پايدار .3

  وني جهت انجام حسابرسي الزام قان .4

فراهم آوردن فرصتهاي لازم براي كمك به دولتها جهت پيشگيري و اصلاح تبعات ناشي از مشكلات زيست  .5

  محيطي

  حسابرسي زيست محيطي اهداف 

  

 هدف حسابرسي زيست محيطي 

ي آنها به هدف حسابرسي زيست محيطي حصول اطمينان از اتخاذ فرايندها و خط مشي هاي مناسب و كافي و اجرا

  . منظور دستيابي به توسعه پايدار مي باشد

ديوان محاسبات جمهوري اسلامي ايـران اهـداف مشـتركي را  هماننـد سـاير نهادهـاي عـالي محاسـباتي جهـان، در          

  :دنبال مي نمايد كه اين اهداف عبارتند از حسابرسي زيست محيطي
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 ٢٧                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 مجلس و دولت و ارتقاي آن، حصول اطمينان از مراعات الزامات قانوني زيست محيطي مصوب .1 

 حصول اطمينان از ارزيابي هاي زيست محيطي اجراي پروژه ها و طرحهاي عمراني .2

ارزيابي عملكرد و اثربخشي برنامه هاي زيست محيطي از قبيل كنترل آلودگي ، آب، خاك، هوا، مديريت پسماندها،  .3

 . . .و ) وحشدرختان، نباتات، حيات (هاي حفظ و نگهداري منابع طبيعي  برنامه

حسابرسي همسويي و ميزان مطابقت خط مشي ها و اقـدامات زيسـت محيطـي دولـت بـا تعهـدات بـين المللـي          .4

 )كنوانسيون و چندين پروتكل زيست محيطي مصوب مجلس كه در حكم قانون است 18شامل (محيطي زيست

ها در موسسات، سـازمانها و  ارزيابي استقرار سيستم هاي مديريت زيست محيطي از طريق حسابرسي اين سيستم  .5

 .شركتهاي دولتي

 حصول اطمينان از اتخاذ فرايندها و خط مشي هاي مناسب و كافي و اجراي آنها به منظور دستيابي به توسعه پايدار      .6

  منشاء صلاحيت قانوني حسابرسي زيست محيطي

  
 50طبق اصـل  شده، در كشور ما هم  در قوانين و مقررات توجه» حفظ محيط زيست«در بسياري از كشورها به موضوع 

  : قانون اساسي

حفاظت از محيط زيست كه نسل امروز و نسل هاي بعد بايد در آن حيات اجتماعي رو به رشدي داشته باشـند وظيفـه   «  

اي عمومي تلقي مي گردد از اين رو فعاليتهاي اقتصادي و غير آن كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب غير قابل جبران 

  ».ملازمه پيدا كند ممنوع استآن 

 و شـده   تلقـي  همگـاني   اي وظيفه  محيط زيستاز   حفاظتدر اسناد بالادستي كشور ما از جمله قانون اساسي، بنابراين 

همچنـين در سـند چشـم انـداز جمهـوري       . اسـت   پيدا كند، ممنوع  ملازمه  محيط زيست  با آلودگي  كه  فعاليتيهرگونه 

. هجري شمسي نيز بر بهره مندي جامعه ايراني از محيط زيست مطلوب تاكيد شـده اسـت   1404ق اسلامي ايران در اف

  .منبعث از اسناد بالادستي در قوانين عادي نيز قانونگذار تكاليفي را براي حفاظت از محيط زيست وضع نموده است

مالكيـت   ،قانون اساسي 45و  44ل اصو قانون ديوان محاسبات كشور هر واحد اجرايي كه بر طبق) 2(طبق تبصره ماده 

  منابع طبيعي و ثروتهاي مي باشد لذا بر اين اساس محاسبات عمومي بر آنها مترتب بشود مشمول رسيدگي هاي ديوان

وظيفـه بهـره بـرداري ، حفـظ و     . . .( و طبيعـي   هـاي   ، جنگلها و بيشه ها   ، رودخانه ، درياها، درياچه ها معادن  ،  عمومي

قانون ديوان محاسبات كشور  هر يك طبق)يك از اين ثروتهاي خدادادي بعهده دستگاههاي مسئول است نگهداري هر
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 ٢٨                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

صيانت از آنها در صـلاحيت و  نگهداري و مسئوليت  حسابرسي مشمول رسيدگي بوده و حسابرسي نحوه بهره برداري و 

  .اختيار ديوان محاسبات كشور مي باشد

ت المال، حوزة مأموريت ديوان محاسبات كشور در پاسداري از بيت المال، گسـتره  به عبارت ديگر، با تعريف موسع از بي

حسابرسـي   انجـام را شامل مي شود كه اين مهم منشـاء صـلاحيت قـانوني      عمومي  وسيعي از منابع طبيعي و ثروتهاي

  .زيست محيطي توسط ديوان محاسبات كشور است

  ابرسي زيست محيطيدامنه اختيارات ديوان محاسبات كشور در اجراي حس

  قانون ديوان محاسبات كشور  2حسابرسي كليه موضوعات زيست محيطي طبق تبصره ماده  .1

  حسابرسي نظارت هاي اعمال شده توسط دستگاه هاي متولي محيط زيست در راستاي انجام وظايف قانوني .2

اعمال كنـد در قـوانين    اين موضوع كه ديوان محاسبات كشور بتواند حسابرسي زيست محيطي را در بخش خصوصي  

هر آنچه كه ديوان محاسبات كشور در خصوص انجام حسابرسي رعايت و عملكرد اختيار مجوزي داده نشده است ليكن 

و تكـاليفي را متوجـه    نموده وضعرا قوانيني  ،مضافاً اينكه مقنن دارد در مورد اجراي حسابرسي زيست محيطي نيز دارد،

همچـون  را دسـتگاههاي نظـارتي   اين تكاليف صي نموده و متوليان نظارت بر رعايت كليه بخشها اعم از دولتي و خصو

  .استنموده  معين. . . سازمان حفاظت محيط زيست، سازمان جنگل ها و منابع طبيعي و 

ر قانون برنامه پنجم توسعه و آيين نامه هـاي مربـوط، بـه منظـو    ) 192(ماده ) الف(به عنوان نمونه قانونگذار در بند      

كاهش عوامل آلوده كننده و مخرب محيط زيست، كليه واحدهاي بزرگ توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي و زير بنايي 

پـيش از اجـرا و در مرحلـه انجـام     هاي بزرگ توليدي، خـدماتي و عمرانـي خـود را    طرح ها و پروژه« را موظف نموده 

ي عالي حفاظت محيط زيست مورد ارزيـابي زيسـت   شورا مصوببراساس ضوابط  مكان يابي مطالعات امكان سنجي و

  ».دهند رعايت نتيجه ارزيابيها توسط مجريان طرح ها و پروژه ها الزامي استمحيطي قرار 

قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا، سازمان حفاظت محيط زيست مكلف است كارخانجات، ) 15(همچنين در ماده     

آنها بيش از حد استاندارد مي باشد را مشخص و به آنها ابلاغ كند تا نسبت به رفع آلودگي  كارگاهها و نيروگاههايي كه

  .آلودگي يا تعطيل نمودن آن اقدام نمايند

بنابراين حسابرسان مي توانند بررسي نمايند آيا سازمان حفاظت محيط زيست به تكاليف نظارتي خود در مقابل بخش هاي  

  يا خير؟خصوصي و دولتي بدرستي عمل مي نمايد 



[Type text] 
 

 ٢٩                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

   

  انواع حسابرسي زيست محيطي

رهنمود  بين المللـي مصـوب   ر در حصول به اهداف حسابرسي زيست محيطي بر اسـاس  ديوان محاسبات كشو

حسابرسي هاي زيست محيطي  خود    )كارگروه حسابرسي زيست محيطي اينتوساي(اينتوساي  5110شماره 

  :را به طرق زير انجام مي دهد

 انين و مقررات زيست محيطيحسابرسي رعايت قو -1

حسابرسي عملكرد موضـوعات و مسـائل زيسـت محيطـي وپـروژه هـا و       : حسابرسي عملكرد زيست محيطي  -2

  طرحهاي تملك با  بررسي قوانين و ملاحظات زيست محيطي مربوط

  حسابرسي زيست محيطي با رويكرد توأمان به حسابرسي رعايت و حسابرسي عملكرد -3

علت فقدان استانداردهاي مدون حسابداري زيست محيطي و در نتيجه عدم استقرار حسابداري ب(حسابرسي مالي -4

  )بطور كامل انجام نمي شود» حسابرسي مالي زيست محيطي«زيست محيطي در كشور ما، در حال حاضر 

 بـه سـوي   )حسابرسـي رعايـت و حسابرسـي مـالي     (صـرف  ديوان محاسبات كشور در حال گذر از رويكردهاي سـنتي 

حسابرسي عملكرد بوده و در حسابرسي عملكرد، رسيدگي هاي خود را به سمت حسابرسي زيست محيطي نيز معطـوف  

بنابراين اگرچه رسيدگي موضوعات زيست محيطي هر يك داراي چـارچوب  . نموده كه در حال نهادينه نمودن آن است

شده و عملكرد انجام ، مالي و  سي رعايتحسابرروش گزارشگري و دستورالعمل رسيدگي خاص مي باشند ليكن در سه 

  :مثالهايي براي بحث.حسابرسي نمي باشداين سه روش جدا از نيز مستند سازي شواهد آن 

مخلوط كردن پسماندهاي پزشكي با سـاير پسـماندها ممنـوع    قانون مديريت پسماند ) 13(طبق ماده :حسابرسي رعايت

  .است

  پسماندهاي پزشكي از ساير پسماندها  سازي و نگهداري هزينه تمام شده جدابررسي : حسابرسي مالي

جـدا سـازي پسـماندهاي    و روشـهاي مـديريتي   برنامـه ريـزي   نحوه صرفه اقتصادي ،ميزان بررسي :حسابرسي عملكرد

  بيمارستاني
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 ٣٠                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  حوزه ها و صنايع پرمخاطره زيست محيطي

، بعنوان متولي اصلي حفظ محيط زيست زيست به غير از سازمان حفاظت محيط مسائل و الزامات زيست محيطي       

  :مرتبط است از جملهديگر نيز به بسياري از دستگاههاي اجرايي 

  وزارت كشور .1

 وزارت بهداشت،درمان و آموزش پزشكي .2

 مناطق آزاد تجاري و صنعتي .3

 وزارت جهاد كشاورزي .4

 سازمان انرژي اتمي .5

 . . . معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي و   .6

زير است كه مي بايست مورد مداقه و رسيدگي حسابرسـان   حوزه هايعمده مشكلات زيست محيطي در  ولي     

  :قرار گيرد

 بهداشت و درمان .1

  سازيراه .2

 نفت .3

 گاز .4

 پتروشيمي .5

 معادن .6

 صنايع .7

 نيرو .8

  گردشگري .9

  مديريت شهري  .١٠
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 ٣١                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 :ششمبخش 

  معاهدات 

 بين المللي زيست محيطي
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 ٣٢                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

   

  

  

  

  

  

  

  كارگروه حسابرسي زيست محيطي

  
كارگروههـاي مختلفـي وجـود دارد از جملـه     ) سازمان بين المللي موسسات عالي حسابرسي(در سازمان اينتوساي 

كـه   غيـره و  ITكارگروه حسابرسي بدهي هاي دولت، كار گروه حسابرسي خصوصي سازي، كار گروه حسابرسـي  

 .حسابرسي زيست محيطي استاين كار گروه ها ، كار گروه  بزرگترين

كارگروهي اسـت تحـت نظـارت سـازمان بـين المللـي       ) WGEA(كارگروه حسابرسي زيست محيطي اينتوساي 

بـه موسسـات عـالي حسابرسـي و     اينسـت كـه   فلسفه وجودي كـارگروه  كه ) اينتوساي(موسسات عالي حسابرسي 

  .فزايش سطح همكاري كمك مي كنددولتهاي مربوط، جهت بهبود محيط زيست از طريق تبادل اطلاعات و ا

كـارگروهي اسـت    نيـز ) موسسات عالي حسابرسـي  آسياييسازمان (سوساي آ كار گروه حسابرسي زيست محيطي

كه به موسسات عالي حسابرسي و دولتهاي ) اينتوساي(تحت نظارت سازمان بين المللي موسسات عالي حسابرسي 

  .عات و افزايش سطح همكاري كمك مي كندمربوط، جهت بهبود محيط زيست از طريق تبادل اطلا

كارگروهي است حرفـه اي و ماموريـت    اين كارگروه،.تاسيس شد 2000كارگروه زيست محيطي آسوساي در سال 

ايـن  . آن هم اينست كه اعضاي آسوساي را براي انجام دقيق و فعال حسابرسي هاي زيست محيطي تشويق نمايد

ت و تجربيات در حوزه حسابرسي زيست محيطي و توسعه حسابرسي هـاي  كارگروه  با هدف تسهيل تبادل اطلاعا

مشترك زيست محيطي براي مقابله با مشكلات فرامرزي و تقويت ارتباط با كارگروه حسابرسـي زيسـت محيطـي    

  .اينتوساي تشكيل شده است

ال موظف هستند حسابرسي هاي زيست محيطي را بطـور فع ـ )اينتوساي و آسوساي(  WGEAكشورهاي عضو 

  .انجام داده و در فعاليتها و برنامه هاي كارگروه حضور موثر و فعال داشته باشند

  

  

  معاهدات بين المللي زيست محيطي



[Type text] 
 

 ٣٣                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  حسابرسي معاهدات بين المللي زيست محيطي

، عهدنامه ها،مقاوله نامه ها،قراردادها و موافقتنامه ها بين المللي بايـد بـه تصـويب    قانون اساسي 77به استناد اصل     

ت بين المللي زماني در كشور اعتبار مي بابند كه بـه تصـويب مجلـس رسـيده     معاهدا مجلس شوراي اسلامي برسد لذا

مقررات عهودي كه بـر طبـق قـانون    «قانون مدني در مورد عهود بين المللي پيش بيني نموده) 9(ماده  همچنين. باشد

اسـتناد قـرار گيـرد و در    بنابراين مي تواند مـورد  » اساسي بين دولت و ساير دول منعقد شده باشد در حكم قانون است

  .صورت خلاء در قوانين داخلي در مورد مسائل زيست محيطي به كار گرفته شود

معاهده، موافقتنامه و پروتكل بين المللي و منطقـه اي مهـم در زمينـه حفاظـت از محـيط       280در حال حاضر حدود    

كنوانسيون و پروتكل زيست محيطي بـا   18زيست و مسائل آن در سراسر جهان بين دولتها منعقد شده است و تاكنون 

تصويب مجلس شوراي اسلامي مورد پذيرش جمهوري اسلامي قرار گرفته است و همه اين كنوانسيونها در حكم قانون 

         بوده و به تبع، لازم الاجرا هستند و موجب گسترش قلمـرو اختيـارات قـانوني در كليـه عرصـه هـاي زيسـت محيطـي         

  . مي گردند

برخي از مهمترين معاهدات زيست محيطي مورد توافق جمهوري اسلامي ايران كه به تصـويب مجلـس شـوراي           

پروتكـل  ) كنوانسـيون تهـران  موسوم بـه  (اسلامي رسيده اند، عبارتند از كنوانسيون حفاظت از محيط زيست درياي خزر

انسيون بين المللي آمادگي ؛ همكاري در برابـر  كنوانيسون تنوع زيستي؛ كنو) مربوط به كنترل گازهاي گلخانه اي(كيوتو

جهـت حفاظـت از   (، كنوانسيون وين )تالابهاي بين الملليحفظ و نگهداري مربوط به (آلودگي نفتي، كنوانسيون رامسر 

  كنوانسيون سازمان ملل متحد براي بيابان زدايي؛  )لايه ازن

MEAS)موافقتنامه هاي چند جانبه زيست محيطي:(  

موافقتنامـه بـين    مسائل زيست محيطي وارد دستور كار اجلاس هاي بين المللي شده است صدها 1970ل در اوايل سا

 .اين موافقتنامه ها دو جانبه،منطقه اي و بين المللي هستند. المللي در خصوص مسائل مختلف محيط زيست وجود دارد

چيزي كه آنها را از و ن المللي جهاني هستند موافقتنامه هاي چند جانبه زيست محيطي زير مجموعه موافقتنامه هاي بي

ساير موافقتنامه ها متمايز مي كند اين است كه موافقتنامه هاي چند جانبه زيست محيطي به مسائل محيط زيست كـه  

  .بر اساس حقوق بين المللي الزام آور است و كشورهاي متعددي را در برمي گيرد توجه مي كنند



[Type text] 
 

 ٣٤                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

جاي واژه موافقتنامه استفاده  بهقبيل كنوانسيون ،معاهده ،قرارداد،توافق نامه،پيمان،پروتكل اغلب از واژه هاي متنوعي از  

  .مي شود

علي ايحال موافقتنامه هاي چند جانبه زيست محيطي يك سند الزام آور حقوقي است بين دو يا چند كشور كه به برخي 

خود دربرگيرنده مقرراتي براي گزارشگري،نظارت و  اين موافقتنامه ها ممكن است.از جنبه هاي محيط زيست مي پردازد

  .  تاييد اطلاعات حاصل از مفاد معاهده باشد

 و يافتن راه حل در خصـوص مشـكلات فرامـرزي    كشورها براي رصد ميزان اجراي تعهدات موافقتنامه هاي چند جانبه

  .اقدام به حسابرسي هاي مشترك با ساير كشورها مي نمايند

تقريباً تمامي ملل اهميت موضوعات زيست  ،از شرايط مطلوبي بهره مي برد  ،يست محيطي مشتركحسابرسي زامروزه  

آنها حسابرسي زيست محيطي را به صورت عملي، انجـام  )موسسه عالي محاسباتي ( SAIمحيطي را شناسايي كرده و 

  .ربخشي بيشتري دارددر حسابرسي هاي مشترك تجربيات و دانش روز منتقل مي شود ضمن اينكه اث .مي دهند 

منتشر شده است ، مجموعاً  INTOSAIدر مورد حسابرسي مشترك كه توسط  2007بر طبق دستورالعمل هاي سال 

انجام شده است كه بسياري از موضـوعات   2007و  1995برنامه حسابرسي زيست محيطي مشترك بين سال هاي  57

اقليمي ، پارك هاي ملـي، ذخـاير طبيعـي، محـيط زيسـت      همچون حفظ محيط زيست دريايي ، منابع آبزي ، تغييرات 

 -2010بـراي سـال هـاي     INTOSAI WGEAطرح هـاي كـاري   . رودخانه را تحت پوشش خود قرار مي دهد 

منطقه اي بايد حداقل با يـك برنامـه حسابرسـي زيسـت      WGEAهر « نشان مي دهد كه  2011 – 2013و  2008

زها تا حد زيادي پيشرفت حسابرسي زيست محيطي مشـترك را افـزايش   اين نيا» .محيطي مشترك سازمان دهي شود 

  .داده است 

در اين زمينه واقعاً  ديوان محاسبات كشور.برخي كشورهاي عضو آسوساي تا كنون اقدام به حسابرسي مشترك كرده اند 

جام است بعنوان مثـال  البته اقداماتي هم در شرف ان. نمايدنسبت به ساير كشورهاي عضو آسوساي بايد تلاش بيشتري 

ديوان محاسبات كشور گزارش حسابرسي زيست محيطي درياي خزر را براي كشورهاي حوزه درياي خـزر ارسـال و در   

  روسيه اعلام آمادگي نموده استتا كنون خواست حسابرسي مشترك نموده كه 

قـانون   9و مطـابق مـاده   كنوانسيون ها و پروتكل هاي زيست محيطي كه جمهوري اسلامي ايران عضو آن ها اسـت  

  :مدني مقررات آنها در حكم قانون مي باشند عبارتند از
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 ٣٥                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 )1972يونسكو (كنوانسيون حمايت از ميراث فرهنگي و طبيعي جهان  .1 

كنوانسيون تجارت بين المللي گونه هـاي جـانوران و گياهـان وحشـي در معـرض خطـر انقـراض و نـابودي          .2

)1973CITES( 

 )1922(كنوانسيون تنوع زيستي  .3

 )2000(پروتكل ايمني زيستي  .4

 )1987(كنوانسيون وين جهت حفاظت لايه اوزون  .5

 )1987(پروتكل مونترال درمورد كاهنده لايه اوزون  .6

 )1989(كنوانسيون بازل درباره كنترل انتقالات برون مرزي مواد زائد زيان بخش و دفع آن ها  .7

 )1994(كنوانسيون سازمان ملل متحد براي بيابان زدايي  .8

جهت همكاري درباره حمايت و توسعه محيط زيست دريايي و نواحي ساحلي در (نسيون منطقه اي كويت كنوا .9

 )1978برابر آلودگي بين كشور هاي حاشيه خليج فارس 

 )1972(كنوانسيون جلوگيري از آلودگي دريايي از طريق دفع مواد زايد و ديگر مواد  .10

 )1990(در برابر آلودگي نفتيكنوانسيون بين المللي آمادگي، مقابله و همكاري  .11

 )1969(كنوانسيون مربوط به مداخله درياهاي آزاد در صورت بروز سوانح آلودگي نفتي  .12

 )1973(پروتكل مداخله در درياهاي آزاد در صورت بروزآلودگي ناشي از موادي غير از نفت  .13

 )1989(كنوانسيون بين المللي نجات دريايي  .14

 )1992(ليمي كنوانسيون بين المللي تغييرات اق .15

 )1998(پروتكل كيوتو در مورد كنوانسيون تغييرات اقليم  .16

 )1998(پروتكل كنترل انتقالات برون مرزي مواد زائد خطرناك و ديگر ضايعات در دريا  .17

 )1971(كنوانسيون مربوط به تالاب هاي مهم بين المللي به ويژه تالاب هاي زيستگاه پرندگان آبزي  .18

  

  

 



[Type text] 
 

 ٣٦                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
   )كنوانسيون تهران(يط زيست درياي خزركنوانسيون حفاظت از مح

  

  

هدف اين كنوانسيون، حفاظت از محيط زيست درياي خزر از كليه منابع آلوده كننده و حفاظت، نگهداري، احيا و 

  باشد استفاده منطقي و پايدار از منابع زنده آن مي

 :تعهدات كنوانسيون تهران

ا براي جلوگيري، كاهش و كنترل آلودگي درياي به صورت فردي يا مشترك كليه اقدامات مناسب ر) الف �
 خزر اتخاذ خواهند نمود؛ 

به صورت فردي يا مشترك، كليه اقدامات مناسب را براي حفاظت، نگهداري و احياي محيط زيسـت  ) ب �
  درياي خزر اتخاذ خواهند نمود؛ 

  نشود؛  استفاده از منابع دريايي خزر به شكلي كه موجب آسيب به محيط زيست درياي خزر) ج �
   .المللي به منظور نيل به اهداف اين كنوانسيون همكاري با يكديگر و با سازمانهاي ذيصلاح بين) د �

  

 :پروتكل هاي حاكم بر درياي خزر

هريك از اين پروتكل ها در واقع آيين نامه اجرايي كنوانسيون مي باشند كه در آن اهداف، تعهـدات، اقـدامات        

 . فعاليتها و معيارهاي آلوده كننده احصاء مي شود اي در واكنش به آلودگي،سازوكار منطقه  عملياتي،

  :پروتكل حفاظت از تنوع زيستي- 1

اين پروتكل به حفاظت از تنوع زيستي درياي خزر با تاكيد بر حفاظت گونه اي و همچنين حفاظت از زيستگا ههـا  

  . مي پردازد

در حـال  . به تاييد نهايي كارشناسان رسـيد  1389ژنو دربهمن پيش نويس متن اين پروتكل نيز در اجلاس         

  . حاضر كشورهاي عضو كنوانسيون مراحل داخلي تصويب پروتكل مذكور را مي گذرانند

 :پروتكل آمادگي، مقابله و همكاري منطقه اي در مبارزه با حوادث ناشي از آلودگي نفتي- 2

فتي كه در اثر سوانح دريايي ممكن است در درياي خزر روي دهند اين پروتكل به نحوه مقابله با آلودگي هاي ن     

   .مي پردازد

 :پروتكل حفاظت از درياي خزر در برابر آلودگي هاي ناشي از منشاء خشكي- 3



[Type text] 
 

 ٣٧                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

هدف از اين پروتكل،پيشگيري،مهار و كاهش و تا حد امكان از ميان بردن آلودگي محيط زيست دريـايي ناشـي از    

قر در خشكي است به منظور آن كه محيط زيسـت دريـايي، دريـاي خـزر از لحـاظ زيسـت       منابع و فعاليتهاي مست

  .محيطي سالم شده و حفظ گردد

 پروتكل ارزيابي اثرات زيست محيطي فرامرزي- 4

هدف از اين پروتكل پيشگيري،كاهش و مهار آلودگي محيط زيست دريايي و اراضي آسيب پذير به علت نزديكـي  

تنوع زيستي و ارتقاء استفاده معقول از منابع طبيعي و حمايت از سلامت انسـاني از طريـق    به دريا و نيز حفاظت از

اجراي موثر و شفاف نظام نامه هاي ارزيابي اثرات زيست محيطي هر نوع فعاليت پيشـنهادي در قـالبي فرامـرزي    

ضي اي شود كه است كه ممكن است موجب اثرات چشمگير زيست محيطي بر محيط زيست دريايي و همچنين ارا

  .به علت نزديكي با دريا دچار آسيب مي شوند

  )مربوط به كنترل گازهاي گلخانه اي(پروتكل كيوتو 

 
 »كنوانسـيون چـارچوب تغييـر آب و هـواي سـازمان ملـل      «در سومين كنفرانس اعضاي 1997اين پروتكل در سال 

 . رسيدبتصويب 

بـر  .تغييرات آب و هواي كره زمـين اسـت تصـويب شـد     پروتكل كيوتو با هدف كاهش گازهاي گلخانه اي كه عامل

  .اساس اين پروتكل كشورهاي توسعه يافته ملزم هستند توليد گازهاي گلخانه اي خود را محدود كنند

   كنوانسيون تنوع زيستي

  
 .به اين كنوانسيون ملحق شد 1374دولت جمهوري اسلامي ايران با تصويب مجلس شوراي اسلامي در سال 

وانسيون عبارتست از حفظ تنوع زيستي،استفاده پايدار از گونه ها و سـهيم شـدن عادلانـه و برابـر در     هدف اين كن

 مزاياي حاصل از كاربرد منابع ژنتيكي

كنوانسيون موظفند يقين حاصل نمايند فعاليتهاي انجام شده در قلمرو آنان موجب صـدمه   4دولتها بر اساس اصل 

  .مي شودبه محيط زيست خود و ساير كشورها ن

كـه   بر اساس مفاد اين كنوانسيون تكاليف و اقداماتي براي دولتها به منظورحفظ تنوع زيستي پيش بيني شده است

  .اين تكاليف خودداري مي گردد ذكرجهت جلوگيري از اطاله كلام از 



[Type text] 
 

 ٣٨                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  

  سيون ملل متحد در مورد تغييرات آب و هواييكنوان

  

بـه تصـويب    13/3/1375آب و هوا در جلسه علنـي   كنوانسيون تغييرات دولت جمهوري اسلامي ايران به قانون الحاق

  مجلس شوراي اسلامي رسيد

اعضاء كنوانسيون با ابراز نگراني در مورد اينكه فعاليتهاي بشري باعث افزايش قابل توجه تراكم گازهاي گلخانه اي در 

سـتم هـاي   يمي تواند اثرات سـوء بـر اكوس  جو شده و اينكه اين افزايش باعث افزايش گرماي سطح زمين و جو شده و 

  .ماده به تصويب رساندند 26طبيعي و نوع بشر داشته باشد اين كنوانسيون را در 

دستيابي به ثبات در تراكم گاز گلحانه اي در اتمسفر در سطحي  :اين كنوانسيون هدف نهايي كنوانسيون) 2(طبق ماده 

بنحويكـه اكوسيسـتمها بتواننـد بـه      تم آب و هوايي جلوگيري نمايـد داخل خطرناك فعاليتهاي بشر با سيستاست كه از 

صورت طبيعي با تغييرات آب و هوايي تطابق يابند و اطمينان حاصل شود توليد مواد غـذايي بـا تهديـد روبـرو نشـده و      

  .توسعه اقتصادي به صورت پايدار ادامه مي يابد

  نوين جهت حفاظت لايه ازسيون كنوان

به  19/9/1368مهوري اسلامي ايران به كنوانسيون وين براي حفاظت از لايه ازن در جلسه علني دولت ج قانون الحاق

  تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد

با علم به اثر زيان آور دگرگونيهاي لايه ازن بر زندگي انسان و محيط زيست و اينكه هر گونه اقدامي براي حفاظت لايه 

  :لمللي است اعضا ي كنوانسيون تعهداتي را متقبل شدند از جملهازن مستلزم همكاري و اقدامات بين ا

اعضاء طبق مقررات اين كنوانسيون و پروتكلهاي معتبر كه عضو آن مي باشـند اقـدامات لازم را بـه منظـور حفـظ       -1

دگرگـون  سلامت انسان و محيطي زيست در قبال اثرات بالفعل و بالقوه سوء ناشي از فعاليتهاي انسان كه لايـه ازن را  

  .مي سازند معمول خواهند داشت

همكاري از طريق پژوهش و مبادله اطلاعات جهت ارزيابي اثرات فعاليتهاي انسان بر لايه ازن و اثرات تغير در لايه  -2

  ازن بر سلامت انسان

قليل يا اتخاذ تدابير مناسب قانوني و اداري و همكاري در هماهنگ سازي خط مشي هاي لازم جهت كنترل،تحديد، ت-3

  جلوگيري از فعاليتهاي انساني تحت اختيار



[Type text] 
 

 ٣٩                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

  كنوانسيون يط مورد توافق جهت اجرابمات، رويه ها و ضوااهمكاري در تدوين اقد -4 

  همكاري با ارگانهاي ذيصلاح بين المللي جهت اجراي موثر اين كنوانسيون و پروتكل هاي آن -5

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



[Type text] 
 

 ٤٠                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  :هفتمبخش 

  حسابرسي 

 زيست محيطي وتوسعه پايدار
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



[Type text] 
 

 ٤١                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

 
  

  

  

  

  

   حسابرسي زيست محيطي و توسعه پايدار

  

موضوع  ،كه بايد به آن توجه كافي داشت يكي از اين مفاهيموجود دارد مفاهيم كليدي  در مباحث زيست محيطي،

 . است» توسعه پايدار«

اين كه توسعه مي بايست بدون تخريب و انهدام محيط زيست و بدون سلب حـق بهـره منـدي    توسعه پايدار يعني 

  .آيندگان از منابع طبيعي و محيط زيست تحقق يابد

   اجزاء توسعه پايدار

  

 در مبحث توسعه پايدار سه جزء اصلي و مرتبط به هم داريم، اين سه جزء عبارتند از اقتصاد،اجتماع و محيط زيست،      

ه پايدار بصورت يك فرآيند، اهداف اقتصادي ،اجتماعي و زيست محيطي را بصورت منسـجم و يكپارچـه بنحـوي    توسع

  .مديريت مي كند كه توام با تحقق اهداف اقتصادي و اجتماعي، محيط زيست تخريب نگردد

  حسابرسي زيست محيطي و توسعه اقتصادي

  
دي و كاربرد توليد ناخالص ملي به عنوان شـاخص رشـد و   ميزان توسعه در يك اجتماع به طور نسبي با رشد اقتصا

  .مقدار مصرف سنجيده مي شود حتي اگر موجب افزايش آلودگي ها و ضايعات شود

برخي موارد مباحثي مطرح مي شود و آن اينكه آيا حسابرسي هاي زيسـت محيطـي از رشـد و توسـعه اقتصـادي      

 جلوگيري نمي كند؟

الگويي از توسعه پايدار تعريف جامعتري از مفهوم اصلي توسعه اقتصادي است زيرا توسعه پايدار در پاسخ بايد گفت 

رشد و فعاليت انسان پيشنهاد مي كند كه شامل ملاحظات زيست محيطي و اعتقاد به حفظ منابع در طول زمان نيز 

  .مي شود

          ذ فراينـدها و  هـدف حسابرسـي زيسـت محيطـي ؛ حصـول اطمينـان از اتخـا       همانگونه كه گفتـه شـد   و از طرفي 

در مباحث خط مشي هاي مناسب و كافي و اجراي آنها به منظور دستيابي به توسعه پايدار مي باشد ، بنابراين اصلاً 

  حسابرسي زيست محيطي و توسعه پايدار



[Type text] 
 

 ٤٢                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

تحقق اهداف اقتصادي بلكه حسابرسي زيست محيطي دنبال  ،توقف توسعه مطرح نيست حسابرسي زيست محيطي 

حسابرسي زيست محيطي با توسعه اي كه تـوام بـا   هدف البته . ستتوام با عدم تخريب محيط زيست ا و اجتماعي

  .استچالش انهدام محيط زيست بوده و  نسل هاي آينده را از محيط زيستي مطلوب محروم نمايد قطعاً در 

   پشتيباني توسعه پايدار كشور حسابرسي زيست محيطي ايران در وضعيت

  
، به رياست رئيس »شوراي عالي محيط زيست«سعه پايدار حاكي است نتايج حسابرسي فرآيند تدوين راهبردهاي تو     

واگـذار  » كميته ملي توسـعه پايـدار  «جمهور، مأموريت تدوين و ساماندهي مجموعه راهبردهاي ملي توسعه پايدار را به 

عه پايدار راهبردهاي ملي توسعه پايدار را در بخش هاي مختلف و براساس نگرش توس 1384نموده و اين كميته از سال 

كميته مزبور با عضويت نمايندگان دستگاههاي اجرايي ذيربط بـا رياسـت معـاون رئـيس     . تدوين و تصويب نموده است

جمهور و رئيس سازمان حفاظت محيط زيست تشكيل مي شود و مأموريـت هـم آهنـگ سـازي برنامـه هـاي توسـعه        

اف حفاظت از محيط زيسـت و دسـتاوردهاي اجـلاس    اقتصادي و اجتماعي كشور با راهبردهاي ملي توسعه پايدار و اهد

   . را نيز بر عهده دارد) 1992-ريو( زمين 

موسوم به (جمهوري اسلامي ايران بعنوان عضو فعال جامعه جهاني و سازمان ملل متحد ، پس از اجلاس ريو      

ز راهنماي توسـعه پايـدار   اجلاس زمين باعث شد دولتها با استفاده اشايان ذكر است (1992در سال  )اجلاس زمين

استراتژي ملي توسعه پايدار خودشان را با هدف ارتقاء تنوع زيسـتي زمـين و كـاهش گازهـاي      ،اجلاسمصوب در 

، تعهدات و الزامـات توسـعه پايـدار را در     2002و اجلاس جهاني ژوهانسبورگ در سال  ).گلخانه اي تدوين نمايند

نهاد عـالي محاسـبات كشـورمان بـه     . نيز در اين راستا معمول داشته استقرار داده و اقدامات مفيدي كانون توجه 

نقش و ظرفيت حسابرسي زيست محيطي در پيگيري عمل به تعهدات يادشده و اثرگذاري اين رويكرد حسابرسـي  

در تسهيل فرآيند تدوين ، اجرا و بهبـود اثربخشـي اسـتراتژي هـاي توسـعه پايـدار بـاور دارد و در سـالهاي اخيـر          

  . هاي زيست محيطي را با هدف تسهيل توسعه پايدار كشور انجام داده است برسيحسا

  
  
  
  
  



[Type text] 
 

 ٤٣                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

   
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :هشتمبخش 

استاندارد مديريت زيست 

 محيطي

  
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  



[Type text] 
 

 ٤٤                                                                                                               )مقدماتي(كليات حسابرسي زيست محيطي 

  

  

  
  

  استاندارد مديريت زيست محيطي

 
ــتند   1992در نشســـت ريـــو در ســـال       ــاليترين مقامـــات اجرايـــي جهـــان در آن شـــركت داشـ ــه عـ       كـ

با هدف هماهنگ سازي و متحد كردن قوانين ،مقررات و تعهدات زيست محيطي در   ISO  14000انداردهاياست

در پـاييز    ISO 14000استانداردهاي بين المللـي مـديريت زيسـت محيطـي      .سطح جهان تدوين  ومنتشر شدند

  .توسط سازمان بين المللي استاندارد به تصويب رسيده اند 1996سال

استانداردهاي مديريت زيست محيطي بوده كـه شـامل سيسـتمها و ابزارهـايي      ISO 14000اي سري استاندارده

از اين خـانواده  . زيست محيطي سازمان و محصولات هستند براي مديريت،مميزي،نشانه گذاري و ارزيابي عملكرد

نشــانه گــذاري زيســت  ISO 14024و EMS)(سيســتم مــديريت زيســت محيطــي ISO 14001دو ســري 

  .نياز به ارزيابي انطباق توسط شخص ثالث دارند ) EL(محيطي

    ISO هاياستانداردمزاياي بكارگيري 

 
 .يت زيست محيطي كه منجر به حفاظت بيشتر از محيط زيست مي شودرايجاد سيستمهاي مدي- 1

  .يكپارچه نمودن سيستمهاي مديريتي كه كاهش سربار و حذف دوباره كاريها را بدنبال خواهد داشت- 2

حداقل رساندن موانع غير تعرفه اي تجاري بوسيله ايجاد هماهنگي در نشانه گذاري محصول و روشهاي به - 3

  مورد استفاده در ارزيابي زيست محيطي

 ايجاد ارزش افزوده بيشتر براي سازمان  - 4

  تسهيل تجارت بين المللي- 5

  ارتقاي بهره روري بدليل استفاده بهينه از منابع- 6

  دليل استفاده از منابعارتقاء بهره وري ب- 7

  افزايش قوانين و مقررات مربوط به محيط زيست- 8

 افزايش سهم بازار و جلب مشتريان- 9

  استاندارد مديريت زيست محيطي


