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 الف ( مقد مه : 

های مردم نهاد قرار گرفته و درکشور ما نیز که جزء مناطق ای اساسی و مهم درکانون توجه بسیاری از دولتمردان و سازماناز آن به عنوان مقوله حفاظتموضوع محیط زیست و 

برداری صحیح و حفظ و حراست از منابع آب یکی از مسائل مهم و حیاتی است. این مسأله در کمبود آب و موضوع بهره، مسأله محیط زیست و شودمیخشک محسوب خشک و نیمه

 کند..استان قم با توجه به اهمیت و نزدیکی به پایتخت و قطب فرهنگی جهان اسلام، نمود بیشتری پیدا می

های ارزشمند شوند. بسیاری از گونهبوده و از این رو اکوسیستمی بسیار بحرانی، شکننده و با ارزش محسوب می تالابها محل برخورد دو ابر اکوسیستم آبی و خشکی در کره زمین

 ،یراننمایند وابسته به تالاب و اکوسیستم آن هستند. اهای مختلف کره زمین مهاجرت میجهان از جمله بسیاری از آبزیان و از همه مهمتر پرندگان مهاجر آبزی که معمولا در بخش

ای های دریاچهدهد. از تالابدر مقیاس جهانی به خوبی نشان می نوع تالاب مختلف است که ارزش و غنای تالابی کشور را 42واجد حدود  ،رغم قرارگیری در کمربند خشک جهانعلی

 ری تا کوهستانی، جنگلی و در نهایت دریایی. های کویهای شیرین تا شور و فراشور به صورت دائمی و یا فصلی، از تالابهای کوچک، از آبتا برکه

 27/11/1397هـ  مورخ 55096ت/157408 نامه شمارههای کشور، موضوع تصویبحفاظت، احیاء و مدیریت تالابنامه نحوه ( آیین1بند )ب( ماده ) در براساس تعریف تالاب منظور

های با اهمیت کشور محسوب باشد که به جهت وجود گیاهان با ارزش و آرتمیا، جزء تالاب( میو تالاب مره نمک، حوض سلطان دریاچه) مهماستان قم دارای سه تالاب  ، هیأت وزیران

سازمان حفاظت محیط زیست، های کشور، ضوابط و تکالیفی در قوانین و مقررات موضوعه کشور برای ها و دریاچهها و رودخانهدر راستای حفاظت، تداوم و پایداری کارکرد تالاب .شودمی

ها و پایداری کارکرد آنها در حفاظت از بینی و تصویب گردیده است که عمل به آنها جهت حفظ و بقای تالابهای اجرایی ذیربط پیشوزارت نیرو، وزارت جهادکشاورزی و سایر دستگاه

 .باشدمحیط زیست ضروری می
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که این موضوع را به صورت یک فرصت به  ،لادست و یا نشت آلودگی و یا تخریب از تعارضات مختلفی در سطح کشور برخوردارندها امروزه به دلیل تعارض به منابع آبی باتالاب

 های عظیم آن و یک تهدید به لحاظ بروز مشکلات ناشی از تخریب آن تبدیل کرده است. لحاظ پتانسیل

های کشور نموده که امید است با حمایت های کشور، سعی به حفاظت از تالابقانون تخصصی و انحصاری در خصوص تالاببه عنوان اولین ها حفاظت، احیاء و مدیریت تالابقانون 

 های ارزشمند کشوری صورت پذیرد. های متولی، گامی در حفاظت از این زیست بوممدخلان و دستگاهنفعان، ذیاندرکاران، ذیو مساعدت کلیه دست

نامه اجرائی و آئینهای کشور حفاظت، احیاء و مدیریت تالابهای چگونگی اجرای ضوابط و روشن است تا با ارائه قالبی مشخص و استاندارد به بررسی در این چارچوب تلاش برآ

 بپردازیم. های استان قم احیا و بهسازی تالابدر مربوطه 

 

 : اهمیت موضوع (ب

های زیرزمینی در محیط پیرامون، تعدیل میکروکلیما، شکار، صید پرندگان آبزی و ماهیان، تأمین ارزشند که تنظیم آب های بابه منزله سرمایه استانهای آبی تالاب ها و اکوسیستم

، تنها منوط به و غیرهقتصادی، تفرجگاهی، ژنتیکی شمار اهای پیچیده اکولوژیک و سود جستن از منابع بیحفاظت منطقی از آنهاست. حفظ این سیستم گرو، در غیرهمنابع تعلیف دام و 

پذیر وری ازطبیعت امکانها در چارچوب هر گونه هدف بهرهبه محیط زیست، بهبود و ارتقاء کیفیت زندگی انسان اندیشیدنباشد. بدیهی است که بدون ه و شناخت دقیق هر تالاب میعمطال

ترین گام در رفع این معضلات دیتواند بنیامی ؛باشندهمواره با مشکلات متعدد زیست محیطی رو به رو میترین منابع جهانی که ها به عنوان حساسنخواهد بود و لزوم شناخت اکوسیستم

ع های جغرافیایی و تأثیر عوامل اقلیمی که سبب گشته جزء مناطق خشک جهان محسوب شود، دارای چنان رشد سریعی در روند تخریب و انهدام مناببه شمار آید. کشور ما بدلیل ویژگی

. است برخوردار بالایى ازاهمیت کنندمی زندگى هاتالاب در که هاییگونه ژنتیکى و زیستى تنوع لشعاع قرار داده است.اهای دورنگر را نیز تحتریزیها و برنامهطبیعی بوده که سیاست

 تنوع شناختى،بوم هاىپیچیدگی و خاك و آب هاىویژگی خاص محیطى، شرایط داشتن به خاطر عمل در ولى ندارند، زیستى هاىمحیط به سایر نسبت چندانى وسعت اگرچه هاتالاب
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 از یک هر ژنتیکى در تنوع بلکه هستند، وگیاهى جانورى بالاى بسیار هاىگونه تنوع تنها داراى نه حساس هایکانون هم به عنوان هاتالاب .آورندمی وجود به را اىقابل ملاحظه

  باشد.می درتالاب شده تشکیل هاىزیستگاه و محیط زیست تنوع با ارتباط مستقیم در عمده به طور تنوع این و بوده بالایى حد در هاگونه

برای هایی شوند، پناهگاهبا باورهای جهان شناسی و مذهبی رابطه داشته، منشاء تعالی زیبایی شناختی می ؛ای دارندویژه اهمیتتالاب ها به عنوان بخشی از میراث فرهنگی بشر 

  .دهندحیات وحش ایجاد نموده و شالوده سنن مهم بومی را شکل می

گردد. دریاچه ترین چالش زیست محیطی استان محسوب میبه عنوان مهم ،های نمک و حوض سلطاندریاچه الخصوصعلی قم استانهای ها و تالابدر حال حاضر بحران دریاچه

میلیون هکتاری، بیش از  9 ی آبخیزهزار هکتار و حوزه 180باشد و با وسعت کنونی حداقل س از دریاچه ارومیه، دومین دریاچه کشور میهای داخلی از نظر وسعت پنمک در بین دریاچه

 26کانون جمعیتی کشور با ای که بزرگترین مجموعۀ انسانی، اقتصادی و سیاسی کشور در نزدیکی مهمترین بگونه دهد؛میتحت تأثیر قرار  ،استان کشور را بصورت کامل یا بخشی 8

رویه منابع آبی، عدم رعایت و تخصیص اند. این بحران به دلایل برداشت بیدر حوزۀ تأثیرات اکولوژیک آن قرار گرفته...(  میلیون نفر جمعیت )تهران، قم، کرج، کاشان، سمنان، گرمسار و

های طبیعی، از بین رفتن اراضی ها و تغییر دورۀ نزولات جوی، باعث نابودی زیست بومهای بادی، خشکسالییشزایی، فرساهای زیست محیطی و تاثیر آن در گسترش شدید بیابانبهآحق

تن توان های مولد ریزگرد و گرد و غبار با منشاء داخلی و ... در طی نیم قرن اخیرگردیده که به دلیل عدم در نظر گرفکشاورزی، مهاجرت و تخلیۀ روستاها، همچنین القاء و رشد چشمه

 های زیست محیطی، به سرعت در حال گسترش یافتن است.بهآسرزمین و حق

هکتار( همانند دریاچه ارومیه به یک کانون بزرگ تولید ریزگردهای نمکی  400،000چند سال آینده دریاچه نمک و اراضی پیرامونی )حدود  دربینی کارشناسان، طبق پیش ،همچنین

های مالی فراوان، مخاطراتی از نظر اجتماعی، پزشکی و سیاسی برای ساکنین این مناطق در پی گردد که علاوه بر خسارتن جمعیتی کشور تبدیل میو رسی در نزدیکی مهمترین کانو

 خواهد داشت؛ لذا در جهت مدیریت زیست محیطی منطقه، گزارش ذیل تنظیم و ارائه گردیده است
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 : رسیدگی اهداف ج(

 

گیران، توسعه پایدار را از طریق رویکردهای یکپارچه مدیریت آب و خاك و . تصمیمدارندو طبیعت )تنوع زیستی(  در مسیر شکوفایی ماقتصاد و زندگی مردتالاب ها سهم مهمی در 

موثر بر  یریهایگحقیقی و حقوقی در تصمیم جوامع محلی و اشخاص و مشارکت های تالابیو سالم برای تمامی زیست بوم کافی آب )از طریق تامین با لحاظ کردن اثرات تغییر اقلیم

 گردد.میاین موضوع منجر به مدیریت اثربخش، حفاظت و استفاده خردمندانه از منابع تالاب  ؛کنندپیگیری می تالاب(

که باید مورد توجه مسؤولان  بودههای گرد و غبار کانونهای طبیعی و قم موضوع بسیار مهمی برای بهبود وضعیت زیستگاه استانهای ها و رودخانهبه زیست محیطی تالابآتأمین حق

و کسب اطمینان نسبی از تحقق موارد های کشور مدیریت تالاب احیاء و حفاظت،های ها، بررسی چگونگی اجرای ضوابط و روشهای خاص تالابلذا، با توجه به ویژگی گیرد.امر قرار 

 باشد.می قم های استانبهسازی تالاب یطی احیا وحسابرسی زیست محزیر، از اهداف رسیدگی به نحوه 

 از: نسبی اطمینانحصول 

  .هامدیریت بهینه تالابهای لازم و اعمال نظارتقانونی لازم و ضمانت اجرائی کافی جهت  ابزارهای( تصویبتدوین و وجود )  -1

از طریق رفع تهدیدها، اطمینان از تخصیص آب کافی و سالم و حمایت  استانهای تالاب از زوال و تخریب بیشترجلوگیری  محیط زیست در خصوص حفاظت سازماناقدامات  -2

 زیستی آنها.ها با هدف حفظ کارکردها و تنوعاز احیای تالاب

 های سازمان حفاظت محیط زیست.حاکم در انجام فعالیت رعایت قوانین و مقرراتو مقررات و  قوانینکامل و جامع بودن  -3

 ها.های استان از طریق ارزیابی اثرات زیست محیطی موثر و با تاکید بر توان اکولوژیکی و ظرفیت برد تالاباز تالاب پایداربرداری تفرجی و اقتصادی بهره -4
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های حفاظت اراضی، خاك، آب، هوا، حیات یر سیاستشود، با ساها و هرگونه برنامه اجرایی که در ارتباط با آن تهیه میملی حفاظت از تالاب عملارتباط بین راهبردها و برنامه  -5

 های استان.برداری خردمندانه از تالابهای توسعه اقتصادی به منظور تضمین حفاظت و بهرهوحش و خط مشی

نامه اجرائی مربوطه و کشور و آئین هایمدیریت تالاب احیاء و های متولی اجرای قانون حفاظت،اقدامات صورت گرفته توسط دستگاه صحتبررسی و حصول اطمینان از  -6

  .شناسی اقدامات صورت گرفتهآسیب

 .مربوطنامه اجرائی و آئینهای کشور حفاظت، احیاء و مدیریت تالابشده در اجرای قانون  داده اختصاصکرد اعتبارات صحت هزینه -7

 

 ی دگیو مقررات مربوط به موضوع رس نیقوان (د

کشور ضوابط و تکالیفی در قوانین و مقررات موضوعه کشور برای سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت نیرو، وزارت  هایرودخانهها و کارکردهای تالابدر راستای تداوم و پایداری 

باشد. حفاظت از محیط زیست ضروری می ها و کارکرد آنها دربینی و تصویب گردیده که عمل به آنها جهت حفظ و بقای تالابربط پیشهای اجرایی ذیجهاد کشاورزی و سایر دستگاه

 گردد:ذیلاً به مواردی از آنها اشاره می

 

 نظام در دوره چشم انداز کلیهای سیاست -1

 26/08/1394ابلاغی مقام معظم رهبری  محیط زیست کلیهای سیاست -2

 توسعه  ششمساله پنجقانون برنامه  -3

 13/2/1396مصوب  های کشورمدیریت تالاب احیاء و قانون حفاظت،4-



 

   7 

قم استان هایتالاب بهسازی و احیا محیطی زیست حسابرسی ملی گزارش  

 

 27/11/1397هـ  مورخ 55096ت/157408ها تصویبنامه شماره اجرایی جلوگیری از تخریب وآلودگی غیر قابل جبران تالاب هنامآیین 5-

 (1371/  8 /24 اصلاحیه و 1353/  3 /28 مصوب)  محـیط زیـست بهسازی قانون حفاظـت و -4

 29/04/1354قانون اراضی مستحدث و ساحلی مصوب  -5

 قانون توزیع عادلانه آب  -6

( قانون توزیع عادلانه 51باستناد ماده ) 11/8/1379زهکشی مصوب  های آبرسانی آبیاری وشبکه های طبیعی وبرکه ها،مرداب ها،مسیل انهار، نامه مربوط به بستر رودخانه ها،آیین -7

 1361آب مصوب 

 17/1/1387ساحلی  قانون اراضی مستحدث و (2( ماده )2نامه اجرایی تبصره )آیین -8

 2/4/1394موضوع تصویبنامه شماره مورخ  های کشورمدیریت تالاب احیاء و نامه نحوه حفاظت،آیین -9

 26/4/1395هـ مورخ 53227ت/47362موضوع تصویبنامه « غبار و گرد پدیده با مقابله آمادگی اجرایی نامهآیین -10

 2024تا 2016های کنوانسیون رامسر برای سالنامه استراتژیک بر -13

 قانون مجازات اسلامی -14

  منشور حقوق شهروندی  15-
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 رسیدگی حدود و دامنه(  هـ

های بهسازی در تالاب و تعیین شده، آخرین وضعیت  تخریب ،احیابا توجه به اهداف های استان پرداخته و احیا و بهسازی تالاب محیطی زیستحسابرسی  و بررسی به گزارش این

 دهد.در دامنه رسیدگی قرار می 1398تا پایان سال  1396استان را طی سال 

 

 ( متدولوژی :  و

لذا،  .استحسابرسی قرار گرفته چهارم های حسابرسی در دستور کار هیأت ه عنوان یکی از اولویتب های استان قماحیا و بهسازی تالابنحوه  بندی، رسیدگی بهحسب برنامه زمان

های تصمیمات، مصوبات و سیاستبا توجه به با آسیب شناسی ساز و کارهای حاکم بر موضوع،  ،ضمن انجام عملیات حسابرسیجهت حصول اطمینان از رعایت قوانین و مقررات مربوطه، 

پرداخته و در انتها ضمن احصاء تخلفات  هابه بررسی رویهدر استان  هاتالابهای اتخاذ شده در روند مدیریت مشیخطو  2024تا  2016های نامه استراتژیک کنوانسیون رامسر برای سالبر

عات و شواهد جلسات و بازدیدها و اطلا ها تلاش شده است که نتایج حاصل ازدر رسیدگیگردد. هایی برای بهبود روند موجود ارائه میها و نتایج حاصل از حسابرسی، توصیهبر اساس یافته

 همچنین اطلاعات مندرج در ضوابط قانونی مربوط استخراج و مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد.استان و  هایتالابرسیدگی در  اهداف با آوری شده مرتبطجمع
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 توضیحات ضروری : 

 در این چارچوب عبارت های  مشروحه ذیل صرفاً در معانی ذکر شده  استفاده شده است :

  « های کشورمدیریت تالاب احیاء و قانون حفاظت، : «قانون 

 «1397مصوب سال  هاآلودگی غیرقابل جبران تالاب جلوگیری از تخریب و ئیاجرا هنامآیین : «آئین نامه 

 «سازمان حفاظت محیط زیست:  «سازمان 

 «آموزش پزشکی درمان و وزارت بهداشت،:  «وزارت 

 « 2024تا  2016های کنوانسیون رامسر برای سالنامه استراتژیک بر:  «کنوانسیون 

 مصوب  محـیط زیـست بهسازی قانون حفاظـت و و 1394مصوب سال  های کشورمدیریت تالاب احیاء و آیین نامه نحوه حفاظت،الذکر، نحوه رعایت مقررات علاوه بر قوانین فوق

 است.نیز مورد بررسی قرار گرفته  24/8/1371 اصلاحیه و 28/3/1353  

 پیوست شماره یک((های تعبیه شده در انتهای چارچوب گزارشگری مستندسازی شده اند. موارد مورد بررسی حسب مورد با کاربرگ
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 ز ( عملکرد :

 قانون حفاظت، احیاء و مدیریت تالاب های کشوربخش اول :  بررسی 

 

غیرقابل جبران تالاب ها ـ هرگونه بهره برداری و اقدامی که منجر به تخریب و آلودگی 1ماده 

گردد، ممنوع است. مرجع تشخیص تخریب و آلودگی غیرقابل جبران، سازمان حفاظت محیط زیست 

 .می باشد که در این قانون سازمان نامیده می شود

 

و اعلام  هاقابل جبران تالاباعم از تخریب و آلودگی غیر  تالابها  قانون حفاظت، احیاء و مدیریت( 1اظهار نظر در خصوص رعایت مفاد ماده ) (1

سازمان حفاظت محیط موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای این ماده توسط 

 .زیست
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ـ سازمان مکلف است نیاز آبی زیست محیطی تالاب ها را تعیین و وزارت نیرو مکلف است 2ماده

 .برنامه مدون نسبت به تخصیص و تأمین آن اقدام نمایدضمن تدوین و اجرای 

 

 

 در قالب جدول ذیلقانون حفاظت، احیاء و مدیریت تالاب های کشور  2عملکرد ماده  ارائه( 2

نام 

 استان

فهرست کلیه 

تالاب های 

موجود در 

 استان

میزان حق آبه تعیین شده برای تالاب توسط 

نیرو سازمان محیط زیست با همکاری وزارت 

نیاز آبی میزان  )متر مکعب درسال(

زیست محیطی 

توسط  تالاب ها

اداره کل محیط 

 زیست استان 

میزان حق آبه 

تأمین شده 

تالاب توسط 

وزارت نیرو 

)متر مکعب 

 درسال( 

اظهار نظر درخصوص 

رعایت حق آبه های 

 تعیین شده

تدوین اظهار نظر درخصوص 

و اجرای برنامه مدون نسبت 

تأمین نیاز آبی به تخصیص و 

 هازیست محیطی تالاب

  توسط وزارت نیرو

 )مستندات ضمیمه گردد(

 شرایط ترسالی
شرایط 

 عادی

شرایط 

 خشکسالی
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های گیاهی و جانوری غیربومی مضر به تالاب ها ممنوع می باشد. فهرست ـ واردکردن گونه3ماده

 .دوسال یک بار بازنگری و منتشر می شودگونه های مذکور توسط سازمان تعیین و هر 

 

 

 

 

 های استان قم گونه های گیاهی وجانوری در تالاب اطلاعات (3

 سال

فهرست کلیه 

تالاب های 

 موجود در استان

تعداد گونه های گیاهی وجانوری غیر 

 بومی مضر در تالابهای  استان
 مراجع قضایی تعداد پرونده های تشکیل شده در گرفتهنتایج پیگیریهای صورت

 گونه های گیاهی 
گونه های 

 جانوری

اقدامات اداره کل 

حفاظت محیط 

 زیست استان

نتایج عملی 

 اقدامات

منجر به صدور 

 رأی

در جریان 

 رسیدگی
 مختومه

دلایل 

مختومه 

 شدن

1396          

1397 
         

1398 
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این قانون و مقررات مصوب پس از اقامه دعوا ـ اشخاص حقیقی و حقوقی متخلف از احکام 4ماده

توسط سازمان، علاوه بر توقف فعالیت و جبران خسارات وارده، حسب تشـخیص مرجع قضائی به 

پرداخت جریمه به میزان سه تا پنج برابر خسارات وارده و در صورت تکرار، علاوه بر جبران خسارات 

 .رات وارده محکوم می شوندبه پرداخت جریمه به میزان شش تا هشت برابر خسا

 

 ( آئین نامه در خصوص تخلفات مرتبط با تخریب تالابها در قالب جدول ذیل : 31(  قانون  و ماده ) 4)  ارائه عملکرد ماده (4

 

نام و مشخصات اشخاص 

 حقیقی و حقوقی متخلف

شماره و تاریخ 

دادخواست تنظیم 

 شده علیه متخلف

تشریح مختصر فرآیند 

 پروندهرسیدگی به 

تشریح مختصر رای 

 صادر شده

علاوه بر توقف آیا در رای صادر شده 

جریمه به میزان سه تا پنج اخذ  فعالیت ،

نیز لحاظ شده  برابر خسارات وارده

 است ؟

اظهار نظر در 

خصوص اثر 

 بازدارندگی جرائم 

اظهار نظر در خصوص 

تطبیق رای صادر شده با 

تعیین شده در ماده  جرایم 

 قانون 4
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نام و مشخصات       

 اشخاص حقیقی و حقوقی 

های ایجاد کننده آلودگی

 قانون 18موضوع ماده 

شماره و تاریخ 

اخطار و مرجع 

 اخطار دهنده

شماره و تاریخ  دادخواست 

ومعرفی به قوه قضائیه   صادره

  تکرار تخلف در صورت 

اظهار نظر در خصوص 

 فرآیند رسیدگی 

 )خارج از نوبت (

تشریح مختصر رای 

 صادره

در صورت تکرار، علاوه بر جبران آیا 

خسارات جریمه به میزان شش تا هشت 

 اخذ شده استبرابر خسارات وارده 

اظهار نظر در خصوص 

میزان بازدارندگی اقدام 

 قضائی و رای صادره

       

طی ردیف  ـ درآمدهای ناشی از اجرای وصول جریمه ها و خسارات موضوع این قانون1تبصره

درآمدی جداگانه که در قانون بودجه هر سال مشخص می شود، به حساب خزانه داری کل کشور 

آن با پیش بینی در قوانین بودجه سنواتی به منظور جبران خسارت ( %100واریز و معادل صددرصد)

 وارده و حفاظت، احیاء و مدیریت تالاب ها در اختیار صندوق ملی محیط زیست قرار می گیرد

 

 در قالب جدول ذیل  هاتالابمدیریت قانون در خصوص اعتبارات اختصاص یافته  (4)ماده ( 1تبصره )  عملکردارائه ( 5

 )مبالغ به هزار ریال( 

 آئین نامه( 39اطلاعات دستگاههای اجرایی دریافت کننده اعتبار از این محل )موضوع ماده 

 میزان اعتبار نام دستگاه اجرایی
در خصوص تطبیق هزینه های صورت گرفته با موارد اظهار نظر 

 مصرف مشخص شده در این ماده
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 دادرسی های هزینه پرداخت از معافیت بر مبنی قانون  (2) تبصره مفاد رعایت خصوص در نظر اظهار (6

 

ـ دولت مکلف است اعتبارات مورد نیاز برای اجرای طرحهای لازم جهت تحقق اهداف این  5ماده

 .قانون را در بودجه های سنواتی سالیانه دستگاههای ذی ربط پیش بینی نماید

 

 

 

 در قالب جدول ذیل استانو مدیریت تالاب های  احیاء ،قانون حفاظت 5ارائه عملکرد ماده ( 7

 نام

 استان

 نام

 دستگاه

 عنوان به ماده این موضوع استانی های پروژه آیا

 و ریزی برنامه شورای در دار اولویت های پروژه

 تأمین برای گیری تصمیم جهت استان توسعه

 توسط استانی های طرح اعتبارات محل از اعتبار

 ضمیمه مستندات) است؟ شده مطرح استانداران

 (گردد

محل تامین اعتبار 

 )شماره طرح(

عنوان 

 طرح

عنوان 

 پروژه
 اعتبار مصوب

اعتبار 

تخصیص 

 یافته

مبلغ جذب 

 شده
 مصادیق مصرف

          

 

 .ـ سازمان در اجرای این قانون، از پرداخت هزینه دادرسی معاف می باشد2تبصره
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 ها جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالابنامه اجرائی بخش دوم :  بررسی آئین

ـ به منظور ایجاد هماهنگی در دستگاه های اجرایی ذی ربط و جلوگیری از خسارات ناشی از 2ماده
ها و تضمین کارکرد پایدار تالاب ها، ستاد ملی هماهنگی و توسعه ناهماهنگ و ناپایدار بر تالاب

مدیریت تالاب های کشور به ریاست معاون اول رییس جمهور و عضویت رییس سازمان )دبیر(، 
وزیران نیرو، کشور، جهاد کشاورزی، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازی و امورخارجه و رییس 

ازمان برنامه  و بودجه کشور، رییس سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری، س
ربط حسب مورد، رییس کمیته ملی کنوانسیون رامسر، مرجع ملی استانداران استان های ذی

-المللی مبارزه با بیابان زایی، یک نماینده از شبکه سمن های تالابی و دو نفر صاحبکنوانسیون بین

 .شودرفی سازمان و تصویب ستاد تشکیل مینظر با مع

 

 در قالب جدول ذیل :  نامه آئین 2ارائه عملکرد ماده  (1

 نام دستگاه
ستاد ملی هماهنگی و مدیریت  آیا

ریاست معاون با  تالاب های کشور

 ومسئولیت رییساول رییس جمهور 

چه  1398ستاد مذکور درسال 

تعداد جلسه برگزار نموده است؟ 

 )صورتجلسات ضمیمه گردد(

اهم مصوبات و تصمیمات این 

 ستاد ذکر گردد

نتایج پیگیری های صورت گرفته 

برای اجرایی شدن مصوبات و 

 تصمیمات ارائه شود
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زیست و با  محیط حفاظت سازمان

حضور معاونین ذیربط دستگاه های 

 اجرایی تشکیل شده است ؟

     

 

 

 

 

 

 

 

 وزارت و تعیین را هابومزیست و هادریاچه خورها، ها،تالاب ها،رودخانه محیطی زیست آبی نیاز نیرو وزارت همکاری با است مکلف ( قانون هوای پاك، سازمان25همچنین به استناد ماده )

 .کند اقدام فوق موارد حقآبه تخصیص به نسبت سالانه خشکسالی و عادی ترسالی، شرایط با متناسب نیرو

شود، ها که توسط ستاد اعلام میآبی محیط زیستی تالابـ وزارت نیرو به منظور تأمین نیاز 4ماده
میزان سهم تالاب از ظرفیت آبی حوضه آبریز را با کمیت و کیفیت مناسب و متناسب با شرایط 

دهد اقلیمی مختلف، با توزیع زمانی معین و در اولویت دوم پس از تأمین آب شرب تخصیص می

 .شودازمان تأمین میربط و نظارت سهای ذیکه با همکاری دستگاه
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 :آئین نامه در قالب جدول ذیل 4ارائه عملکرد ماده  (2

نام 

 استان

فهرست کلیه 

تالاب های 

موجود در 

 استان

میزان حق آبه تعیین شده برای تالاب توسط 

سازمان محیط زیست با همکاری وزارت نیرو )متر 

 مکعب درسال(

میزان حق آبه 

تأمین شده 

توسط تالاب 

وزارت نیرو 

)متر مکعب 

 درسال(

عنوان 

سایر 

طرحهای 

مقابله با 

منشأ 

 گردوغبار

میزان حق آبه 

تعیین شده 

برای طرحهای 

مقابله با منشأ 

 گردوغبار

میزان حق آبه تأمین 

 با مقابله شده طرح

گردوغبار  منشأ

توسط وزارت 

 مکعب متر)نیرو

 (درسال

اظهار نظر 

درخصوص 

رعایت حق آبه 

 شده های تعیین

اظهار نظر درخصوص ارائه 

گزارش عملکرد این ماده 

توسط وزارت نیرو به ستاد 

 (1موضوع ماده )

 )مستندات ضمیمه گردد(
 شرایط ترسالی

شرایط 

 عادی

شرایط 

 خشکسالی

           

 

 

غیرقابل برداری و اقدامی که به تشخیص سازمان منجر به تخریب و آلودگی ـ هرگونه بهره 5ماده
ها شود، ممنوع است و سازمان موظف است ضمن اخطار کتبی اصلاح یا توقف جبران تالاب

شود، نسبت به اعمال فعالیت در مهلت مشخص که برابر دستورالعمل ابلاغی سازمان تعیین می

 .نامه اقدام کندقانون در پایان مهلت مذکور با رعایت مفاد این آیین( 4ماده )
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 : آئین نامه در قالب جدول ذیل 5رد ماده ارائه عملک (3

  مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست در استان قم تحت تالاب و حریم تالابقابل جبران  ر مربوط به تخریب وآلودگی غیاقدامات وضعیت  جدول 

 سال

فهرست 

کلیه تالاب 

های موجود 

 در استان

 نوع تخریب 

سطح 

 تصرف

غیرمجاز)ه

 کتار(

 گرفته صورت پیگیریهای نتایج

 آلودگی 

شکار و 

صید 

غیرمجا

ز و 

 رویه بی

تغییر 

کاربری 

اراضی 

تالابی 

برای امور 

کشاورزی 

 ،...و

اجرای 

های طرح

ای توسعه

و 

زیربنایی 

 بزرگ 

افزایش 

رویه بی

سطح 

زیرکشت 

اراضی 

هاحوضه

 ی آبریز

اقدامات اداره کل 

 حفاظت

 محیط زیست استان

 نتایج عملی اقدامات
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 : آئین نامه در قالب جدول ذیل 5ماده  (1تبصره ) ارائه عملکرد ( 4

 مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست در استان قم. تحت صدور پروانه اکتشاف و بهره برداری معدنی جدید در تالاب و حریم تالابجدول وضعیت 

 ردیف

فهرست کلیه 

تالاب های 

موجود در 

 استان

طبقه معدن و نوع 

 جدید   مواد معدنی
 نوع فعالیت معدنی

 سطح تصرف

 غیرمجاز)هکتار(

 گرفته صورت پیگیریهای نتایج

 طبقه

معد

 ن

 نوع

 مواد

 معدنی

اکتش

 اف

تجه

 یز

آماده 

 سازی

بهره 

 برداری

مترو

 که

اقدامات اداره کل 

 حفاظت

 محیط زیست استان

 نتایج عملی اقدامات

 )رفع تصرف(

            

 

ـ صدور پروانه اکتشاف و بهره برداری معدنی جدید در تالاب و حریم تالاب مستلزم مجوز 1تبصره
سازمان است. برداشت نمک خشک از بخش های خشک شده بستر و حریم دریاچه ها و تالاب 

شناختی آن به روش های مداربسته که در فرایند های شور و برداشت شورابه در تالاب و حریم بوم
زیستی و اخذ پروانه از استخراج و تولید، تلفات آب نداشته باشد، با رعایت قوانین و الزامات محیط

نامه، از حکم این تبصره مستثنا سازمان و همچنین مجوزهای صادرشده قبل از ابلاغ این تصویب

  .هستند
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منوط به شناختی آن ـ تجدید ممیزی و صدور پروانه جدید چرای دام در تالاب و حریم بوم2تبصره

 .تأیید سازمان است

 

  : آئین نامه در قالب جدول ذیل 5ماده  (2ارائه عملکرد تبصره )( 5

 شناختی آن منوط به تأیید سازمان تجدید ممیزی و صدور پروانه جدید چرای دام در تالاب و حریم بومشرح اقدامات صورت گرفته با هدف  ستاد/نام استان سال

1396 - - 

1397   

1398   

 

ها و اقدامات قانونی خود مکلف به رعایت مفاد قانون های اجرایی در انجام فعالیتـ دستگاه3تبصره

 .نامه هستندو این آیین

 
و اعلام های اجرایی دستگاهتوسط  ه آنوآیین نامه اجرایی مربوط بحفاظت، احیاء و مدیریت تالاب های کشورقانون  مفاداظهار نظر در خصوص رعایت ( 6

 نظارت بر اجرای  این ماده توسط سازمان حفاظت محیط زیست موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو کار نحوه  
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ـ نحوه محاسبه خسارات ناشی از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالاب ها موضوع ماده  6ماده

 :قانون به شرح زیر است( 4)

 

 :آئین نامه در قالب جدول ذیل 6ماده  ارائه عملکرد (7

 
 قانون( 4نحوه محاسبه خسارات ناشی از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالاب ها موضوع ماده )جدول 

 ردیف
فهرست کلیه تالاب 
 های موجود در استان

خسارت آلودگی ماهانه ناشی از تخلیه فاضلاب در تالاب و آب های 
 پذیرنده

 خسارت آلودگی ناشی از دفع غیرصحیح مواد زاید جامد یا مایعمیزان 

میزان خسارت تخریب حاصل از خاك برداری و خاك 
ریزی، برداشت غیرمجاز آب یا ممانعت از ورود آب به 

تالاب، زهکشی، چرای غیرمجاز و برداشت غیرمجاز علوفه، 
برداشت پیت، واردکردن گونه های غیربومی مضر گیاهی و 

اقدامات منجر به مرگ ومیر حیات وحش و آبزیان جانوری، 
و از بین رفتن رستنی ها، ایجاد حریق، از حاصل ضرب هر 

 ( پیوست ك5یک از عوامل تعیین شده در جدو ل شماره )

 گرفته صورت پیگیریهای نتایج

حجم 
کل 

خروجی 
فاضلاب 

واحد 
آلاینده 
در ماه 

بر 
اساس 
نمونه 
مرکب 
برحسب 
مترمکع

 ب

میزان 
آلودگی که 
برابر است با 

غلظت 
هریک از 

های آلاینده
اندازه 

شده گیری
منهای حد 

مجاز تقسیم  
بر حد مجاز 
مذکور هر 

 آلایند

ضریب 
ریالی 

)مطابق 
جدول 
( 2شماره )
 پیوست

درجه 
حس
 اسیت

زن مواد زاید و
آلاینده برحسب 

 کیلوگرم

 

ضریب 
ریالی 

)مطابق 
جدو ل 
شماره 

(4 )
 پیوست

تالاب ضریب حساسیت 
( 3)مطابق جدو ل شماره )

 پیوست

عوامل تعیین 
شده در جدو ل 

( 5شماره )
 پیوست

ضریب ریالی 
متناسب آنها 
هیأت دولت 

 است

ضریب 
 حساسیت تالاب

اقدامات اداره 
 کل حفاظت

محیط زیست 
 استان

 نتایج عملی اقدامات
 )رفع تصرف(
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 بررسی سایر قوانین و مقررات مرتبط بخش سوم :

 

 (24/8/1371 و اصلاحیه 1353خرداد  28قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست)مصوب  -1

کلیه عرصه و اعیان املاك متعلق به دولت واقع در محدوده مناطق مذکور در بند)الف (  - 16ماده

همچنین کلیه تالابهای متعلق به دولت در اختیار سازمان قرار خواهد داشت و سازمان در  3ماده 

برداری از تالاب ها )به استثنای مرداب انزلی ( و املاك مذکور قائم مقام قانونی مؤسسات بهره 

 یاسازمان های مربوط می باشد ولی حق واگذاری عین آنها را ندارد.

 

صورت گرفته در این توسط سازمان حفاظت محیط زیست  و اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات در بهره برداری از تالاب ها اظهار نظر در خصوص  -

 (  قانون 16خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای ماده )
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 29/4/1354 مصوب  ساحلیقانون اراضی مستحدث و  -2

 

و  هر کس به قصد تصرف به اراضی مستحدث و ساحلی متعلق به دولت و حریم دریا - 11ماده 

مزبور را با برداشت شن و ماسه وخاك و سنگ اراضیها و تالابهای کشور تجاوز کند و یا دریاچه

کشاورزی و  ای تا سه سال و خلع ید محکوم خواهد شد. وزارتتخریب نماید به حبس جنحه

و  رفع تجاوز کند طبیعی مکلف است به محض اطلاع به وسیله گارد جنگل و مأمورین خودمنابع

اعیانی که  .اعلام نماید دادسرای محلبه مراتب را برای رسیدگی به موضوع و تعقیب کیفری کتباً

قلع بنا خواهد  در عرصه مورد تجاوز احداث شود به حکم دادگاه جزایی به نفع دولت ضبط یا

 .شد

 

رفع تجاوز به  جهت جلوگیری از تخریب و طبیعیکشاورزی و منابعجهاد   توسط ادارتبرنامه حفاظت، احیاء، مدیریت اجرای  خصوصاظهارنظر در  -

 ( قانون 11و اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای ماده )استان  هایتالابحریم 
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 قانون توزیع عادلانه آب -3

جاری   قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، آبهای دریاها و آبهای 45بر اساس اصل  - 1ماده 

زمینی و سیلابها و  دیگر اعم از سطحی و زیرها و هر مسیر طبیعیدر رودها و انهار طبیعی و دره

سارها و آبهای معدنی و منابع چشمه های طبیعی وها و مردابها و برکهآبها و دریاچهفاضلابها و زه

مه از آنها حکومت اسلامی است و طبق مصالح عا زیرزمینی از مشترکات بوده و در اختیارآبهای

 شودبرداری از آنها به دولت محول میبهرهاجازه و نظارت به شود. مسئولیت حفظ وبرداری میبهره

و اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در استان  هایاز تالاببرداری بهرهاجازه و نظارت به حفظ وبرنامه اظهار نظر درخصوص اجرای  -

 ( قانون 1این خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای ماده )

آلوده ساختن آب ممنوع است، مسئولیت پیشگیری و ممانعت و جلوگیری از آلودگی  – 46ماده 

 .شودمی منابع آب به سازمان حفاظت محیط زیست محول

موظف است پس از کسب نظر سایر مقامات ذیربط کلیه تعاریف ضوابط ، مقررات و سازمان مذکور 

تهیه و بتصویب هیئت وزیران برساند و پس از  های مربوط به جلوگیری از آلودگی آب راآئیننامه

 .الاجرا خواهد بودتصویب لازم 

توسط  جلوگیری از آلودگی آباجرایی مربوط به های  تصویب آیین نامهو  و ممانعت و جلوگیری از آلودگی منابع آب پیشگیریاظهارنظر در خصوص  -

(  46و اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای  ماده )سازمان حفاظت محیط زیست 

 قانون توزیع 
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 (139۶- 14۰۰اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) توسعه ششمقانون برنامه پنجساله  -4

 

 :عمل آوردزیست بهدولت موظف است اقدامات زیر را جهت حفاظت از محیط -38ماده 

های کشور با برداری مناسب از تالاباجرای برنامه عمل حفاظت، احیاء، مدیریت و بهره -ب

شده در های ثبتویژه در ارتباط با تالابمحلی بهمشارکت سایر دستگاههای اجرائی و جوامع 

های تالاب( %20درصد)طوری که تا پایان اجرای قانون برنامه، حداقل بیستکنوانسیون رامسر به

 .بحرانی و در معرض تهدید کشور احیاء شوند و ضمن حفاظت و تثبیت، در روند بهبود قرار گیرند

 

 

 

و با مشارکت سایر دستگاههای اجرائی  استان  هایبرداری مناسب از تالابحفاظت، احیاء، مدیریت و بهره  برنامهاظهار نظر در خصوص اجرای  -

 (  قانون برنامه ششم توسعه38اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای ماده )
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 2/4/1394 مورخ شماره تصویبنامه موضوع کشور هایتالاب مدیریت و احیاء حفاظت، نحوه نامهآیین -5

بالادستی و برنامه  راهبردی سند:  ها تالاب احیاء و حفاظت ملی عمل برنامه و راهبردها –1ماده 

عملی جامعی است که استفاده از رویکرد زیست بومی را در راستای پایداری تالاب های کشور 

نهادینه نموده و اهداف کلی برای حفاظت از تالاب ها و اقدامات اولویت دار و شیوه همکاری بین 

 دستگاه های اجرایی ذی ربط و ذی نفعان را مشخص می سازد

 

 

با مشارکت سایر دستگاههای اجرائی  استان  هایبرداری مناسب از تالاببرنامه حفاظت، احیاء، مدیریت و بهرهاظهار نظر در خصوص اجرای ( 1-5

 (  آیین نامه1و اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای ماده )

 

نیرو مکلف است حد بستر تالاب ها را ظرف دو سال تهیه و جهت تصویب به وزارت  -2ماده 
  .هیئت وزیران ارایه نماید

 

 

 ظرف دو سالتوسط وزارت نیرو  اظهار نظر در خصوص تهیه وتصویب فهرست حد بستر تالابها ( 2-5
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از تأمین های بالادست آنها پس ها از رودخانهنحوه تخصیص حقابه محیط زیستی تالاب -3ماده 

آب شرب نسبت به سایر مصارف دارای اولویت است و توسط وزارت نیرو به شورای عالی آب ارایه 

 می شود

 

و اعلام موارد عدم رعایت های بالادست آنها توسط وزارت نیرو ها از رودخانهتخصیص حقابه محیط زیستی تالاب نحوهاظهار نظر درخصوص ( 3-5

 (  آیین نامه3خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای ماده ) و اقدامات صورت گرفته در این

 

های بحرانی و سازمان موظف است با همکاری وزارت نیرو نیاز آبی محیط زیستی تالاب -تبصره

ها و های بالادست آن را ظرف یک سال و درخصوص سایر تالابدیده و رودخانهخسارت

 .پس از ابلاغ این تصویب نامه تعیین نمایدهای بالادست آن ظرف دو سال رودخانه

 

 

های بالادست آن را ظرف یکسال و درخصوص دیده و رودخانههای بحرانی و خسارتزیستی تالاب محیطنیاز آبی  تعیین اظهار نظر در خصوص ( 4-5

و وزارت نیرو با مشارکت توسط سازمان حفاظت محیط زیست های بالادست آن ظرف دو سال پس از ابلاغ این تصویب نامه ها و رودخانهسایر تالاب

 اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص 
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سازمان مکلف است با مشارکت وزارتخانه های نیرو و جهادکشاورزی و سایر ذی نفعان  -4ماده 

اظت و احیاء تالاب ها را ماه پس از ابلاغ این تصویب نامه راهبردها و برنامه عمل ملی حف 6ظرف 

 به روز رسانی نموده و به هیئت وزیران ارایه نماید

 

 

با توسط سازمان حفاظت محیط زیست  ماه 6ظرف عمل ملی حفاظت و احیاء تالاب ها  برنامهراهبردها و  تصویب اظهار نظر در خصوص ( 5-5

 و اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص وزارتخانه های نیرو و جهادکشاورزی و سایر ذی نفعان مشارکت 

 

حداقل هر پنج سال یکبار مورد بازنگری قرار  ماده این موضوع عمل برنامه و راهبردها –تبصره 

  .می گیرد

 
 

 

و اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت حداقل هر پنج سال یکبار  ماده این موضوع عمل برنامه و راهبردهابازنگری اظهار نظر در خصوص ( 6-5

 گرفته در این خصوص 
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سازمان مکلف است در چارچوب راهبردها و برنامه عمل ملی حفاظت و احیاء تالاب ها،  -5ماده 
برنامه مدیریت زیست بومی تالاب ها را با اولویت تالاب های بحرانی و خسارت دیده، با مشارکت 

کشاورزی و سایر ذی نفعان ظرف دو سال از تاریخ ابلاغ راهبردها و وزارتخانه های نیرو و جهاد 

 .برنامه عمل ملی حفاظت و احیاء تالاب ها تهیه و اجرا نماید

 

برنامه مدیریت زیست بومی تالاب ها را با اولویت تالاب های بحرانی و خسارت دیده، با مشارکت  برنامه اظهار نظر در خصوص اجرای ( 7-5

و اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو کار سوزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی و سایر ذی نفعان ظرف دو 

 مه(  آیین نا5نحوه  نظارت بر اجرای ماده )

مدیریت زیست بومی فرآیندی جامع نگر، هدایت کننده و نظارتی برای پایش و ارزیابی  -1تبصره 
تمامی اقدامات و ساز و کارهای اجرایی می باشد که براساس فرآیندهای زیست بومی به منظور 

  .حفاظت، احیا و بهره برداری پایدار از حوضه آبریز تالاب تهیه و مبنای اقدام قرار می گیرد

 

و اعلام  بومی فرآیندی جامع نگر، هدایت کننده و نظارتی برای پایش و ارزیابی تمامی اقدامات زیستمدیریت اظهار نظر در خصوص اجرای ( 8-5

حوضه آبریز  حفاظت، احیا و بهره برداری پایدار ازنحوه  نظارت بر کارهای اجرایی موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو 

 تالاب
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فهرست تالاب های بحرانی و خسارت دیده توسط سازمان حفاظت محیط زیست و با  -2تبصره 

همکاری وزارتخانه های جهادکشاورزی و نیرو ظرف شش ماه پس از ابلاغ این تصویب نامه 

  .تعیین و هر دو سال یکبار بازنگری می شود

 
 

های بحرانی و خسارت دیده توسط سازمان حفاظت محیط زیست و با همکاری وزارتخانه های  تالابفهرست  تهیه اظهار نظر در خصوص ( 9-5

توسط سازمان حفاظت محیط زیست و با همکاری وزارتخانه   بازنگری هر دو سالو جهادکشاورزی و نیرو ظرف شش ماه پس از ابلاغ این تصویب نامه 

 های جهادکشاورزی و نیرو 

شاورزی مکلف است ظرف دو سال پس از ابلاغ این تصویب نامه برنامه وزارت جهاد ک -6ماده 

کشاورزی پایدار و سازگار با محیط زیست را در حوضه های آبریز تالاب های بحرانی و خسارت 

دیده با لحاظ ارزش اقتصادی آب و بدون گسترش سطح اراضی کشاورزی تهیه و در قالب برنامه 

 .صوب به اجرا درآوردهای توسعه در چارچوب اعتبارات م

کشاورزی پایدار و سازگار با محیط زیست را در حوضه های آبریز تالاب های بحرانی و خسارت  برنامهاجرای  تهیه و اظهار نظر در خصوص( 10-5

و اقدامات صورت و اعلام موارد عدم رعایت وزارت جهاد کشاورزی توسط دیده با لحاظ ارزش اقتصادی آب و بدون گسترش سطح اراضی کشاورزی 

 (  آیین نامه6گرفته در این خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای ماده )
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  اسلامی مجازاتقانون  -6

کنی، دیوارکشی، تغییر حد فاصل، امحای سازی از قبیل پیهر کس به وسیله صحنه -  ۶۹۰ماده 

به تهیه آثار تصرف در اراضی زارعت و امثال آن بندی، نهرکشی، حفر چاه، غرس اشجار ومرز، کرت

مزروعی اعم از کشت شده یا در آیش زراعی، جنگلها و مراتع ملی شده، کوهستانها، باغها، 

سارها، انهار طبیعی و پارکهای ملی، تاسیسات کشاورزی و دامداری و منابع آب، چشمهقلمستانها،

ك متعلق به دولت یا شرکتهای اراضی و املادامپروری و کشت و صنعت و اراضی موات و بایر و سایر

 وابسته به دولت یا شهرداریها یا اوقاف و همچنین اراضی و املاك و موقوفات و محبوسات و اثلاث

المنفعه اختصاص یافته یا اشخاص حقیقی یا حقوقی به منظور تصرف یا باقیه که برای مصارف عام

جازه سازمان حفاظت محیط زیست یا بدون ا ذیحق معرفی کردن خود یا دیگری، مبادرت نماید یا

مراجع ذیصلاح دیگر مبادرت به عملیاتی نماید که موجب تخریب محیط زیست و منابع طبیعی 

اقدام به هر گونه تجاوز و تصرف عدوانی یا ایجاد مزاحمت یا ممانعت از حق در موارد مذکور گردد یا

دگاه موظف است حسب مورد رفع شود. دانماید به مجازات یک ماه تا یک سال حبس محکوم می

 .تصرف عدوانی یا رفع مزاحمت یا ممانعت از حق یا اعاده وضع به حال سابق نماید

 

 

اقدام به هر گونه تجاوز و تصرف عدوانی یا ایجاد موجب تخریب محیط زیست و منابع طبیعی گردد یااقدامات قضایی که   اظهار نظر در خصوص -

 توسط اشخاص حقیقی  اجازه سازمان حفاظت محیط زیستبدون  مزاحمت یا ممانعت
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 حقوق شهروندی  منشور -7

های بعد باید در آن حیاتاجتماعی رو به که نسل امروز و نسل-زیست حفاظت از محیط-112ماده 

که با آلودگی های اقتصادی و غیر آنرو فعالیتای همگانی است. از اینوظیفه - رشدی داشته باشند

جبرانآن همراه باشد، ممنوع است. حفاظت، بهسازی و زیباسازی زیست یا تخریب غیرقابلمحیط

زیست حق شهروندان است و دولت این حق را زیست و گسترش فرهنگ حمایت از محیطمحیط

 ای، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، دفاعی و های توسعهقدامها، تصمیمات و ادر برنامه

 .کندزیست مقابله میدهد و با آلودگی و تخریب محیطامنیتی مدنظر قرار می

 

و مقابله با  زیستزیست و گسترش فرهنگ حمایت از محیطاظت، بهسازی و زیباسازی محیطحفبرنامه اظهار نظر در خصوص تهیه و اجرای ( 1-7

 (  آیین نامه112اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای ماده )توسط دولت و آلودگی 

زیست سالم، پاك و عاری از انواع آلودگی، ازجمله مندی از محیطهر شهروند حق بهره--113ماده 

تشعشعات مضر و آگاهی از میزان و تبعات  های ناشی از امواج وآلودگی هوا، آب و آلودگی

  محیطیهای زیستهای اجرایی برای کاهش آلایندهزیست را دارد. دستگاههای محیطآلاینده

 .کنندویژه در شهرهای بزرگ تدابیر لازم را اتخاذ میبه

های دستگاهتوسط ویژه در شهرهای بزرگ محیطی بههای زیستکاهش آلایندههای برنامه لازم  تدابیر  تهیه و اجرایاظهار نظر در خصوص ( 2-7

 (  آیین نامه113و اعلام موارد عدم رعایت و اقدامات صورت گرفته در این خصوص و بیان سازو کار نحوه  نظارت بر اجرای ماده ) اجرایی
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 ز ( سایر موارد قابل ذکر:

توان به موضوعات مهمی که در طول رسیدگی دارای اهمیت بوده و میبهتر است همکاران  ؛باشدناشی از تازگی مبحث رسیدگی میبا عنایت به نواقص احتمالی چارچوب حاضر که 

 ین بخش درج گردد.عنوان یافته حسابرسی مطرح نمود را در این قسمت درج نمایند. ضمناً نظرات حسابرسان در خصوص اصلاح و بهبود چارچوب گزارشگری حاضر در ا

 

 ( محدودیت ها:ح

 را طبق روال عادی اجرا کند در این سرفصل لحاظ گردد. های دامنه رسیدگی که سبب گردد حسابرس نتواند برنامه حسابرسی خودمحدودیت

 

 ط(  تخلفات ، اشکالات و نواقص مشاهده شده:

 این قسمت ذکرگردد.     موارد تخلفات ، اشکالات و نواقص مشاهده شده در عملکرد دستگاه اجرایی با ذکر مستندات قانونی و اقدامات انجام گرفته در این رابطه در
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 ی( آسیب های احصاء شده :

فقدان قوانین کافی مرتبط با موضوع، ضد و نقیض بودن قوانین و مقررات، نداشتن در بررسی های به عمل آمده، هرگونه آسیبی وجود دارد با ذکر مصداق آورده می شود . مانند 

 برنامه مدون توسط دستگاه اجرائی جهت اعمال نظارت بر موضوع مورد رسیدگی، مبهم بودن اهداف و وظایف، نبود ضمانت اجرائی کافی

 

 ک ( اصلاح امور :

 با پیوست مستندات در این قسمت احصاء شود. هر گونه اصلاح و اقدامی که منجر به بهبود امور شده

 

 ل ( پیشنهادات و توصیه های حسابرسی  :

ز بروز و یا تکرار اشتباه و تخلف و ....  پیشنهادات درخصوص اصلاح ساختار ، قوانین و مقررات ، بهبود امور ، بالابردن بهره وری ، رفع اشکالات و نواقص ،رفع آسیبها، جلوگیری ا

 روشن بیان شود . بصورت واضح و
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 م( پیوست :

 پیوست یک: کاربرگ های حسابرسی

   :تلفن شماره                                                 :                 امضا                                                                                            :  سرپرست نام 

  :تلفن شماره                                      :                            امضا                                                                                 :  گزارش کننده تهیه همکاران نام


