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1-مقدمه : 
امروزه رسيدن به يك زندگي سالم، بدون بهره گيري از هواي پاك و زيبايي هاي موجود در طبيعت (كه در واقع بهترين ابزار آرامش روحي نيز در آنها نهفته است) ممكن نيست و از سويي با توجه به اين كه اساس اقتصاد جوامع بشري به حيات و شادابي عرصه هاي منابع طبيعي (جنگل ها) وابسته است و جنگلها ثروت اصلي آن محسوب مي گردد لذا وجود ارزش هاي اقتصادي و زيست محيطي در منابع طبيعي، تكيه گاه مطمئني براي تداوم بقاي انسان و ساير موجودات زنده و تضمين كننده شكوفايي حيات و توسعه پايدار است. از منظري ديگر حفظ منابع طبيعي در دين مبين اسلام جايگاه ويژه اي دارد و در قرآن كريم و احاديث معصومين (ع) بر حفظ و احيا آن تاكيد شده است و در اين راستا دغدغه مسئولين نظام جمهوري اسلامي ايران جدا از اين مقوله نيست، به گونه اي كه مقام معظم رهبري(مد ظله العالی) اين مقوله را جزيي از زندگي مردم مي دانند و مي فرمايند :" فرهنگ منابع طبيعي بايد به معارف عمومي تبديل شود ".
از آنجاييكه مقوله زيست محيطي و منابع طبيعي از اهميت خاصي به شمار مي آيد، سه اصل (45-48-50) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران را به خود اختصاص داده است و در اين راستا قوانين مختلف نظير قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها- قانون حفظ كاربري زراعي و باغها و آيين نامه هاي اجرايي قوانين مطروحه بصورت خاص جهت پايداري و توسعه جنگل ها تصويب گرديده است. 
ديوان محاسبات كشور طی چند سال اخیر تلاش نموده است در راستای وظایف قانونی خود در حفاظت از بيت المال از جمله محيط زيست و منابع طبيعي، با انجام حسابرسی های زیست محیطی در حوزه های مختلف، در راستای پیگیری حقوق ملت در حوزه منابع طبیعی ودر راستای پاسخگویی دولت نسبت به نحوه اجرای مسئولیت ها، ضمن نظارت برحسن اجرای قانون، در اجرای هر چه کاراتر و موثرتر اقدامات به دستگاههای اجرایی یاری رساند. از اين رو گزارش "حسابرسي تخريب درختان جنگلي در استان " در برنامه رسيدگي اداره كل ديوان محاسبات استان گیلان قرار گرفت.
2 – موضوع مورد رسيدگي : 
در خصوص اهميت موضوع، مشکلات ایجاد شده ناشی از معضلات زیست محیطی مربوط به موضوع، آثار و تبعات احتمالی و اينكه چرا در اولويت حسابرسي قرار گرفته در اين قسمت توضيح داده شود.
 3 – شناخت اجمالي از اهداف، وظايف و فعاليتهاي دستگاه اجرايي در رابطه با موضوع رسيدگي و درج قوانین مربوط با موضوع :
به استناد قانون حفاظت و بهره برداري از مراتع و جنگل ها، حفاظت از جنگل ها بعهده سازمان جنگل ها و مراتع و آبخيزداري كشور مي باشد. اداره كل منابع طبيعي استان در بخش جنگل در راستاي اهداف سازماني حسب قوانين و مقررات و موافقت نامه های متبادله نسبت به توسعه و احياء جنگل، فعاليتهایي  نظير غني سازي جنگل ها با نهال، غني سازي جنگل ها با بذر، توسعه جنگل و ... انجام و از طرفي بمنظور جلوگيري از تخريب درختان جنگلي با استفاده از  قوانینی به بشرح ذيل اقدام می نمايد  :
· قانون ملی شده جنگل های کشور مصوب 27/10/1341  مصوب هیات وزیران
· آیین نامه اجرائی قانون ملی شدن جنگلها مصوب 6/6/1342 مصوب هیات وزیران
· ماده (690) قانون مجازات اسلامی مصوب 1390
· مواد (9)، تبصره (2) ماده (16)، تبصره (4) ماده (31) و ماده (42) قانون حفاظت و بهره برداری از جنگل ها و مراتع  با اصلاحات بعدی مصوب 30/5/1346
· ماده (2) آيين نامه اجرايي ماده (1) قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعي و ذخاير منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور
· ماده (3) قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع
· مواد (12) و (13) و آيين نامه اجرايي بند (ب) ماده (12) آيين قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي
· مواد 38 و 100 قانون برنامه پنجساله ششم توسعه
· مواد 28 و 29 قانون احکام دائمی برنامه توسعه کشور
4- علت اهميت موضوع :
جنگلها به عنوان ریه زمین در چرخه حیات موجودات زنده نقش موثری ایفاء می کنند. جنگلها به دلایلی همچون رشد جمعیت و نیاز روز افزون به ذخایر جنگلی، استفاده از جنگلها به عنوان منبع سوخت، تولید زغال چوب، احداث جاده های بین جنگلی، شیوع بیماری آفت مهاجم (مانند مگس شمشاد و ...) و بیماری های گیاهی، چرای بی رویه دام، آتش سوزی، تخلیه زباله های شهری و با توجه به گسترش و شیوع تخریب درختان جنگلی این پدیده در حال تبدیل شدن به یکی از بحران های زیست محیطی در استان می باشد. با وجود عواملی نظير طغيان آفات و بيمارهاي گياهي، آتش سوزي عمدي و غير عمدی، تخريب جنگل ناشي از اجراي پرو‍‍‍ژه ها توسط دستگاههاي اجرايي و سایر عوامل، جنگلهای استان در حال نابودی هستند. درختان جنگلهای استان میتوانند در زمینه های مختلف مورد استفاده اقتصادی و صنعتی قرار گیرند. بنابراین با بهره برداری از آنها و احیای مجدد، در زمینه های گوناگونی همچون ؛ اشتغالزایی، تامین خوراک دام و تامین مواد غذایی مورد نیاز، حفظ محیط زیست، حفظ آب و خاک،جنبه ها دارویی و مهمتر از همه مبحث توریسم و گردشگری و ... می تواند دارای ارزش و اهمیت فوق العاده ای باشد.
به همین دلایل هیات ..... حسابرسی دیوان محاسبات استان ..... با عنایت به احکام قانونی حاکم بر اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری ..... رسیدگی به این موضوع را در دستور كار خود قرار داده است.
5 – محدوديتهاي رسيدگي :
محدودیتهای دامنه رسیدگی که سبب گردد حسابرس نتواند برنامه حسابرسی خودرا طبق روال عادی اجرا کند در این سرفصل لحاظ گردد. 
 6- اهداف رسيدگي :
از جمله اهداف رسیدگی عبارتند از : 
- نظارت مستمر و پیگیری میزان پیشرفت در دستیابی به اهداف تعیین شده. 
- حصول اطمينان از صحت هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده شده در اجرای قوانین و آیین نامه ها.
- حصول اطمينان از تهیه به موقع برنامه ها و دستورالعمل های مرتبط ( تعیین شده در قوانین و مقررات ) توسط اداره کل منابع طبیعی.
- حصول اطمينان از اقدامات دستگاه اجرايي عليه عوامل مخرب جنگل ها (آتش سوزي – چراي دام – خشكسالي – آفت و بيماري و...)
- حصول اطمينان از اقدامات دستگاه اجرايي جهت توليد نهال و جنگل كاري و... 
7- دامنه رسيدگي : 
توضيح مختصري در خصوص دامنه زمانی( حداقل سه سال منتهی به سالجاری)،مکانی و عملیاتی و همچنین نحوه رسيدگي (تمام رسي ، نمونه رسي‌، بررسي ميداني ،كتابخانه اي ، مشاهده عيني ،مصاحبه و غيره )در اين قسمت ذكر  شود . 
8-  عملکرد :
عملكرد اداره كل منابع طبیعی و آبخیزداری ..... در سالهای ..... لغایت ..... در حوزه هاي مختلف  ذيل :
1-8- براساس فعاليت پيش بيني شده : (جدول 1) 
	عنوان فعاليت
	مصوب (هكتار)
	عملكرد (هكتار)

	
	....13
	....13
	....14
	جمع
	....13
	....13
	....14
	جمع

	غني سازي جنگل با نهال
	
	
	
	
	
	
	
	

	غني سازي جنگل با بذر
	
	
	
	
	
	
	
	

	توسعه جنگل با نهال
	
	
	
	
	
	
	
	

	جنگل كاري اقتصادي- مشاركتي
	
	
	
	
	
	
	
	

	زراعت چوب
	
	
	
	
	
	
	
	

	جنگلكاري وتوسعه درختكاري
	
	
	
	
	
	
	
	

	توليد نهال
	
	
	
	
	
	
	
	

	دفع آفت مهاجم شب پره شمشاد
	
	
	
	
	
	
	
	


دلیل مغایرت بین فعالیتهای مصوب و عملکرد فعالیتهای دستگاه اجرایی توضیح داده شود 
2-8- عملكرد تبصره (4) ماده (31) قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها ومراتع : مناطق حفاظت شده        (جدول 2)
	عنوان منطقه واگذار شده
	مساحت به هكتار
	وضعيت فعلي

	
	
	



3-8- عملكرد ماده (2) آيين نامه اجرايي ماده (1) قانون حفظ وحمايت از منابع طبيعي و ذخاير جنگلي كشور :
درخصوص قطع درختان جنگلي علاوه بر وظایف ذاتی دستگاه اجرایی در خصوص پایش جنگل، نيروي انتظامي و نيروهاي مردمي به اداره کل منابع طبيعي نیزگزارش نموده و یگان حفاظت منابع طبیعی و آبخیزداری استان با سرکشی از منطقه و بازدید میدانی نسبت به درست و نادرست بودن اخبار و گزارشات اقدام می نماید. در صورت صحیح بودن موضوع، یگان حفاظت راساً وقوع تخلف را طی صورت مجلس مستند سازی و به مراجع قضایی ذیصلاح ارسال می نماید. 





                                       جدول عملکرد تخلفات ارسالی به مراجع قضایی:
	ردیف
	شهرستان
	قطع غیر قانونی درختان(تعداد)

	
	
	....13
	....13
	....14
	جمع

	1
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	


4-8- عملكرد ماده (3) قانون حفاظت و بهره برداري از مراتع وجنگل ها :  جدول 
· واگذاري مديريت اجراي طرح در جنگلها
	شهرستان
	عنوان طرح يا فعاليت
	تاريخ واگذاري
	مقدار جنگل واگذار شده(هکتار)
	طرف قرارداد
	مدت قرارداد(سال)

	
	
	
	
	
	



· براساس ماده (25) قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع مصوب سال 25/05/1346 و اصلاحات بعدی آن، کلیه درآمدهای حاصله از اجرای قوانین جنگلها و مراتع کشور به حساب متمرکز نزد خزانه داری کل به نام سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری کشور واریز می گردد. وجوه حاصله مشمول درآمدهای اختصاصی سازمان جنگلها و مراتع و آبخیزداری کشور محسوب می گردد. جدول عملکرد واریزی موضوع دستورالعمل ماده (3) قانون صدرالاشاره در دوره رسیدگی به شرح ذیل ارائه گرددد.
جدول عملکرد دریافت تضمینات و درآمد موضوع دستورالعمل ماده (3) قانون صدرالاشاره:
(مبالغ به هزار ریال)
	شهرستان
	عنوان طرح يا فعاليت
	نوع تضمین
	واریز وجه

	
	
	
	


5-8- عملكرد بند (ب) ماده (12) قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي: پروژه هاي عمومي وعمراني 
                                                                                                                                                                                                                             (ارقام به هزار ریال)
	رديف
	نام دستگاه اجرايي
	بدهی
	اقدامات انجام شده توسط منابع طبيعي

	1
	شرکت سهامی آب منطقه ای
	
	

	2
	شرکت گاز استان
	
	

	3
	شرکت برق استان
	
	

	4
	اداره کل راه و شهرسازی
	
	

	5
	فرمانداری ها
	
	

	...
	...
	
	

	جمع کل
	
	-


6-8-وصول درآمد ناشی از عملكرد ماده (13) قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب 23/4/1389 مجلس شورای اسلامی: 
طبق بند (ب) ماده (12) قانون حفاظت و بهره برداری از جنگلها و مراتع کلیه درآمدهای وصولی اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان ..... به حساب متمرکز نزد خزانه داری کل به نام سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری کشور واریز می گردد. 
                                                                                                                                                                                                   (ارقام به هزار ریال)
	رديف درآمدی
	عنوان دستگاه اجرايي
	مبلغ واريز به حساب دستگاه (هزار ريال )
	مبلغ واريز به حساب خزانه

	
	اداره کل منابع طبیعی و آبخیزداری
	
	

	جمع کل واریزی
	
	


7-8-دريافت اعتبار و هزينه از محل ماده (13) قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب 23/4/1389 مجلس شورای اسلامی:
(ارقام به هزار ریال)
	ردیف
	سال
	اعتبار 
	دريافتي
	هزينه
	مصادیق مصرف

	1
	
	
	
	
	

	جمع
	
	
	
	


-اظهار نظر در خصوص پرداخت های مغایر با اهداف موافقتنامه  و قوانین و مقررات 
8-8- سایر موارد :
 در خصوص  آفت جنگلی و اقدامات صورت گرفته توسط اداره کل منابع طبیعی استان؛
                                                                                                                                         (مساحت بر حسب هکتار)
	ردیف
	سال
	مساحت جنگلهای آلوده
	اقدامات عملی در راستای محدود کردن آفت
	نوع مبارزه در راستای کاهش آفت شمشاد

	
	
	
	
	



                                                                                                                                   (مبالغ به هزار ریال)
	ردیف
	سال
	*اعتبار
	تخصیص
	هزینه
	مانده
	مصادیق هزینه

	
	
	
	
	
	
	

	جمع
	
	
	
	
	


· منظور هزینه هایی مستقیم در خصوص مهار آفت ها می باشد
9- 8- یافته های حسابرسی:
موارد تخلفات، اشكالات و نواقص مشاهده شده در عملكرد دستگاه اجرايي با ذكر مستندات قانوني و اقدامات انجام گرفته در اين رابطه در اين قسمت ذكرگردد.    
 10- آسيب هاي احصاء شده :
در بررسی های به عمل آمده، هرگونه آسیبی وجود دارد با ذکر مصداق آورده می شود. مانند فقدان قوانین کافی مرتبط با موضوع، ضد و نقیض بودن قوانین و مقررات، نداشتن برنامه مدون توسط دستگاه اجرائی جهت اعمال نظارت بر موضوع مورد رسیدگی ، مبهم بودن اهداف و وظایف ، نبود ضمانت اجرائی کافی .
11- اظهار نظر :
در حدود رسيدگيهاي بعمل آمده، صحت عملکرد دستگاههاي متولي درخصوص رعایت قوانین و مقررات و صحت هزینه کرد اعتبارات و از وجود ( تدوین و تصویب ) ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی کافی جهت اعمال نظارتهای لازم اطمینان حاصل گردید/نگردید. لذا عملكرد دستگاههاي متولي (اداره كل حفاظت محيط زيست، اداره كل منابع طبيعي، سازمان جهاد كشاورزي استان گيلان و شركت آب منطقهاي) باستثناء موارد مشروح زير مطلوب ارزيابي گرديده/نگردیده است.
12 – اصلاح امور و موارد پیشگیرانه: 
هر گونه اصلاح و اقدامی که منجر به بهبود امور شده با پیوست مستندات در این قسمت درج شود .
13- پیشنهادات و توصیه های حسابرسی :
توصیه های حسابرسی و پیشنهادات مرتبط با موضوعات مورد رسیدگی در این بخش به تفکیک موضوعات قید گردند. 
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