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 مقدمه : -1

با گسترش جوامع شهری و صنعتی و استفاده روزافزون از وسایل نقلیه موتوری و توسعه کارخانجات صنعتی شاهد بروز پدیده آلودگی 

منابع طبیعی و  در عرصه های سلامت و بهداشت، محیط زیست، یاین پدیده آثار مخرب و زیانبارهوا در شهرها می باشیم. بطوریکه 

 پدیده بامقابله  . از این رونمایدتحمیل می ها و جامعه  بر دولت ی را هزینه های سنگینداشته و ادی فعالیت های اجتماعی و اقتص

در همین راستا قوانین  طی چندسال اخیر، به عنوان یک مطالبه جدی مردم و یک اولویت برای دولت مطرح بوده است. آلودگی هوا

 آن  به شمارهآیین نامه اجرایی و  نحوه جلوگیری از آلودگی هوان متعددی در خصوص جلوگیری از آلودگی هوا از جمله قانو

 و پس از آناین قوانین حاکم بوده  1396ماهه ابتدایی سال  4به تصویب رسیده که در  28/06/1379مورخ هـ 22555ت 27248

 .مزبور گردیده استقانون  جایگزین« 25/4/1396قانون هوای پاک مصوب »

دیوان محاسبات کشور طی چند سال اخیر تلاش نموده است در راستای وظایف قانونی خود در حفاظت از بیت المال از جمله محیط 

زیست، با انجام حسابرسی های زیست محیطی در حوزه های مختلف، در راستای پیگیری حقوق ملت در حوزه محیط زیست و در 

وه اجرای مسئولیت ها، ضمن نظارت بر حسن اجرای قانون، در اجرای هرچه کاراتر و پاسخگویی قانونی دولت نسبت به نح راستای

حسابرسی استقرار صنایع آلاینده در دشت  "موثرتر اقدامات به دستگاه های اجرایی یاری رساند. از این رو گزارش خاص 

 در برنامه رسیدگی اداره کل دیوان محاسبات استان یزد قرار گرفت. "اردکان -یزد

 موضوع مورد رسیدگی :-2

 اردکان -حسابرسی استقرار صنایع آلاینده در دشت یزد

شناخت اجمالی از اهداف ، وظایف و فعالیتهای دستگاه اجرایی در رابطه با موضوع مورد رسیدگی و درج -3

 قوانین مربوط با موضوع :

وگیری از آلودگی هوا و قانون هوای پاک متولی اصلی به استناد اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و قانون نحوه جل

حفاظت از طبیعت و جلوگیری از هر اقدام مخربی که موجب برهم خوردن تعادل و تناسب محیط زیست گردد از جمله جلوگیری از 

توجه به وظایف ها می باشد. در همین راستا با  آلودگی هوا بر عهده سازمان حفاظت محیط زیست و سطوح سازمانی آن در استان

سازمانی محوله درخصوص جلوگیری از آلودگی هوا ، سازمان حفاظت از محیط زیست با عنایت به اهرم قانونی و امکانات در اختیار 

 اقدام به جریمه اشخاص و تعطیلی واحدهای آلوده کننده هوا می نماید.
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 عبارتند از: قوانین مرتبط با موضوع مورد بررسی در محدوده زمانی این گزارش،اهم 

 1379آن مصوب آیین نامه اجرایی و  1374قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا مصوب -

 1396مصوب  قانون هوای پاک  -

 قانون حفاظت از محیط زیست و آیین نامه مربوط -

 قانون مالیات بر ارزش افزوده  38( ماده 1تبصره)- 

 (15/4/1390هـ مورخ 39127/ت78946صنعتی و تولیدی )موضوع مصوبه  ضوابط و معیارهای استقرار واحدها و فعالیتهای - 

 هیئت وزیران( 16/03/1373هـ مورخ 71/ت18241آیین نامه جلوگیری از آلودگی آب ) مصوبه شماره  -

 اهمیت موضوع:علت -4

شدن به یکی از بحـران هـای    ی کشور، این پدیده در حال تبدیلشهرهاو شیوع پدیده آلودگی هوا در بسیاری از با توجه به گسترش 

زیست محیطی در کشور است بطوریکه  می توان گفت این معضل در حال تبدیل شدن به یک مسئله سیاسی در مناطق مبتلابـه آن  

 می باشد.

)نظیر کارخانجات کاشـی  استان یزد از نظرتعداد واحدهای صنعتی رتبه چهارم را به خود اختصاص داده است . عمده واحدهای صنعتی 

اردکان متمرکز شده اند کـه در جهـت بادهـای بالـب      -در دشت یزدفولادی  و واحدهای تولید کننده آجر و... (  صنایعو سرامیک  و 

و شهرستان های اشکذر، میبد، اردکان و روستاهای اطـرا  آن  بوده  و در نزدیکی شهر یزد قراردارند و موجب آلودگی هوای شهر یزد 

 از طرفی موجبات آلودگی آب و خاک و... نیز می گردند.گردند.می 

به احکام قانونی حاکم بر اداره کل محیط زیست استان یزد  وان محاسبات استان یزد با عنایتبه همین دلایل هیات حسابرسی دی

 .رسیدگی به این موضوع را در دستور کار خود قرار داده است

 محدودیت های رسیدگی: -5

محدودیتهای دامنه رسیدگی که سبب گردد حسابرس نتواند برنامه حسابرسی خود را طبق روال عادی اجرا کند در این سر فصل 

 لحاظ گردد.

 اهداف رسیدگی: -6

  از جمله اهدا  رسیدگی عبارتند از :
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 نظارت مستمر و پیگیری میزان پیشرفت در دستیابی به اهدا  تعیین شده  -

اقدامات صورت گرفته توسط سازمان حفاظت محیط زیست کشور و ادارات کـل اسـتانی در راسـتای     حصول اطمینان از صحت -

 ها.   نامه اختیارات و تکالیف مقرر در قوانین و آئین

 ها.   نامه حصول اطمینان از صحت هزینه کرد اعتبارات اختصاص داده شده در اجرای قوانین و آئین -

توسط دستگاه های متولی در کنترل و مقابله با آثار زیان بار آلودگی هوا و آسیب شناسی  بررسی اثر بخشی اقدامات انجام گرفته -

 برای بهبود اثر بخشی اقدامات صورت گرفته.

حصول اطمینان از وجود ) تدوین و تصویب ( ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی کافی جهت پیشگیری، آمادگی و مقابله بـا   -

 ودگی هوا.آثار زیان بار پدیده آل

حصول اطمینان از تهیه به موقع برنامه ها و دستورالعمل های مرتبط ) تعیین شده در قوانین و مقررات ( توسـط دسـتگاه هـای     -

 اجرائی ذیربط. 

 

 دامنه رسیدگی :  -7

و دامنه عملیاتی محدود به چارچوب تهیه اردکان  -و دامنه مکانی آن شامل جغرافیای دشت یزد 1396دامنه زمانی این گزارش سال 

 می باشد. شده در بخش عملکرد 

 روش شناسی: -8

در راستای سیاستهای ابلابی توسط دیوان محاسبات کشور، مبنی بر شناسائی موارد آسیب زا که با تاثیر بر عملکرد دستگاههای 

گردد، تلاش شده تا  یح وظایف قانونی این دستگاهها میاجرائی کشور باعث کاهش توان اجرایی و در نتیجه عدم انجام کامل و صح

های وارده بر  با شناسایی عوامل وکانونهای ایجاد کننده آلودگی هوا، موارد عدم رعایت قوانین و مقررات این حوزه و همچنین آسیب

ت محیطی آلودگی هوا، تجزیه اثر خلاءهای قانونی و یا نواقص قانونی موجود، نسبت به تهیه گزارش حسابرسی پیرامون آثار زیس

هایی برای بهبود وضعیت فعلی و پیشگیری از  وتحلیل آن و نهایتا احصاء تخلفات بر اساس یافته ها و نتایج حسابرسی و ارائه توصیه

 تهدیدات آتی این بخش از محیط زیست کشور اقدام گردد.

 عملکرد: -9

در ایـن  بررسی پراکنش مکانی صنایع مستقر  اردکان را مطرح میکنیم سپس به -کلیاتی از دشت یزدجهت آشنایی در این بخش ابتدا 

ارزیابی محیط زیستی استقرار صنایع در این دشت پرداخته و موقعیت استقرار صنایع واقع در این دشت را بررسی می نمـاییم.  و دشت 

بهـره بـرداری    ومجوزها جهـت اسـتقرار   صـدور به بررسی عملکرد اداره کل حفاظت محیط زیست استان به سـبب نحـوه    پس از آن

و نحوه جلوگیری از آلودگی هـوا  واحدهای آلاینده فعالیت واحدهای مستقر در این محدوده و عملکرد آن اداره کل جهت جلوگیری از 
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ی قـرار مـی   ای مورد بررس ـ لازم به ذکر است به سبب گستردگی منطقه و تعداد زیاد واحدها کلیه موارد به صورت نمونه) می پردازیم.

 گیرند(.

 اردکان -کلیاتی از دشت یزد -9-1

  اردکان -یزددشت در  آنپراکنش مکانی موقعیت استقرار صنایع و بررسی  -9-2

 اردکان -یزد دشتارزیابی محیط زیستی استقرار صنایع در  -9-3

 اردکان -واحدهای مستقر در دشت یزد توسط آلودگیایجادعملکرد اداره کل در جلوگیری از  -9-4

 (15/4/1390هـ مورخ 39127/ت78946)موضوع مصوبه  ضوابط و معیارهای استقرار واحدها و فعالیتهای صنعتی و تولیدی -9-4-1

 و شهرها مصوب محدوده از خارج صنعتی در های مکان و صنعتی نواحی و شهرکها در 7تا  1های  ردهموضوع یا واحدهای آ-
 تولیدی ضوابط و معیارهای استقرار واحدها و فعالیتهای صنعتی و  3مطابق ماده ها  کاربری سایر از فواصل رعایت به مشروط روستاها
 اند؟ )موارد عدم رعایت در جدول زیر درج گردد( استقرار یافتههیات وزیران  15/04/90ه مورخ 39127/ت/78946 شماره مصوبه
 

 موارد عدم رعایت رده واحد واحد صنعتی ردیف

    

    

    

    

 
 سیسـتم  طراحـی  احـداث دارای  مجـوز  اخذ با همزمان صنعتی شهرکهای احداث متقاضیانآیا آیین نامه مذکور،  4با توجه به ماده -

 اند؟ ) موارد عدم رعایت ذکر گردد(ه بود مرکزی فاضلاب تصفیه
 (100) حـداقل  وجـود  و درصـد آنهـا   سـی  رسـیدن  برداری بهره به و واحدها  درصد پنجاه واگذاری از پس آیا شهرکهای صنعتی -

 اند؟ ) موارد عدم رعایت ذکر گردد( مودهن اقدام مرکزی فاضلاب تصفیه سیستم احداث به نسبت ، روز فاضلاب در مترمکعب
 
 
 اندازی سیستم راه به نسبت واحد هر فاضلاب تصفیه مرکزی سیستم برداری بهره زمان آیا تاآیین نامه مذکور  5با توجه به ماده  -

 نموده است؟) موارد عدم رعایت ذکر گردد( اقدام خود فاضلاب دفع و فاضلاب تصفیه پیش
 
 
 ها منطقه استقرار جدول اساس بر ها آلودگی نوع به توجه با صنعتی شهرکهای بندی آیا منطقه آیین نامه مذکور 5با توجه به ماده  -
 گرفته است؟ صورت است، شده تایید وزیران هیئت نامه تصویب پیوست مهر به که (3) شماره پیوست شرح به
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 رعایت /عدم رعایت یابی همجواری و مکان صنایع

،  نسـاجی  ، بـرق  صـنایع  بـا  همجـوار  کننده آلوده و آلودگی فاقد واسط حد سلولزی
 فلزی بیر کانی و فلزی

 

 ، فلزی بیر ، کانی صنایع با همجوار کننده آلوده و آلودگی فاقد واسط حد فلزی
 سلولزی و نفت ، شیمیایی

 

  سلولزی و برق ، نساجی صنایع با همجوار بالب باد شروع سمت در بذایی و دارویی

ــرق و  بـــــــــ
 الکترونیک

 و سلولزی صنایع ، بذایی صنایع با همجوار بالب باد شروع سمت در
 نساجی صنایع

 

 ، برق صنایع ، بذایی صنایع با همجوار فاضلاب خانه تصفیه نزدیک نساجی
 شیمیایی صنایع و سلولزی صنایع

 

 ، سلولزی صنایع ، فلزی صنایع با همجوار بالب باد جهت الیه منتهی در شیمیایی، نفت
 فلزی بیر کانی صنایع

 

 ، سلولزی صنایع ، فلزی صنایع با همجوار بالب باد جهت الیه منتهی در کانی بیر فلزی
 نساجی صنایع و شیمایی صنایع

 

و  فلزی صنایع ، سلولزی صنایع با همجوار بالب باد جهت الیه منتهی در چرم
 نفت و شیمیایی ، فلزی بیر کانی صنایع

 

 
آیا جهت استقرار واحدهای آب بـر و فاضـلاب زا ) بـه اسـت نای واحـدهای صـنعتی مسـتقر در        آیین نامه مذکور ، 6با توجه به ماده -

شهرکها و نواحی صنعتی ( در داخل دشت ها و آبخوانهای ممنوعه و بحرانی کشور که توسط وزارت نیرو اعلام می شود، مجوز وزارت 

 نیرو و موافقت سازمان حفاظت محیط زیست اخذ گردیده است؟ ) موارد عدم رعایت در جدول ذیل درج گردد(

 عدم اخذ موافقت محیط زیست ت نیروعدم اخذ مجوز وازر آب بر/ فاضلاب زا نام واحد ردیف

     

     

     

 
کارگروه در مواردی که امکان اجرای ضوابط استقرار در استان وجود نداشته باشد ، مراتب در آیا آیین نامه مذکور  8با توجه به ماده  -

 مورد بررسی قرار گرفته است؟ مربوطه
دلیل عدم امکان اجرای ضوابط  واحدنام  ردیف

 استقرار واحد در استان
سطوح تصمیم گیری ) 
 استانی/ کشوری(

 نتیجه تصمیم گیری کارگروه
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آیا اداره کل حفاظت محیط زیست استان در صورت وجود مغایرت با ضوابط استقرار ، ظـر  دو   آیین نامه مذکور 9با توجه به ماده  -

 ، موارد مغایرت را اعلام نموده است؟) موارد عدم رعایت در جدول ذیل درج گردد( هفته از تاریخ وصول استعلام

 تاریخ مخالفت با استقرار واحد تاریخ استعلام واحدنام  ردیف

    

    

    

    

 

صنعتی و تولیدی در صورت وجود شهرک یا ناحیه صنعتی در این شهرکها و ی آیا کلیه واحدها آیین نامه مذکور 11با توجه به ماده  -

 ) موارد عدم رعایت در جدول زیر درج گردد(است؟نواحی صنعتی مستقر شده اند و از پراکندگی آن ها جلوگیری به عمل آمده 

 شهرک یا ناحیه صنعتی مربوط به فعالیت واحد مرجع صدور مجوز نام واحد

   

   

   

 
 شـماره  مصـوبه بخشنامه اجرای ضوابط و معیارهای استقرار واحدها و فعالیتهای صـنعتی و تولیـدی )موضـوع     19با توجه به ماده  -

 اند؟ استقرار یافته صرفاً در خارج از حریم شهر( 7واحدهای صنعتی رده )آیا  (هیات وزیران 15/04/90ه مورخ 39127/ت/78946
 ) موارد عدم رعایت درج گردد(

 
 (24/8/1371و اصلاحیه  28/3/1353قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست ) مصوبه  -9-4-2

 و کارگـاه   کارخانجات،  و ضوابط  مقررات  به  با توجهآیا اداره کل حفاظت محیط زیست پس از آنکه  قانون مذکور 11با توجه به ماده  -

برای صـاحبان و یـا   مورد   بر حسب  را کتباً با ذکر دلایل  و مراتب  مشخصنمایند  می  را فراهم  زیست محیط  آلودگی  موجبات  که  هائی

در  .کننـد   خـوداری   یا از کـار و فعالیـت    مبادرت  آلودگی  موجبات  رفع  به  نسبت  معینی  مدت  ظر مسئولان آن اخطار صادر نمود تا در 

جلـوگیری بـه عمـل آمـده     ر و ادامـه فعالیتشـان    از کا  محیط زیستاداره کل حفاظت دستور   ننماید به  مقرر اقدام  در مهلت  صورتیکه

 است؟) موارد عدم رعایت در جدول زیر درج گردد(

 یل عدم تعطیلیدلا اقدام اداره کل محیط زیست تعداد اخطارهای صادر شده نام واحد
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  کــه  و عــواملی  در مــورد منــابع اداره کــل حفاظــت محــیط زیســتیــا مــدیریت آ قــانون مــذکور 11بــا توجــه بــه تبصــره مــاده -
 را صادره کرده است؟آنها   کار و فعالیت  از ادامه  دستور ممانعت  اخطار قبلی  بدون باشد  در برداشته  فوری  خطرات

 

 دلایل تعطیلی تاریخ تعطیلی  واحد نام 

   

   

   

   

  
 
 
 قانون هوای پاک -9-4-3
های درخواست  ماه به استعلام اداره کل حفاظت محیط زیست حداک ر ظر  مدت یک آیاقانون هوای پاک  11با توجه به ماده  -

صـورت کتبـی    کننده به برداری پاسخ داده است؟ درصورت عدم موافقت آن اداره کل، دلایل آن به استعلام جواز تأسیس و بهره
 ل زیر درج گردد() موارد عدم رعایت در جدوارائه شده است؟

 

 آیا دلایل عدم موافقت به صورت کتبی اعلام شده است؟ تاریخ پاسخ تاریخ استعلام نام واحد

    

    

    

    

 
هـای بـزرو و متوسـط     بـرداری واحـدها و پـرو ه    های بهره آیا صدور و تمدید پروانهقانون هوای پاک  11ماده  3با توجه به تبصره  -

هـای   اندازی سامانه به نصب و راه منوط ،باشند محیطی می جدید که برحسب قوانین و مقررات مشمول ارزیابی زیستدرحال فعالیت یا 
 .درج گردد( در جدول زیر) موارد عدم رعایت اند؟ ای )آنلاین( و ارسال اطلاعات روزآمد به مرکز پایش سازمان شده پایش برخط لحظه

 

ــمول  ــد مشـ ــام واحـ نـ
 ارزیابی زیست محیطی

ــد  تــاریخ صــدور و تمدی
 پروانه بهره برداری

شماره مجوز صدور و تمدیـد  
 پروانه بهره برداری

آیا واحد در زمان صدور پروانه سامانه پایش 
 اندازی نموده است؟ لحظه ای را راه

    

    

    

 
 
صـنعتی، تولیـدی، عملیـات معـدنی،     مراکـز و واحـدهای   آیا اداره کل حفاظت محیط زیسـت  قانون هوای پاک  12با توجه به ماده  -
آلـودگی،   عمومی و کارگاهی را که آلودگی آنها بیش از حدمجاز مصوب است، مشخص نموده و مراتب را با تعیین نوع، میزان خدماتی،  

غ  کـرده  گیر واحـد ابـلا   وسعت منطقه تحت تأثیر و حساسیت منطقه به مالکان یا مسؤولان یا مدیران عامل و یا بالاترین مقام تصمیم
 است؟
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مدت زمان اعطایی  نوع آلودگی نام واحد
جهت برطر  کردن 

 آلودگی

میزان جریمه انتشار 
آلودگی تعلق گرفته به 
 واحد طی زمان اعطایی

آیا در پایان زمان اعطایی 
 آلودگی برطر  شده؟

اقدام صورت گرفته 
از طر  محیط 
 زیست 

      

      

      

      

      

 
 

 جدول زیر درج گردد: خواسته شده درقانون هوای پاک موارد  14با توجه به ماده  -

 
 

آیا اداره کل محیط  نام واحد
زیست مکاتبات لازم 
را جهت انتقال انجام 

 داده است؟

آیا طرح انتقال 
 تهیه شده است؟

 مهلت تعیین شده
در طرح انتقال 
 تهیه شده

% درآمد سالانه 3
 ناخالص واحد

 میزان جریمه
تعلق گرفته به 

 واحد

      

      

      

      

 هیئت وزیران( 16/03/1373هـ مورخ 71/ت18241آیین نامه جلوگیری از آلودگی آب ) مصوبه شماره  -9-4-4

 گردد. به شرح زیر ارائه درخواستیآیین نامه مذکور اطلاعات  7با توجه به ماده  -

پیش بینی شده از فاضلاب و مواد زاید جامد منبع آلوده کننده نمونه برداری و اداره کل حفاظت محیط زیست طبق برنامه آیا 

نوع و میزان آلودگی هر یک از منابع را مشخص نموده است؟ ) برنامه زمانی پیش بینی شده اخذ گردد و موارد خواسته شده در 

 جدول زیر درج گردد(.

نام 

 واحد

تاریخ نمونه 

 برداری

نوع 

 آلودگی

میزان 

 آلودگی

تاریخ صدور 

 اخطار

مهلت زمان 

 رفع آلودگی

آیا در پایان مهلت اعطایی 

 آلودگی رفع شده است؟

اقدام محیط 

 زیست
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 قانون مالیات بر ارزش افزوده -9-4-5

 :موارد عدم رعایت در جدول زیر درج گردد قانون مالیات بر ارزش افزوده ، 38ماده  1با توجه به تبصره -

 

 % قیمت فروش1 واحداسم 

  

  

  

 
 

 تخلفات، اشکالات و نواقص مشاهده شده -10
تخلف، اشکالات و نواقص مشاهده شده در عملکرد دستگاه اجرایی با ذکر مستندات قانونی و اقدامات انجام گرفته در این رابطه موارد 

 در این قسمت ذکر گردد.
 

 آسیب های احصاء شده -11
آمده، هر گونه آسیبی وجود دارد با ذکر مصداق آورده می شود. مانند فقدان قوانین کافی مرتبط بـا موضـوع،   در بررسی های به عمل 

ضد و نقیض بودن قوانین و مقررات، نداشتن برنامه مدون توسط دستگاه اجرایی جهت اعمال نظارت بر موضوع مورد رسیدگی، مبهم 
 بودن اهدا  و وظایف، نبود ضمانت اجرایی کافی.

 

 اظهارنظر -12
 در این بخش میبایست متناسب با اهدا  رسیدگی تعریف شده، در تمامی موارد به طور صریح و واضح اظهارنظر گردد.

 

 اصلاح امور -13
 هرگونه اصلاح و اقدامی که منجر به بهبود امور شده با پیوست مستندات در این قسمت احصاء شود.

 

 پیشنهادات و توصیه های حسابرسی -14
وری، رفـع اشـکالات و نـواقص، رفـع آسـیبها،       پیشنهادات در خصوص اصلاح ساختار، قوانین و مقررات، بهبود امور، بالا بـردن بهـره  
 جلوگیری از بروز یا تکرار اشتباه و تخلف و ... به صورت واضح و روشن بیان شود.

 
 

 :سرپرست هیأت نام و نام خانوادگی                    :                                       مدیرکل نام و نام خانوادگی
         
 امضاء:                                                                                                امضاء:          


