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   حوزه هاي بررسي شده

  

  معاونت فني و حسابرسي امور عمومي و اجتماعي

  و انرژي هاي نوهيات حسابرسي زيست محيطي 

 

  1392خرداد 

  يست محيطي حسابرسي ز

  در 

  ديوان محاسبات كشور
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  حسابرسي زيست محيطي در جمهوري اسلامي ايران

  : طبق قانون اساسيدر ايران  

حفاظت از محيط زيست كه نسل امروز و نسل هاي بعد بايد در آن حيات اجتمـاعي رو بـه رشـدي داشـته                        «  

دگي محيط زيست يا باشند وظيفه اي عمومي تلقي مي گردد از اين رو فعاليتهاي اقتصادي و غير آن كه با آلو              

  ».تخريب غير قابل جبران آن ملازمه پيدا كند ممنوع است

لـيكن  ،  است  و همگاني قانونيتكليف حفاظت از محيط زيست يك ، در كشور ما    طبق قانون اساسي   بنابراين  

 بلحـاظ   مراتـع    از جمله سازمان حفاظت محيط زيست و سـازمان جنگـل هـا و              دستگاههاي اجرايي از  برخي  

  .مي باشد كه تكاليف خاصي متوجه آنها   وظيفه حفاظت از محيط زيست را بعهده دارند،نيسازما

ديوان محاسبات كشو ما هم به تبعيت از قـانون اساسـي و قـانون تـشكيل خـود، توجـه بـه محـيط زيـست و                   

رسي همواره تاكيـد خاصـي روي حـساب       بر اين اساس،    .حسابرسي آن را در دستور كار اكيد خود قرار داده است          

 با تمركـز     مستقل در خصوص محيط زيست      و ويژه ي حسابرس كل  با تدابير بعمل آمده،    و   شدهزيست محيطي   

  .ايجاد گرديد كه توسعه آن نيز در دستور كار قرار دارد بر سه حوزه محيط زيست انساني،دريايي و طبيعي

فرصتهاي لازم را براي كمك     حسابرسي زيست محيطي    اين موسسه عالي محاسباتي، تلاش دارد با استفاده از          

   .به دولت جهت پيشگيري و اصلاح تبعات ناشي از مشكلات زيست محيطي فراهم نمايد

ديوان محاسبات جمهوري اسلامي ايران اهداف مشتركي را  همانند ساير نهادهاي عالي محاسباتي جهـان، از         

  :از دنبال مي نمايد كه اين اهداف عبارتند حسابرسي هاي زيست محيطي خود

 حصول اطمينان از مراعات الزامات قانوني زيست محيطي مصوب مجلس و دولت و ارتقاي آن، .1

 حصول اطمينان از ارزيابي هاي زيست محيطي اجراي پروژه ها و طرحهاي عمراني .2

ارزيابي عملكرد و اثربخشي برنامه هاي زيست محيطي از قبيل كنترل آلودگي ، آب، خاك، هوا، مديريت                  .3

 . . .و ) درختان، نباتات، حيات وحش(هاي حفظ و نگهداري منابع طبيعي  نامهپسماندها، بر

حسابرسي همسويي و ميزان مطابقت خط مشي ها و اقدامات زيست محيطي دولت با تعهدات بين المللي     .4

 كنوانسيون و چندين پروتكل زيست محيطي مصوب مجلس كه در حكم قانون             18شامل  (محيطي  زيست

 )است

ار سيستم هاي مديريت زيست محيطي از طريق حسابرسي اين سيـستم هـا در موسـسات،                 ارزيابي استقر  .5

 .سازمانها و شركتهاي دولتي

حصول اطمينان از اتخاذ فرايندها و خط مشي هاي مناسب و كافي و اجراي آنها به منظـور دسـتيابي بـه         .6

 توسعه پايدار  

    

  حسابرسي زيست محيطي و توسعه پايدار

ران بعنوان عضو فعال جامعه جهاني و سازمان ملل متحد ، پس از اجـلاس ريـو در سـال              جمهوري اسلامي اي  

   ، تعهـدات و الزامـات توسـعه پايـدار را در كـانون توجـه       2002 و اجلاس جهاني ژوهانسبورگ در سال   1992

  . قرار داده و اقدامات مفيدي نيز در اين راستا معمول داشته است

 نقش و ظرفيت حسابرسي زيست محيطـي در پيگيـري عمـل بـه تعهـدات                نهاد عالي محاسبات كشورمان به    

يادشده و اثرگذاري اين رويكرد حسابرسي در تسهيل فرآيند تدوين ، اجرا و بهبود اثربخـشي اسـتراتژي هـاي           
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هاي زيست محيطي را با هدف تسهيل توسعه پايدار كشور            توسعه پايدار باور دارد و در سالهاي اخير حسابرسي        

  . ده استانجام دا

  

   زيربنايي و خدماتي،زيست محيطي پروژه هاي توليدي ارزيابي حسابرسي 

 را در  يديوان محاسبات جمهوري اسلامي ايران همانند ساير نهادهاي عالي محاسباتي جهان، اهـداف مـشترك              

ست  يكي از مهمترين اين اهداف حصول اطمينان از ارزيابي هاي زيحسابرسي زيست محيطي دنبال مي نمايد

طبق قانون و مقررات كليه طرح ها و        . محيطي اجراي پروژه ها و طرحهاي عمراني در سراسر كشور مي باشد           

پيش از اجرا و در مرحلـه انجـام مطالعـات امكـان             مي بايست   هاي بزرگ توليدي، خدماتي و زير بنايي،        پروژه

حسابرسان ديوان محاسبات كشور     بر اين اساس     .گيرندمورد ارزيابي زيست محيطي قرار       سنجي و مكان يابي   

تا كنـون ارزيـابي زيـست       .رصد مي نمايند   كليه پروژه ها را براي حصول اطمينان از رعايت اين پروسه قانوني           

 توسط حـسابرسان بررسـي      محيطي بيش از صدها طرح و پروژه بزرگ توليدي، خدماتي و زير بنايي در كشور              

  .شده است

  

   :محيطيحسابرسي معاهدات بين المللي زيست 

 كنوانسيون و پروتكل زيست محيطي با تصويب مجلـس شـوراي اسـلامي، مـورد پـذيرش      18در حال حاضر    

جمهوري اسلامي قرار گرفته است و همه اين كنوانسيونها در حكم قانون بوده و به تبع، لازم الاجرا هـستند و   

  . ردندموجب گسترش قلمرو اختيارات قانوني در كليه عرصه هاي زيست محيطي مي گ

برخي از مهمترين معاهدات زيست محيطي مورد توافق جمهوري اسلامي ايران كه به تصويب مجلس شوراي  

پروتكـل  ) كنوانـسيون تهـران  (اسلامي رسيده اند، عبارتند از كنوانسيون حفاظت از محيط زيست دريـاي خـزر       

ون بين المللي آمادگي و همكاري كنوانيسون تنوع زيستي؛ كنوانسي) مربوط به كنترل گازهاي گلخانه اي(كيوتو

در برابر آلودگي نفتي، كنوانسيون رامسر مربوط به تالابهاي بين المللي، كنوانسيون وين جهت حفاظت از لايه               

  ازن؛ كنوانسيون سازمان ملل متحد براي بيابان زدايي؛ 

 مـشترك زيـست   ديوان محاسبات جمهوري اسلامي ايران؛ با عنايت به اثر بخشي و توسعه حـسابرسي هـاي               

محيطي در جهان براي يافتن راه حل در خصوص رفع مشكلات زيست محيطي فرامـرزي ميـان كـشورهاي                   

عضو كارگروه هاي حسابرسي زيست محيطي اينتوساي و آسوساي، نسبت به پيشنهاد حسابرسي مـشترك دو                

امع بـين المللـي و      در مج » آلودگي زيست محيطي آب درياي خزر     «و  » پديده ريزگرد و غبارها   «موضوع مهم   

  . كشورهاي همسايه اقدام نموده است

شايان ذكر است پيشنهاد حسابرسي مشترك ريزگرد و غبارها مورد توجه سازمانهاي آسوساي و اينتوساي قرار               

  .گرفته و انجام آن در موسسات عالي حسابرسي كشورهاي آسيايي به نظرخواهي گذاشته شده است
 

  واحسابرسي زيست محيطي آلودگي ه

سـبب  مـي دهـد و       است كه تمامي بخشهاي جامعه را تحـت تـاثير خـود قـرار                يواملعآلودگي هوا يكي از     *

يكي از تكاليف قانوني سازمان حفاظت محيط زيست، بنا بـر اصـول             . شده و بايد كنترل شود    ناپايداري توسعه   

 لـذا ديـوان     پايداري كيفيت هوا و راهبردهاي تعيين شده ، اقدام براي كاهش آلودگي هوا در كشور مي باشـد                 

   .محاسبات ايران بطور مستمر برنامه هاي كاهش آلودگي هوا را در كشور رصد مي نمايد
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 است كـه  » كاهش آلودگي هواي تهران   «طرحقابله با آلودگي هوا تعريف شده       يكي از طرح هايي كه براي م      *

  تعريف1381به موجب  قانون، با هدف كاهش آلاينده هاي هواي شهر تهران ناشي از تردد خودروها در سال 

 ديوان محاسـبات جمهـوري اسـلامي ايـران        با عنايت به اهميت موضوع،      .  است ادامه داشته  1389و تا سال      

  .و نتايج آن را به مجلس شوراي اسلامي منعكس نموده حسابرسي عملكرد طرح يادشده اقدام نسبت ب

كـلان شـهر، نـسبت بـه بررسـي و      ) 8(حسابرسان ديـوان محاسـبات كـشور در    1391طبق برنامه، در سال   *

 هـا بـه     حسابرسي قوانين مرتبط با جلوگيري از آلودگي هواي كلان شهرها اقدام نمودند كه نتايج اين بررسي               

  .پارلمان منعكس شده است

تهيـه   1391 تحليلي از وضعيت انتشار آلاينده هاي ناشي از مصرف سوخت در شهر تهران در سال   يگزارش *

 وضـعيت كيفيـت هـوا       ،كه در آن وضعيت انتشار گازهاي آلاينده ناشي از مصرف سوخت در شهر تهـران              شد  

هاي آلودگي هوا، از جمله تبعات اقتـصادي ، اجتمـاعي و           آلودگي هواي تهران، تبعات و زيان       تشريح و دلايل    

  .بهداشتي تحليل شده است

  

  :حسابرسي زيست محيطي آب

از ايـن رو  .  با كمبود آب مواجه اسـت  داراي رودخانه هاي متعددي است ليكن    مهوري اسلامي ايران  اگر چه ج  

ديوان محاسبات كـشور قـرار   مورد توجه  حسابرسي منابع آب، يكي از مهمترين موضوعات زيست محيطي كه    

به منظور بررسي رعايت قـوانين و مقـررات حـاكم بـراي رودخانـه هـاي كـشور، ديـوان                1391در سال   . دارد

، )رودخانه هاي هراز، چالوس و تجـن        (محاسبات كشور ايران وضعيت رودخانه هاي مهم سه استان مازندران           

را ) رودخانه هاي زيارت، زرين گل و اتـرك       (گلستان  و  ) رودخانه هاي سفيد رود، زرجوب و گوهر رود         (گيلان  

در دامنه زماني سه ساله مورد رسيدگي و بررسي قرار داد كه در اين رابطه حسابرسي ها در چهار بخـش ذيـل       

  . طراحي و بررسي شد

  بررسي شكلي و آسيب شناختي قوانين و مقررات، آئين نامه ها و دستورالعملها : الف

معيارهاي با  نين و مقررات، آيين نامه ها و دستورالعمل ها و تطبيق وضع موجودبررسي محتوايي قوا: ب

 مطروحه 

 حفاظت آب هاي سطحي در برابر آلاينده هاي صنعتي و پسماندها: ج

  از حريم و بستر آبهاي سطحي. . . ) شن و ماسه و ( برداشت مصالح دانه اي -د

 

  :حسابرسي زيست محيطي دريايي

ها در جهان و ذخاير فسيلي قابل توجـه حـدود        وان يكي از مهمترين مناطق تردد نفتكش      خليج فارس به عن   * 

 تريليـون فـوت   1918و ) از كل ذخاير نفت جهـان % 66نزديك به  ( ميليارد بشكه ذخيره اثبات شده نفت        679

  . را دارد) كل ذخاير گازي جهان% 35(مكعب ذخيره گازي 

 صدمات غير قابل جبراني براي محيط زيست درپـي دارد از            تخريب سيستم هاي دريايي و آب هاي سطحي،       

گذار آلوده نمودن مناطق دريايي، به نفت و مواد نفتي را ممنوع و جرم تلقي نمـوده اسـت مـضافاً                     اينرو قانون 

كنوانسيون منطقه اي كويت بـراي همكـاري        « اينكه كشور ما به استناد كنوانسيون هاي بين المللي از جمله            

متعهد شده است كليه اقدامات » ت و توسعه محيط زيست دريايي و نواحي ساحلي در برابر آلودگي  درباره حماي 

  .لازم را براي جلوگيري و يا كاستن از آلودگي محيط زيست در منطقه دريايي و مبارزه با آلودگي اتخاذ نمايد
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زيان،رعايت مفـاد   حسابرسي آلـودگي آب دريـا،آب تـوازن كـشتي ها،تالابهـاي سـاحلي،مديريت سـواحل،آب               *

كنوانسيون هاي دريايي از جمله كنوانسيون راپمي،كنوانسيون تهران اخيراً مورد توجه ديوان محاسبات كـشور               

  .قرار گرفته كه در حسابرسي هاي آتي با دقت و وسعت بيشتري بررسي خواهد شد

  :ه بشرح ذيل استاقداماتي كه تا كنون در خصوص حسابرسي محيط زيست دريايي در كشور ما انجام شد*

كشورهاي همـسايه   موسسات عالي حسابرسي    ديوان محاسبات جمهوري اسلامي ايران قصد دارد با همكاري          

، به حسابرسي هاي پروژه هاي مشترك زيـست محيطـي مبـادرت       درياييدر خصوص مسائل زيست محيطي      

نـسيون تهـران، پروتكـل هـا،        در گام اول سازوكارهاي حاكم بر حوزه درياي خـزر شـامل كنوا            بنابراين  . نمايد

دستورالعمل ها و همچنين سهم كشورهاي ساحلي در ايجاد آلودگي آب درياي خزر و چالش هاي حـسابرسي               

 با تعامل و همكاري دسـتگاه محاسـبات كـشورهاي           سعي دارد  در گام بعدي،      و .مربوط را آسيب شناسي نمود    

لذا پيـشنهاد ايجـاد     . نمايدحوزه درياي خزر    همسايه شمالي، مبادرت به حسابرسي مشترك زيست محيطي در          

داده به كشورهاي همـسايه شـمالي       » خزردر ارتباط با درياي     حسابرسي مشترك زيست محيطي     «يك پروژه   

  .شده است

، نـسبت بـه حـسابرسي        از تاسيسات نفتي مستقر در فلات قاره خليج فـارس          يفرسودگي بخش با عنايت به    * 

  .ميادين نفتي اقدام شدهاي ايجاد شده  برخي از  آلودگي

طرح تملك بررسي و حفاظت محيط زيست دريايي يكي از طرحهاي تملك دارايي هاي سرمايه اي سازمان              *

حفاظت محيط زيست است كه با هدف بررسي آلودگي هاي نفتي و غير نفتي و مطالعـات اكولوژيـك دريـاي           

  .خزر، خليج فارس و درياي عمان مورد حسابرسي قرار گرفت

  

  :سي زيست محيطي پاركهاي مليحسابر

پارك هاي ملي در جمهوري اسلامي ايران از بالاترين درجه حفاظتي زيست محيطي برخوردارند لذا 

  .حسابرسي آنها همواره مورد توجه ديوان محاسبات كشور قرار دارد

تگاههاي ، بررسي و حسابرسي رعايت قوانين و مقررات پارك هاي ملي توسط دس 1390در كشور ما در سال 

بر اين اساس با توجه به تعرض ، تخريب و تصرف برخي از اين پارك ها . متولي حفظ محيط زيست رصد شد

در » خجير«و » بمو«،» تنگ صياد«،»گلستان«،»درياچه اروميه«پارك ملي ) 5(نسبت به بررسي و حسابرسي

 .استانهاي مختلف كشور اقدام شد

  


