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 پیشگفتار

، مدیریت پسماند را بعنوان ٢٠٠١سال خود در در نشست  WGEA١موسوم به ،اینتوسایمحیطیِ کارگروه حسابرسی زیست

  .به تصویب رساند٢٠٠٤تا  ٢٠٠٢یکی از موضوعات اصلی برنامۀ کاری سالهای 

در شهر لندن، دفتر حسابرس کل نروژ، پیشنهادی در زمینۀ  WGEA، در اولین نشست کمیتۀ راهبری٢٠٠٢در سال 
کارستاریکا مورد بحث کشور در نشست کمیتۀ راهبریدر  ،نویس مقاله، اولین پیش٢٠٠٣در ژانویۀ . ارایه داد ،مدیریت پسماند

در هشتمین مجمع  ٢٠٠٣نظرات کمیتۀ راهبری در قالب دومین طرح پیشنهادی، ساماندهی و در ماه ژوئن سال . قرار گرفت
WGEA  آن، بتصویب رسید و بعنوان سند رسمیِگردید ارایه.  

و اطلاعات مورد نیاز  استبرداشتی کلی از موضوعات مربوط به مدیریت پسماند » بسوی حسابرسی مدیریت پسماند«

به  WGEAتارنمایاین مقاله، در  .برای اجرای حسابرسی در این زمینه را فراهم می آورد)SAI(موسسات عالی حسابرسی 

  .قابل دسترسی است org.auditinig-environmental.wwwنشانی 

این پروژه و اجرای ، حسابرس کل کشور نروژ، بخاطر تقبل زحمت 2نه مورک ایدمردانیم از آقای بیادر اینجا برخود لازم می
سیسل و  6لیلین نودزون و خانمها 5فرانک ابسن ،4آلفرد مارتینوویتس، 3ایوید برگ لارسن متشکل از آقایان،نیز تیم مطالعاتی 

وسایر  WGEAیهمچنین از اعضا. سپاسگزاری کنیم ،و تکمیل این مقاله پیشبرد،از بابت فعالیت اختصاصی در 7ایورسن
  .نماییممیقدردانی  ،بدلیل مشارکت در تهیۀ این مقاله ،موسسات عالی حسابرسی
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  خلاصه 

  ای اصلی در تمامی نقاط جهان است پسماند، دغدغه

در تمام نقاط جهان، تلقی شده  یبعنوان موضوع زمهم ،محیطی سازمان ملل متحد،آلودگی ناشی از پسمانددر برنامۀ زیست

 ات،رفاه و بهداشت انسان و حیوانخطری بزرگ برای محیط زیست، د، اگر پسماند بروشی رضایتبخش، مدیریت نشو. است

، پسماند پزشکی. ای را آلوده نمایدتواند مرگبار باشد و در قرنهای آتی، نواحی گستردهپسماند رادیواکتیو می. تلقی خواهد شد
پسماندهای پُرخطر ممکن است موجب بیماری یا از دست . شیوع احتمالی بیماریها و عفونتها را سرعت بخشد امکان دارد 

بدنما، زشت و بد بو سوء مدیریت گورستانهای زباله، موجب ایجاد مکانهایی و  پسماند غیر قانونی ۀتخلی. دادن حیات گردند
  .سازدندن پسماند نیز هوا را آلوده میسوزا. خاک و آب را  آلوده کند خواهد شدکه امکان دارد

المللی شده منجر به تصویب تعدادی موافقتنامۀ بین ،این امر، لذا شناسدحریمها و مرزهای ملی را نمی ،آلودگیاز آنجاییکه 

جابجایی  حمل وو  دادهای و پُرخطر را پوشش المللی که هم اکنون معتبرند، نوعاً پسماندهای هستههای بینموافقتنامه. است
  . کنندپسماند را کنترل می المللیبین

  بندی و مدیریت پسماندطبقه

 .هدفی که طراحی شده، مورد استفاده قرار خواهد گرفتای است که مدت زمانی نه چندان طولانی برای فرآورده ،پسماند
مستقیماً (این تعریف، فراتر از یک تعریف شهودی . یک فرآیند باشد ۀناخواست و فرعی ۀممکن است کهنه شود یا فرآورد

  .ای است که برای دارندۀ فعلی آن هیچ کاربردی ندارداست زیرا شامل مواد کاملاً قابل استفاده) درک شده

ی قانونگذار خطر، براتشخیص پسماندهای پُرخطر از بی ،ممکن است. بندی پسماندها وجود داردروشهای فراوانی برای طبقه

زیرا مقررات مختلف، معمولاً برای انواع گوناگون پسماندها بکار  ،عالی حسابرسی، دارای بیشترین اهمیت باشد اتو موسس
  .شودبرده می
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-پزشکی، تجهیزات الکترونیکی و برقی و پسماند رادیواکتیو میبالینى یا شامل پسماندهای  ،انواع خاص پسماندهای پُرخطر

  .باشد

مدیریت نهایی نیز گوناگون و  آوریعملخطرناکی آنها، نیازمند نیز سطح رکیب فیزیکی و شیمیایی پسماندها و بدلیل ت

  .تاثیر خواهدداشت... آنان برای تولید انرژی، تولید کود آلی و  از ترکیب مزبور، بر فرآیند گردآوری و چگونگی استفاده. هستند

  مسئولیت عمومی

مدیریت فرایند ، کشورهامقررات قانونی . مشیهای عملی استحلها و خطنیازمند راه ،پسماند ۀمشکلات ایجاد شده بواسط

اقه عملیات تولیدکنندگان، حاملین و متصدیان پسماند را بازرسی نموده و مورد مدّ نموده و مقامات ذیصلاح،پسماند را کنترل 
  .دهدقرار می

آحاد . گیرندمیبررسی قرار  مورد تریسختگیرانه ،بطرزندهای جامددر مقایسه با پسما ،ای و پُرخطرپسماندهای هسته

بنابراین، خدمات . کنندشهروندان، به ویژه در مناطق شهری، بعد از مراحل ابتدایی، پسماند شخصی خود را مدیریت نمی
  .، دارای اهمیت استپسماندآوری و پردازش منصفانه، اثر بخش، کارآ و پایدارِجمع

  .سابرسی، ممکن است نقشی کلیدی در بهبود مدیریت پسماند ایفا نمایندموسسات عالی ح

های مدیریت نقص در سامانه. موسسات عالی حسابرسی، در حسابرسی مدیریت پسماند، دارای نقشی منحصر بفرد هستند
ممکن است به بهبود کیفیت  ،عالی حسابرسی با نشان دادن ناکارآمدیها اتموسس. سترا داراپسماند یک کشور، اهمیتی ملی 

این امر هم اکنون به رسمّیت . دنالمللی یاری رسانو بدین طریق به محیط زیست ملی و بین نمودهمدیریت پسماند کمک 
گزارش  ١٠٠بیش از  ،کشور مختلف جهان ٤٩اعضای اینتوسای، حداقل در  ،١٩٩٩تا  ١٩٩٧شناخت شده و طی سالهای 

گزارش کردند که برای  ،، بیست درصد موسسات عالی حسابرسی٢٠٠٠در سال . اندیه نمودهحسابرسی در مورد پسماندها ته

  .اندریزی نمودهحسابرسی  پسماندها در سه سال آتی، برنامه
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  چگونگی تعیین نقطۀ کانونی حسابرسی و آغاز کار

آندسته از موسسات مالی که قصد اند یا برای برای موسسات عالی حسابرسی که تاکنون حسابرسی پسماند را اجرا ننموده

گردد اول، پیشنهاد می ۀدر مرحل. شودای پیشنهاد میای چهار مرحلهدارند تا نگرشی جدید بر موضوعات داشته باشند، شیوه
هایی که بیشترین اهمیت و مخاطره را تا حوزه مدّ نظر قرار گیرندمحیطی و بهداشتی که موضوعات مربوط به مخاطرۀ زیست

المللی شناسایی بایست مطابق قوانین ملی و بینگوناگون و مسئولیتهای آنان می عوامل اجراییسپس . تعیین شونددارند 
  .مسئول، ممکن است بسته به نوع پسماندها، متفاوت باشند این عوامل اجراییِ. گردند

تولید، )٢پیشگیری، )١:ور، عبارتند از مراحل زنجیرۀ مزب. خواهد بودسودمند  زنجیرۀ پسماند،در مرحلۀ سوم، تجزیه و تحلیل 

تخلیۀ غیر )٨مکانهای آلوده و )٧امحا،  یا پردازش)٦، ادراتص یا حمل)٥،آوریجمع)٤بازیابی، یااستفادۀ مجدد  یا بازیافت)٣
  .وجود داشته باشد ی،مدیریت مشیها و ابزار متناظرِبایست خطمیبرای هر مرحله،  .قانونی

  :و پیشنهادی حسابرسی، بشرح ذیل استکلی  عنواینانتخاب شیوۀ حسابرسی، در 

این اسناد آیا شده و بینی پیشمشی، اسناد مربوط به خط ،درپسماند زنجیرهآیاتمام مراحل  -مشی پسماندوجود خط •
 سازگاری دارد؟ ،محیطیمشی زیستبا خط

در قوانین و مقررات، در قالب  ،مشیهای مربوط به مدیریت پسماندآیا خط -محیطیمشی ملی زیسترعایت خط •
 منعکس شده است؟ ،اصطلاحات عینی و مشخص

 د؟نشو، مدیریت میبقدر کفایت، اتآیا مخاطر -مدیریت مخاطره •

- محیطی اجرا مید؟ آیا ارزیابی تاثیرات زیستنشوها بطور اثر بخشی اجرا میمشیآیا خط -ییکیفیت فرآیند اجرا •

 شود؟

شود؟ آیا نهادهای مسئول، ابزارهای آیا مسئولیتها به اشخاص مناسب محول می –سامانۀ مدیریت پسماند عملکرد •

 شود؟دارند؟ آیا از این ابزارها بطور کارآ استفاده میدر اختیار لازم را 

 کنند؟های ملی را رعایت میهرویّمربوطه، قوانین و  عوامل اجراییآیا  -رعایت قوانین و مقررات ملی •
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 المللی است؟های بینها، مطابق تعهدات و موافقتنامههرویّها، قوانین و مشیآیا خط –المللیرعایت تعهدات بین •

 کنند؟هستند و بطور کارآمدی فعالیت می مستقر، یهای نظارتآیا سامانه  –نظارت •

مدیریت  ،ددولت، مطابق قوانین و مقررات مربوط به مدیریت پسمان اقداماتآیا تمام  –دولت اقداماتتاثیرات سایر  •
 شود؟می

  راه پیش رو در حسابرسی مدیریت پسماند

ثانویه در  را موضوع کلیدیِ» پسماند«تصمیم گرفت تا  ،محیطی اینتوسای، کارگروه حسابرسی زیست٢٠٠١در سال 

حاضر، کارگروه، پیشنهاد  ۀبر مبنای مقال. را ادامه دهد» آب«همچنین بر آن شد تا تمرکز بر موضوع کلیدی . نظر بگیرد
به مدیریت پسماند و  ،)٢٠٠٧تا  ٢٠٠٥سال (کند که موسسات عالی حسابرسی جهان، در دورۀ برنامۀ کاری بعدی می

تمرکز بر این  ،این تلاش مشترک، در مقیاس جهانی. توجه نمایند آنهای استفاده شده برای تنظیم و کنترل سامانه
  .خواهد نمود تضمینرا  معضل و کمک به بهبود محیط زیست
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 مقدمه .1

از طریق  ، نوعاًمدیریت پسماند. و در حال گسترش است همیشگیای و محلی، معضلی پسماند، از لحاظ جهانی، منطقه

شود و منبع به خاک، هوا و آب میه و رهاسازی پسماند گورستانهای زبانه، معمولاً منجر به تخلیاستفاده از سوزاندن یا 
شتاب ، این معضل، بواسطۀ روال مصرف، الگوهای تولید و نیز شهرنشینی. رودای بشمار میمنطقهآلودگی جهانی و 

هایی از فعالیتهای مجرمانۀ مربوط به تخیلۀ غیر قانونی و صادرات بدون مجوز، نمونه. گرفته استبیشتری به خود 
  .مدیریت پسمانداست

ملی و نیز شهروندان به مسالۀ مدیریت پسماند شده المللی، یناین مشکل، موجب توجه روز افزون نهادهای سیاستگزار ب

  .است

  المللی نسبت به پسماندآگاهی بین .1.1

، با توجه ویژه بر تضمین مدیریت صحیح ٢١ۀ دستور جلس، پسماند یکی از اولویتهای ١٩٩٢سال  rioدر کنفرانس 
  :گرفتمحیطیِ مواد شیمیاییِ سمّی بود که موارد زیر را در بر میزیست

 پیشگیری از تردد بین المللی و غیر قانونی فرآوردهای سمّی و خطرناک -

 مدیریت صحیح پسماندهای پُرخطر  -

 تبط با فاضلابجامد و موضوعات مر هایمدیریت صحیح پسماند -

 رادیواکتیو هایمدیریت صحیح و ایمن پسماند -

تکارات لازم برای شتاب بخشیدن به فرآیند حرکت ، تمرکز اصلی بر اب٢٠٠٢پایدار در سال  ۀتوسع در اجلاس جهانی سرانِ
برنامۀ اجرایی . بود ، معطوفپاشیدگی منابع به سوی مصرف و تولید پایدار، کاهش آلودگی و پسماند و نیز کاهش از هم

  :گردید، قید بشرح زیر ،کاری ، اولویت٢٢ِ مزبور، توسط سران پذیرفته شد و در پاراگرافِ
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 10سماند و حداکثرسازی استفادۀ مجدد، بازیافت و استفاده از مواد جایگزینِ دوستدار محیط زیستسازی پپیشگیری و حداقل«
 حداقل رساندن تاثیرات منفی بر محیط زیست و بهبود کارآییِبمنظور به ،با مشارکت مقامات ذیصلاح دولتی و تمام ذینفعان

در تمام سطوح خواهد  یاین امر شامل اقدامات  .»کشورهای در حال توسعه سایر مساعدتهایمنابع با مساعدت مالی، فنی و 
  :بود تا

  :زیر توسعه دهد هایهای مدیریت پسماند را با اولویتسامانه -الف

 سازیپیشگیری و حداقل •

 استفادۀ مجدد و بازیافت •

 )شامل فناوری کسب مجدد انرژی موجود در پسماند(صحیح  تاسیساتامحای •

بمنظور حمایت از مدیریت پسماندهای شهری و  ،کارات در زمینۀ بازیافت پسماند در مقیاس کوچکاستقبال از ابت •

  .المللی از کشورهای در حال توسعهروستایی و ایجاد فرصتهای درآمدزایی با حمایت بین

دد و کالاهای فاسد از طریق تشویق به تولید کالاهای مصرفیِ قابل استفادۀ مج راسازی آنپیشگیری از پسماند و حداقل -ب
  .، شتاب بخشدمحیطی و توسعۀ زیر ساخت مورد نیاززیست شدنیِ

، خود محیطی ملل متحد، در چشم انداز جهانیِبرنامۀ زیست. محیطی روبروستبا شماری از چالشهای عمدۀ زیست ،جهان

ای از این ارزیابی در خلاصه .بین مناطق را ارزیابی نموده استماو نیز  ون مناطقزیست محیطی در مسایلاهمیت نسبی 
  .ارایه شده است)١(ۀ شکل شمار

                                                            
١٠environmentally friendlymaterials 
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  )1997سال  -گزارش وضعیت جهانی محیط زیست(محیطی درون و نیز مابین مناطق اهمیت نسبی مسایل زیست: )1(شکل شمارۀ 

اروپا و شوروی آسیا پاسیفیک آفریقا 
  سابق

امریکای لاتین 
  و کارائیب

امریکای 
  شمالی

  مناطق قطبی  آسیای غربی

            فرسایش:زمین

            خسارت، تخریب:جنگل

خسارت، از :تنوع زیستی
  هم پاشیدگی زیستگاهها

          

دسترسی، :آب شیرین
  آلودگی

          

            مناطق دریایی و ساحلی

            آلودگی:جوّ

آلودگی، : شهری و صنعتی
  پسماند

              

  

     

  قابل اغماض کمتراولویت مهم بسیار مهم

  

موضوع آلودگی و پسماندهای شهری و صنعتی، موضوعی مهم یا بسیار  ،در تمام نقاط جهان ،شودهمانطوریکه مشاهده می

  .مهم است
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  محیطیِ اینتوسایارایۀ پیشنهاد حسابرسی پسماند توسط کارگروه حسابرسی زیست .1.2

های مدیریت پسماند، روشی است برای سامانه حسابرسیِ. کند، کمک میافزایش آگاهی نسبت به مشکلاتبه  ،حسابرسی
 عوامل اجراییِاز طریق آشکار نمودن کمبودهای سامانۀ مدیریت و  که کمک به کاهش مشکلات ایجاد شده بواسطه پسماند

  .پذیرد، انجام میهای نیازمند بهبودمسئول و نیز شناسایی حوزه

در اکثر موارد، شرکتهای . کنندمدیریت نمی ،سماند خود را بمنظور امحای نهاییآحاد شهروندان، بویژه در نواحی شهری، پ
  .دهندرا انجام می پسماند تخصصی که مالکیتشان با مقامات ذیصلاح است یا طرف قرارداد با آنها هستند، کار مدیریت

ابند که خدمات مزبور، بروشی بدلیل انحصار ذاتی این موقعیت، ضروری است که ارزیابان خارج از سازمان، اطمینان ی

  .شودمحیطی، ارایه مییستزمنصفانه، اثربخش، کارآ و پایدار از لحاظ 

این . را به عنوان موضوع کلیدی خود برگزید» آب«موضوع  ١٩٩٦محیطی اینتوسای، از سال کارگروه حسابرسی زیست
را بعنوان موضوع کلیدیِ » پسماند«تصمیم گرفت تا  ٢٠٠١در هفتمین نشست خود در اُتاوای کانادا در سپتامبر  ،کارگروه

» 11آب شیرین«و نیز »پسماند«موضوع درصد موسسات عالی حسابرسی،  ٦٥انجام شده، در سومین نظرسنجیِ. ثانویه بپذیرد

  .تعیین نمودند ،را بعنوان حادترین معضل زیست محیطی

- عالی حسابرسی جهان، حسابرسی مدیریت پسماندها و سامانهکند که موسسات بر مبنای مقالۀ حاضر، کارگروه، پیشنهاد می

با این . نظر قرار دهندمدّ  )٢٠٠٧تا  ٢٠٠٥(در دورۀ کاری بعدی را های استفاده شده برای تنظیم و کنترل این موضوع 
محیط تلاش مشترک، از تمرکز بر این مشکل در سطح جهانی، اطمینان حاصل خواهد شد و کمکی خواهد بود برای بهبود 

  .زیست

  
                                                            
١١fresh water 
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  محتوا و ساختار این سند .1.3

  :از ستعبارت ،هدف اصلی این مقاله

های مختلف حل مسئله و الهام بخشیدن حسابرسی مدیریت پسماند از طریق بررسی شیوه ۀگاهی دربارآافزایش دانش و « 
تر گردد و موسسات آسانبایست میآغاز حسابرسی  ،مقالهبه کمک این . »جهت انجام حسابرسیهای بیشتر در این زمینه

، ابعاد گوناگون مدیریت پسماندهای کشور خود را حسابرسی آنیا بدون  ،قبلی ۀتشویق شوند که باتجرب ،عالی حسابرسی
توان بر آنها تمرکز نمود و این آرزوی دار است که میهای مشکلمقالۀ حاضر در برگیرنده بخش عظیمی از حوزه. نمایند

تا حسابرسان، به حسابرسی پسماند از زوایای جدید بنگرند و هشدار و تلنگری باشد برای  شودم ای فراهماست که زمینه
  .دادندبایست، حسابرسی پسماندها را انجام میشمار زیادی از کشورها که تاکنون می

. شودارایه می آن بواسطۀمحیطی و بهداشتی ایجاد شده در بخش اول، مفاهیم و تعاریف مربوط به پسماند و معضلات زیست

  .گیردکند مورد بحث قرار میخود طی می زنجیرۀعمر یک محصول و مراحلی که پسماند در  ۀچرخهمچنین 

مهمترین آنان کنوانسیون بازل است که در . گردددر بخش دوم، کنوانسیونها و استانداردهای کلیدی مرتبط با پسماند ارایه می

ای و کنوانسیونهای مربوط به پسماندهای هسته. باشدآنها می یپسماندهای پُرخطر و امحاالمللی جابجایی بینمورد کنترل 
  .شودارایه میدر ادامه، خطر نیز بی

ارایه و بر چگونگی استقرار ساختارها  ،های مدیریت پسماند در چندین کشور مختلفهایی از سامانهدر بخش سوم، نمونه

  .خواهد شدای یا محلی، تمرکز طقهتوسط مقامات ذیصلاح در سطح ملی، من

بخش چهارم مقاله، در مورد چگونگی انتخاب نقطۀ کانونی حسابرسی مدیریت پسماند توسط موسسۀ عالی حسابرسیِ کشور 
  .گرددای است ارایه میلهرحای که در برگیرندۀ روشی چهار مبدین منظور، شیوه. مقصد است

از دیدگاه . شودارایه می ،اینتوسای در زمینۀ حسابرسی مدیریت پسمانددر بخش پنجم، تجربیات کسب شده در جامعۀ 

  .دندهآفرین، چارچوب حسابرسی را تشکیل میحسابرسی، نواحی معضل
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مشکلات مهم مربوط به پسماند و تشریح  ۀسازد که شامل ارایزمینۀ آشنایی کامل با موضوع را فراهم می )١(ۀپیوست شمار
  .شودپسماند نیز بحث می امفاهیم و تعاریف مرتبط بدربارۀ . باشدهای مدیریت آن میسامانه
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  آشنایی با پسماند. 2

  پسماند چیست؟. 2.1

توان به اما اکثر تعاریف قانونی پسماند را می .تعریف واقعی پسماند ممکن است از کشوری به کشور دیگر متفاوت باشد

زمان نه چندان طولانی برای کاربرد مورد انتظارش مناسب خواهد ای که مدت یا ماده فرآورده«:شرح ذیل خلاصه نمود
چیزی استکه مدت زمان نه «محدودبه  دارد، غالباً پسماند،بیان میکه لایمناست فراتر از تعریف  ،این تعریف .»بود

امازمانی  ،قابل استفاده است اغلب شامل مواد کاملاً ،تعریف قانونی .»خواهد نمودبطور مناسب عمل  ،چندان طولانی
 .استفاده شوند ،مورد انتظار اصلیِ ۀبغیر از زمین یهایکه در زمینهشوند پسماند تلقی می

  پسماند ناشی ازمشکلات . 2.1

هم برای کشورهای در حال توسعه  .باشدمی اکثر کشورها اصلی ۀمدیریت صحیح پسماند،دغدغ ،محیطیاز لحاظ زیست

  .عاملی مهم در حفظ سلامتی انسان و حفاظت از محیط زیست است ،یافته، مدیریت پسماندوهم کشورهای توسعه

  :ی نمونهابر .تواند منجر به آلودگی خاک، آبهای سطحی، آبهای زیرزمینی و هواگرددمی ،مدیریت نامناسب پسماند

 ی آلوده شودسمّ عناصر خاک ممکن است با -

 ر زمینی را آلوده سازدیا زیتواند آبهای سطحی می ،تراوشات پسماند -

 کندتولید می زاسرطانی پسماند، گازهای سمّ ۀسوزاندن کنترل نشد -

 خاک را آلوده نماید تواند هواومی ،نشت مواد رادیواکتیو -

  :مثلاً .تاثیرات منفی بر بهداشت عمومی داشته باشد ، امکان داردبعلاوه، مدیریت ناقص پسماند و انتشار آن

 ، حشرات ناقل بیماری و غیرهجوندگانو عفونتها از طریق  انتقال بیماریها -

 شامیدنی آلوده قرار گرفتنآالخلقگی ناشی از در معرض آبهای ناقص -
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 ناشی از در معرض تشعشع قرار گرفتن ،سرطانابتلا به  -

 آن و غیرهۀ بندی پسماند، سوزاندن کنترل نشدمشکلات تنفسی ناشی از دسته -

 .یی، سروصدا و غیره نما، زشتزباله ریخت و پاش -

تحت  ،از طریق تماس پوستی مستقیماً ،ممکن استکه در تماس مستقیم با پسماند هستند افرادیبهداشت و رستۀ کارگران 
بهداشت سطح اگر همچنین. جریان خون گردندوارد دهد اجازه می به مواد مضرّدیدگی، بریدگی و ضرب .تاثیر قرار گیرند

  .گردند سامانۀگوارش، وارد بدنتوانند از طریق این مواد می، رضایتبخش نباشد ،کارگران

  انواع پسماند. 2.3

. هستندنسبت به دیگری مهمتر  از این عوامل، برخی. بندی پسماند بکار بردتوان برای تشریح و طبقهرا می زیادی عوامل

به زیرا قوانین مربوط . باشد ممکن است مهمترین عامل خطر،برای مقنّن، تمایز میان پسماندهای پُرخطر و بی
تمایزبرای حسابرسان این ، چنینهم .باشندخطرمیبیپسماندهای  تر از قوانین مربوط بهگیرانهسخت معمولاًیپرُخطر، پسماندها

های مختلف از ا بزارهای های سازمانی گوناگون و استفادهارهمراه است با ساخت معمولاً ،زیرا قوانین مختلف ،نیز مفید است

  .مشیخط

ی هیت سمّما الات وگازها، صرفنظر از،سیّشکلهای گَردیپسماند .دنشونامیده می »پسماند جامد«اغلب  خطر،بیپسماندهای 
بنابراین، . باشندشان میاکندگی ناخواستهزیرا نیازمند مدیریت خاص برای پیشگیری از پر ،دنشودر نظر گرفته می پُرخطرخود، 

اما  پُرخطرنیستنداگرچه این پسماندها  .خواهند شدتلقی  ،جامد احتمالاً ،گیرندقرار نمی طبقۀپُرخطر تمام پسماندهایی که در
سازی منابع آبی انسان و آلودگی هواومسموم، ای گردندومنجر به بیماریقابل ملاحظه ۀتوانند سبب آسیب وصدممی

  .ندحیواناتگرد

بدین دلیل، . سلامتی انسان و محیط زیست را تهدید خواهندکرد ،اگر بطرز صحیح مدیریت نشوند پُرخطر،پسماندهای 

شمار زیادی از  .دارند پُرخطرپسماندهای  آوری و پردازشای ناظر بر ذخیره، جمعمقررات سختگیرانه ،کشورهای زیادی
  .گیرندت میءاز تولیدصنعتی، نشا پُرخطر،پسماندهای 
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انسان و حیوانات سماند ناشی از درمان بیماریهای شامل پپرُخطر است که ای از پسماندهای ، گونهبالینىیا پزشکیپسماند 
حاوی  باشد ومعمولاًاعضای بدن می، ترشحات و بندىنوار زخم، داروها، اشیای تیز ۀدر برگیرند نوعاً ،این نوع پسماند .است

  .گردند زیانباریسبب شیوع بیماریهای توانند می ،دناگر بطور مناسب مدیریت نشواست که  رگانیسمهاییباکتریها و سایر اُ

مانند (،مواد بکار رفتهدراینمحصولات. پُرخطرنددیگری از پسماندهای  ۀگون ،)EE12پسماندهای ( تجهیزات الکترونیکی و برقی
13PCB این نوع پسماند، نسبتاً. شوند آسیبسبب  ،امکان دارد،نشوند پردازشمناسب  رزاگر بط...) ، سرب، جیوه، کادمیم و 

،سبب آلودگی خاک، آب و هواخواهدشد پردازشناقص آن.استبسرعت درحال افزایش  ،واز لحاظ پراکندگی ومقدارجدید بوده 
  .دبهداشت گردبخش سلامتی کارگران  برایای مخاطرهتبدیل به وممکن است 

  .روندبکار می ،آمیزمخاطره خواصاز نمادهایی استکهبرای تعیین محصولات دارای  هایینمونه)٢(پنج نمادشکل 

  آمیزهای خواص مخاطرهنمونه: )2(شکل شمارۀ 

  

  رادیواکتیو                  قابل اشتعال                         خورنده                             سمّی                        میکرواُرگانیسم سمّی       

  

سبب بیماری جدی یا حتی مرگ  ،ممکن استزیرا قرار گرفتن درمعرض تشعشع، آمیز استرادیواکتیویته، خاصیتی مخاطره

-هستهتنهادر دسترس دانشمندان نیروگاههای این مواد، بطور کلی،  .ی هستندبسیار سمّ شمار فراوانی از مواد رادیواکتیو،.گردد

- به ای یا رادیواکتیوِاما پسماند هسته .دارنداد مزبور موتشعشع  ای و طیف خاصی از کاربران قرار دارند که در کار خود، نیاز به

نسبت به بایست،میی قوی در دست خلافکاران باشد و بدین دلیلحتواند سلاغیر قانونی، می ۀسرقت رفته یا فروخته شد

                                                            
١٢electronic and electrical 

١٣polychlorinated byphenyl 
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 پرُخطرایر انواع مدیریت پسماندهای جامد یا س از متفاوت ،بسیارمدیریت پسماند رادیواکتیو. بود هشیار، بسیار سایل امنیتیم
  .شودمیبررسی  جداگانهبطور  ،مواد رادیواکتیو ،بدین دلیل، دراینمقاله .است

  و رادیواکتیوپُرخطر جامد، :عبارتند ازبنابراین انواع اصلی پسماندها 

  )محصول(فرآورده عمر  ۀچرخ. 2.4

پس از آن، پسماندها  .شوندمی ریختهدور  نهایتاًمصرف و ها تبدیل، فرآوردهاستکه مواد خام به  یفرایند ،عمر محصول ۀچرخ

کثر محصولات در مورد ا، اما اندگر چه بسیار سادها ،اصول زیر .دور ریخته شوندمجدداً بازیافت یا  ،دوباره مصرف ممکن است
  .شوندخطر، بکار برده میبییا پُرخطر و پسماندها اعم از 

  :دهدمی شرحرمحصول را عم ۀشش مرحله در چرخ ،)٣(نمودار شکل شماره 

  چرخۀ عمر محصول: )3(شکل شمارۀ 

  2  1  

  3  4  

  5  1  

7  

6  

  

  .)٢مرحلۀ ( شوندمی ریخته دور دکه نهایتاًگردنتولید می یبصورت محصولات ،مواد خام یا منابع طبیعی،)١(ۀ درمرحل

است  ، بدین معناستمجدد ۀاستفاد .دهدبازیافترا شرح می)٤(مرحلۀ حالیکه عین دهد در مجدد را نشان می ۀاستفاد)٣(مرحلۀ
شسته و یا ،نوشابه خالیِ ۀاگر یک شیش .گیردمورد استفاده قرارمی ه،، مشابه زمانی کهمحصول بودشده که محصولدور ریخته

محصولات

 پسماند مواد خام

انرژی

)طبيعی(منابع   

 امحای نهایی
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نامیده  »بازیافت«پنجره بکار رود،  ۀذوب شود و برای شیش گر شکسته وشود،اماانامیده می »مجدد ۀاستفاد«،شود،پُر نوشابهاز 
  ).٥مرحلۀ (د د تا تولید انرژی نمایناستفاده گرد نیز بعنوان سوخت ممکن استپسماند . شودمی

آلیتبدیل  کود،به رگانیکاُ ۀه غذا و یا مادزمانیک ،برای مثال ،یابدتغییر شکل می ،پسماند بصورت منبعی طبیعی)٦(مرحلۀ در 

  .ممکن است تداخل روی دهد )٦(و  )٤(مراحلدر  .شودمی

پیش رو  ،نانآای جز دور ریختن مجدد یابازیافت نیستندوگزینه ۀقابل استفاد ،دهد که برخی پسماندهانشان می)٧(مرحلۀ
امانابودی ویا سوزانده  .استگورستانهای زباله به  قبلیپردازش بایا بدون هدایت پسماند در مواردفراوانی، بمعنای که  نیست

  .شوددر نظر گرفته می ،نهایی زباله ۀامحایبدون بازیافت انرژی نیز بعنوان وسیل ،سوزیزباله ۀشدن در کور

  پسماند زنجیرۀ. 2.5

، )٣(درشکل شماره . کندیم معینزمانی،پسماندتولید ۀدارد که در نقط یعمر ۀچرخ ،همانگونه کهدیدیم، هر محصول

مراحل فیزیکی که پسماند طی  ،)٤(شمارۀ در شکل  .اندشرح داده شده ییفلشها ۀبوسیل ،فعالیتهای مربوط به محصولات

  .اندغیر قانونی یا ناخواسته رویدادهاینشانگر  ،چینخطوط نقطه .نشان داده شدهاست ،کندمی

  زنجیرۀ پسماند: )4(شکل شمارۀ 

  

  1  

  2  

  3  4  

  5  7   

  6  8  

  

پيشگيری

توليد

آوریجمع

 تخليۀ غير قانونیحمل، صادرات

 مکانهای آلوده

بازیافت، استفادۀ 
مجدد، بازیابی

پردازش، امحا
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پسمانداست تا مشی بیشتر مرتبط با خط ،پیشگیری از تولیدپسمانداز هدف  .است »پیشگیری«پسماند،  مرحلۀ زنجیرۀ اولین
  .پسماند دارد زنجیرۀاما با این وجود،جایگاهی در  .مدیریتواقعی پسماند

 ع، بیمارستانها، مشاغل تجاری،ایها، صنخانوار :تولیدکنندگان پسماند عبارتند ازهای بارز هنمون. تولید پسمانداست ،دوم ۀمرحل

  .کنندانواع مختلف پسماندها راتولیدمی ،نانآ .موسسات عمومیو 

ۀ استفاد .پسماند هستند پردازشبرای  یاینها روشهای .»16و بازیابی 15مجدد ۀ،استفاد14بازیافت« :استRسه سومین مرحله، 
دلایل  .نیز وجوددارد) تولید کود آلی(بازیابی انرژی وبازیابی مواد خام  ،بعلاوه .هستندروشهای بازیابی ماده  ،مجددوبازیافت

دهد و نهایی را کاهش می ریزیِمیزان پسماند ارسال شده برای دورزیرا  متعددی برای بازیابی پسماند تا حدامکان وجوددارد

 ،روواز این هآوردامکان استفاده ازمنابع با ارزش در پسماندها را فراهم  .یابدمیکاهش  ،زباله امحای نیاز به حمل و، بدینوسیله
  .دهدکاهش میاصیل را  د خامِاستفاده از موا

 .رودبرخی پسماندهای تولیدشده بکار میدر مورد تنها  آن، که بسته به تولیدکنندگانای است آوری پسماند، مرحلهجمع

این مرحله نیز شامل بازگشت محصول به منبع .گرددعمال میاِ، کوچک پسماندهای خانگی ومشاغل تجاریِ در موردواساساً
مانند ( نیستند آن، ذینفعآوری جمع در موردتولیدکنندگان پسماندی که  .»حمل و صادرات پسماند است«، مپنج ۀمرحل .است

پسماند  .حمل نمایند ،ایمن پردازشنیاز دارند تا پسماندهای خودرا به مکانی جهت  ،)مشاغل بزرگ، صنایع و بیمارستانها
، پُرخطرپسماندهای  ۀبدلیل خواص ویژ .ممکن است صادر شوند ها،انواع پسمانداز برخی  .شودحمل  بایدآوری شده نیز جمع
بندی بسته ،که شامل آموزش راننده وکمک راننده لحاظ شود، بایستخاصی می آنها،مراقبتهای آوری و حملجمعفرایند طی 

  .باشدحمل می ۀها ووسیلزنی بستهوبرچسب

  .شودیانجام میفیزیکی یکسان مکاناغلب در  ه،این مرحل.باشد، مرحله ششم می»پسماند امحای و پردازش«

                                                            
١٤Recycle 

١٥Reuse 

١٦Recover 
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امحای :عبارتند ازپردازش، دو روش اصلی  .روری است،امری ض»پردازش«پسماند،  پُرخطرجهت کاهش وحذف خواص 
سازی جیوه از طریق پوشاندن آن با مانند ثابت(شیمیایی  پردازشو  )ضرر در دماهای بالاتبدیل به اجزای بی(حرارتی 
 ،وقتی اسیدها وبازها با نسبت صحیح با هم ترکیب شوند .است اسیدها و بازها جهتپردازشای گزینه نیز سازیثیخن.)سولفید

  .ضررندبی نسبتاً ،محصولات این فرایندغالب  سازند ویکدیگر را خنثی می

آنها را توان نمیدیگر که  تاسها یا پسماندهای باقیمانده دمدیریت تمام پسمان در گورستانهای زباله، رایجترین راه حلِ امحا

متفاوت از انواع ای از گورستانهای زباله، طیفگسترده .غیره و ، سوزاندن در کوره، بازیافتکود آلیمانند تولید  ،پردازش نمود

  .ستآنهامحیطی نیز سطح تاثیرات منفی زیستفعالیتو تفاوتهای اصلی در روش  .هستندآن روباز 

ممکن است در مکانهای  ،غیر قانونی تخلیۀ. آوردد میوهفتم را بوج ۀشود ومرحلمیونی، تخلیه گاهی پسماند، بطور غیر قان
بصورت رهاسازی این امر ممکن است  .روی دهد، پسماندها یا زمینهای خصوصی یا عمومی یا حتی در دریا امحای

به شکل مقادیر زباله پاش وی یا ریختیا مواد شیمیای پزشکیمانند پسماندهای  باشد،سماندهای راکد در مقیاس گسترده پ
  .خطربیکوچک پسماندهای 

بطرز صحیح  ،اگر امحای پسماند ،همینطور .شودمی) مکانهای آلوده(هشتم  ۀاغلب منجر به مرحل ،غیر قانونی پسماند ۀتخلی

 ۀاین مکانها ممکن است هنوز در حال استفاده باشند یا برای تخلی .مکانهای آلوده خواهد بودایجاد ، ۀ کارنتیج ،دواجرا نش
  .باشند قرار گرفتهاستفاده مورد انهای پیشین مپسماندها در ز

مشی یک خط .اطمینان یابد ،مدیریت صحیحاجرای دولت ممکن است دخالت کند تا از  ،در هر کدام از این هشت مرحله

  .کندطی می ،باشد که پسماند یمام مراحلت ۀبایست در برگیرندپسماند، می مناسب
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  المللی در موردپسماندهای بینموافقتنامه. 3

شناسد وبطور آزادانه میان کشورها و لودگی، حد و مرزهای ملی را نمیآ.دارای اهمیت و منافع جهانی است ،محیط زیست

یی برای بهبود محیط تلاشها ،اخیر ۀچند دهدر این واقعیت را به رسمیت شناخته و  ،المللبین ۀجامع.شودها جابجا میهقارّ
  .د شدنارایه خواه ،در ادامه ،هاموافقتنامهترین این مربوط .زیست انجام داده است

-فاده میبعنوان منابع این بخش است »هالمللی در مورد محیط زیست وتوسعهمکاری بین«ۀمرتبط وسالنام اینترنتیِ تارنماهای

  .شوند

  تعیین حدود. 3.1

ساخت برای  نوعاً ،فلزات قراضه .مواد خام بوجود آورد ممکن است گیرد،زمانیکه بازیافت شده و مورد استفاده قرار می ،پسماند
 »کالا«یا  »محصول«ممکن است بعنوان  ،با استفاده از این توجیه، نوع خاصی از پسماند .شوندجدید استفاده می و ساز

های ۀموافقتنامهدر برگیرند ۀ حاضر،اگر چه مقال.گردد(WTO)مشمول قوانین سازمان تجارت جهانی  ،تعریف شود و سپس
ممکن است با این وجود، بعنوان منبعی مناسب  ،که این بحث داشته باشندبایست در نظر باشد اما حسابرسان میتجاری نمی

  .تلقی شودمعیارهای حسابرسی اتخاذ برای 

  جامد خطر یابیپسماندهای مربوط به های موافقتنامه .2.3

ای و ، پسماندهای هستهالمللیغالب کنوانسیونهای بین.نوع پسماند، متفاوت است ،حسبقوانین مربوط به پسماند معمولاً

پسماندهای جامد خوانده  ،که اغلب خطربیدر حالیکه مقررات مربوط به پسماندهای  ،دندهرا تحت پوشش قرار می پُرخطر
 نیز را خطربیوجوددارند که پسماندهای  نیز المللیتعدادی کنوانسیون بین .دنشودر سطح ملی تنظیم می معمولاً ،دنشومی

  .شودنها اشاره میآدرادامه به  .دهدپوشش می
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  )OECD(اقتصادی  ۀتصمیم سازمان همکاری وتوسع.  3.2.1

در تاسیس شده است وبا هدف عملیات بازیابی،  ،)کشور٣٠( ها برای کشورهای عضونمودنموافقتنامهالاجرا لازماین سازمان با 

  .کندمقررات وضع می ها،پسماند المللیمورد جابجایی بین

-جابجایی بینو کنترل  ،تعیینتصویب شد که شناسایی OECDشورای توسط هشت قانون  ،١٩٩٢تا١٩٨٤بین سالهای 

 ،کنترل جهانی پسماند ۀسامان ۀهم اکنون با هدف نهایی توسع ،هفت مورد از این قوانین .دهدرا پوشش می هاپسماند المللی

  .تلفیق وبروز رسانی شده است

مد اقتصادی، با استفاده از روش آمحیطی و کارروش صحیح زیستبا کنترل، تسهیل تجارت مواد بازیافتنی  ۀهدف سامان
پسماندهای صادر شده . باشدبرای ارزیابی سطح ضروری کنترل مواد می 17محور-مخاطرهای هو معرفی شیوهسازی شدساده

  .باشند، چه برای بازیابی و چه برای امحای نهایی، مشمول این شیوۀ کنترل نمیOECDبه کشورهای خارج از منطقۀ 

  :بر مبنای دو نوع شیوۀ کنترلی استوار استOECDسامانۀ کنترل 

سماندهایی که تهدیدی اندک برای سلامتی بشر و محیط زیست هستند و در نتیجه، برای پ: شیوۀ کنترل سبز •

 .باشندمشمول هیچ کنترل دیگری غیر از کنترلهای اِعمال شده در معاملات تجاری نمی

 .برای پسماندهایی که مخاطرۀ کافی برای توجیه کنترل خود دارند: شیوۀ کنترل زرد •

  .کنندمی، حمل پسماندها را کنترل ابلاغ اخطار و بررسی اسناد حملبا  عندالاقتضا، ،مقامات ذیصلاح ملی و مامورین گمرک

  کنوانسیون لندن. 3.2.2

ای موافقتنامه ،»کنوانسیون لندن در مورد پیشگیری از آلودگی دریایی بدلیل تخلیۀ پسماند«کنوانسیون مزبور با عنوان کامل 
هدف . الاجرا شدلازم ١٩٧٥تنظیم و از سال  ١٩٧٢دریا، بتاریخ جهانی است که در کنفرانس تخلیۀ پسماندها در 

                                                            
١٧risk-based 
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برای سلامت انسان، آسیب به  هایجاد مخاطر پسماند، موجب. کنوانسیون، پیشگیری از آلودگی دریا بدلیل تخلیۀ پسمانداست
  .دشوریا میهای قانونی از دمنابع زنده و حیات دریایی و خسارت به رفاه و آسایش یا تداخل با سایر استفاده

این بازنگری با پذیرش پروتکل . ، احزاب و گروهها شروع به بازنگری مفصل کنوانسیون لندن نمودند١٩٩٣در سال 

و یکم ماه مِی  تا سی. جایگزین کنوانسیون لندن گردید ،الاجرا شدتکمیل و زمانی که لازم ١٩٩٦کنوانسیون لندن بتاریخ 
  .داشت عضو٧٨، این کنوانسیون،٢٠٠٢سال 

  18کنوانسیون مارپلُ. 3.2.3

المللی، ، کنوانسیونی بین»کشتیها توسطکنوانسیون مارپُل برای پیشگیری از آلودگی «کنوانسیون مزبور با عنوان کامل 

این . دهدپیشگیری از آلودگی محیط زیست دریایی توسط کشتیهاست که بدلیل عوامل عملیاتی یا تصادفی روی می مختصّ
هایی، بروز رسانی باشد و در طول سالها با صدور اصلاحیهمی ١٩٧٨و  ١٩٧٣رکیب دو معاهدۀ مصوب سالهای کنوانسیون، ت

 ١٩٨٣از سال و تصویب (IMD) ١٩دریایی ی ناوگان المللتوسط سازمان بین ١٩٧٨کنوانسیون مزبور در سال . شده است
  :اهداف کلیدی آن عبارتند از. الاجرا گردیدلازم

که ، فاضلاب، زباله و سایر موادی بندی شدهبسته دریا از عواملی چون خاک، مواد شیمیایی، مواد مضرّحذف آلودگی  •
 .دنممکن است تخلیه شو

 .رها شود ،بطور تصادفی توسط کشتیها و نیز سکوهای ثابت یا شناور ممکن استمیزان نفتی که  سازیِحداقل •

 .توسط کشتیها، بویژه تانکرهای نفت بهبود هر چه بیشتر پیشگیری و کنترل آلودگی دریا •

، برخی قسمتهای الحاقینسبت به سی و پنج کشور، . داشت عضو١٢١، این کنوانسیون،٢٠٠٢تا سی و یکم ماه مارس سال 
  .اعتراض داشتند

  
                                                            
١٨MARPOL 

١٩International Maritime Organization 
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  های مربوط به پسماندهای پُرخطر موافقتنامه. 3.3

هشتاد میلادی، سختگیری مقررات زیست محیطی در کشورهای صنعتی، منجر به افزایش فراوان هزینۀ  ۀدر اواخر ده
شروع به حمل » 20سوداگران سمّی«، تردر خلال جستجو برای یافتن روشهای ارزان. امحای پسماندهای پُرخطر گردید

المللی برای محدود افشای این پدیده، فعالیتهای بینبا . پسماندهای پُرخطر به کشورهای در حال توسعه و شرق اروپا نمودند
  .کردن چنین اقداماتی آغاز شد

  کنوانسیون بازل 3.3.1

» پسماندهای پُرخطر و امحای آنها المللیجابجایی بینکنوانسیون بازل در مورد کنترل «کنوانسیون مزبور با عنوان کامل 
اهداف کلیدی این کنوانسیون . باشدناشی از پسماندهای پُرخطر میای جهانی برای بررسی مشکلات و چالشهای موافقتنامه

  :عبارتند از

 آن ۀمیزان مخاطرنیز سازی تولید پسماند پرُخطر بر حسب مقدار و حداقل •

 امحا در نزدیکترین مکان ممکن به محل تولید آن •

 .کاهش جابجایی پسماندهای خطرناک •

  .داشتعضو  ١٥١این کنوانسیون،  ،٢٠٠٢سال تا اول جولای

پسماندهای  المللیجابجایی بینایجاد چارچوبی جهت کنترل  فوق ،کنوانسیون ، اساساً)١٩٩٩تا ١٩٨٩(در طی اولین دهه 

-مدیریت صحیح زیست«این امر معیارهایی برای . المللییعنی حرکت پسماندهای پُرخطر در مرزهای بین ،پُرخطر گردید

  .ی، بر مبنای اخطار کتبی قبلی، استقرار یافتای کنترلسامانه و .دادارایه » محیطی

                                                            
٢٠toxic traders 
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- حداقل برایاست و به معنای اتخاذ تمام مراحل عملی )ESM)21، مدیریت صحیح زیست محیطی کنوانسیون هدف اصلی

و امحای نهایی  24، بازیابی23، بازیافت22انباشت، حمل، پردازش، استفادۀ مجدد کنترل دقیقِنیز سازی ایجاد پسماند پُرخطر و 

  .باشدآن با هدف حمایت از سلامتی بشر و محیط زیست می

بایست پسماند پرُخطر در نزدیکترین سازی تهدید، مییکی از اصول راهنمای کنوانسیون بازل این است که به منظور حداقل 
پسماندهای پُرخطر یا سایر  للیالمجابجاییبینبنابراین مطابق کنوانسیون، . مدیریت شوند ،مکان ممکن به محل تولید آن

دولتِ صادر کنندۀ پسماند به مقامات ذیصلاح دولتهای دریافت  توان بر طبق اخطار قبلی و مکتوبِپسماندها را صرفاً می
باشد که هر گونه حمل پسماندهای پرُخطر یا سایر پسماندها بایستی همراه با بارنامه . انجام داد آنیا ترانزیت شوندۀ  هکنند

  .استحمل پسماندهای پُرخطر بدون چنین اسنادی، غیر قانونی . حاکی از نقطۀ  آغاز حرکت تا نقطۀ امحا است

با تاکید بر اجرای کامل تعهدات معاهده  ١٩٩٩تا  ١٩٨٩، مبنای کنوانسیون، چارچوب سال ٢٠١٠تا  ٢٠٠٠طی سالهای 

با  ١٩٩٩نشست وزیران در ماه دسامبر سال . ای پُرخطر خواهد بودسازی تولید پسمانده، حداقلبحث مهم دیگر .خواهد بود
حل بلندمدت برای انباشت پسماندهای پرُخطر، کاهش تولید آنها هم بر حسب مقدار و نیز به رسمیّت شناختن اینکه راه

به شرح زیر تعیین  ،ونکنوانسی ۀدر این نشست، رهنمودهایی برای فعالیتهای دهۀ آیند. باشد، برگزار گردیدمخاطرۀ آنان می
  :شد

 ترفعالانه از فناوریها و روشهای تولید پاک ۀارتقا و استفاد •

 پسماندهای پرُخطر و سایر پسماندها جابجاییکاهش هرچه بیشتر  •

 پیشگیری و نظارت بر تردّدهای غیر قانونی  •

                                                            
٢١Environmentally sound management 

٢٢reuse 

٢٣ recycling 

٢٤recovery 
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ر حال توسعه و کشورهایی که بهبود امکانات سازمانی و فنی، عندالاقتضا از طریق فناوری، بویژه برای کشورهای د •
 از لحاظ اقتصادی در حال تحوّل هستند

 ای فرعی جهت انتقال آموزش و فناوری ای و منطقهتوسعۀ بیشتر مراکز منطقه •

ای های منطقهاین طرح، برنامه. نویس طرح راهبردی گردیدرهنمودهای فعالیت کنوانسیون بازل، منجر به تهیۀ پیش
راهبردها، تصمیمات کنفرانس اعضا و نهادهای فرعی آن، فعالیتهای مستمر طرح و فرآیند نظارت ها یا موجود، برنامه

  .گیرددر بر میرا المللی و توسعۀ پایدار محیطیِ بینزیست

تعدادی از مواد این کنوانسیون، . شامل شروط قانونی مشخص برای نظارت بر اجرا و رعایت آن است ،کنوانسیون بازل
، شامل مقرراتتا مقررات مناسبی برای بهبود و اجرای ) انددولتهاییکه کنوانسیون را پذیرفته(کند اعضا را متعهد می

  .اتخاذ نمایند ،معیارهای پیشگیری و مجازات

  25باماکو و وایگانی کنوانسیونهای. 3.3.2

باماکو  ١٩٩١ایِ پسماندهای پُرخطر دارد، بویژه کنوانسیون سال منطقه 26کنوانسیون بازل، ارتباطات شفافی با نظامهای
کنوانسیون باماکو، صادرات پسماندهای پُرخطر به افریقا را ممنوع نمود و کنوانسیون . الاجرا گردیدلازم 2001که از سال 

این . ممنوع کرد ،)اقیانوس آرام(این پسماندها را به کشورهای در حال توسعۀ جزیرۀ پاسیفیک وایگانی، صادرات 
. ای، تا حدودی، پاسخ به ناکامی اولیۀ کنوانسیون بازل در ممنوعیت صادرات از شمال به جنوب بودندنظامهای منطقه

ها و کارکردهای رسمی را لاعات مربوط به شیوهای، همکاری نموده و اطهای نظامهای منطقهدبیرخانۀ بازل، با دبیرخانه
محیطیِ د به اجرای راهبردهای ملیِ مدیریت صحیح زیستنتوانمی ،ایهای منطقهاین موافقتنامه. گذاردبه اشتراک می

  .دنپسماند، کمک نمای

  

                                                            
٢٥Bamakoand Waigani 
٢٦regimes 
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  کنندۀ پسماندهای رادیواکتیوهای کنترلموافقتنامه. 3.4

به رغم این . توانند مرگبار باشندمی ،استثنایی قرار دارند و اگر بطور صحیح مدیریت نشوندپسماندهای رادیواکتیو در موقعیت 
بیشتر . وجود ندارد ،موضوع مزبور را مدّ نظر قرار دهد ،واقعیت که عموماً تایید شده است، هنوز کنوانسیونی که بطور گسترده

  .اندتصویب نموده ،داردای را بیان میهستهۀ مربوط به مدیریت پیشگیراندولتها کنوانسیونی کلی که اصول 

    کنوانسیون مشترک. 3.4.1

، اولین ابزار »ایمنی مدیریت پسماندهای رادیواکتیو«و » 27ایمنی مدیریت سوخت مصرف شده« کنوانسیون مشترکِ
-لازم ٢٠٠١این کنوانسیون از هجدهم ژوئن سال . این موضوعات در مقیاس جهانی است قانونی برای بررسی مستقیمِ

  :اهداف این کنوانسیون عبارتند از. الاجرا شد

رادیواکتیو و سوخت مصرف شده، از  هایحفظ سطح بالای ایمنی جهانی در مورد مدیریت پسماندنیز و به نیل  •
  ).عندالاقتضا(المللی شامل همکاری فنی مربوط به ایمنی طریق اجرای معیارهای ملی و نیز همکاری بین

ه در تمام مراحل مدیریت سوخت مصرف شده و پسماندهای رادیواکتیو، حمایتهای موثر در برابر اطمینان از اینک •
حفاظت شوند،  28سازاز اثرات منفی تشعشع یون ،مخاطرات احتمالی وجود دارد تا افراد، جامعه و محیط زیست

ی برآورده شدن نیازها و بطریقی که نیازها و آرزوهای نسل حاضر بدون به خطرافتادن توانایی نسلهای آتی برا

 .شود هبرآورد ،آرزوهای خود

بایست طی هر مرحله از مدیریت سوخت پیشگیری از حوادثی با پیامدهای رادیولوژیکی و کاهش نتایح آنها، که می •
 .انجام شود ،مصرف شده و پسماندهای رادیواکتیو

 .داشتعضو  ٢٩این کنوانسیون، ،٢٠٠٢تا بیست و ششم نوامبر سال 

                                                            
٢٧Spent Fuel 

٢٨ionising radiation 
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) 2ای غیر نظامی و سوخت مصرف شده و پسماندهای رادیواکتیو ناشی از راکتورهای هسته) 1کنوانسیون مشترک، در مورد 
گردد، منتهی به شرطی که چنین های دفاعی یا نظامی اجرا میسوخت مصرف شده و پسماندهای رادیواکتیو ناشی از برنامه

های غیرنظامی مدیریت شوند یا برای تامین هدف کنوانسیون، از طریق گروه امهموادی دایماً انتقال یابند و انحصاراً با برن
 رهاسازیِ در موردهمچنین  ،کنوانسیون مزبور. طرف قرارداد، بعنوان سوخت مصرف شده یا پسماند رادیواکتیو اعلام شوند

-اِعمال می ،تعیین شده ایِاسیسات هستهمواد رادیواکتیو مایع یا گاز از تۀتخلیریزی و کنترل شده به محیط زیست یا برنامه

  .شود

تعهدات گروههای طرف قرارداد با توجه به ایمنی مدیریت سوخت مصرف شده و پسماند رادیواکتیو، تا میزان زیادی بر مبنای 
چاپ » اصول مدیریت پسماند رادیواکتیو«المللی انرژی اتمی موسوم به اصول منظور شده در سند بنیادی ایمنی آژانس بین

تعهد به استقرار و حفظ چارچوب قانونی جهت نظارت بر ایمنی : باشنداین اصول، شامل موارد ذیل می. باشدمی ١٩٩٥
مدیریت سوخت مصرف شده و مدیریت پسماندهای رادیواکتیو و اطمینان از اینکه افراد، جامعه و محیط زیست، بقدر کفایت 

، طراحی و احداث مناسب 29این امر را می توان با مکانیابی. شوندفاظت میدر مقابل مخاطرات تشعشعی و سایر مخاطرات، ح
. جهت تضمین ایمنی تاسیسات، هم در دوران فعالیت و نیز بعد از خاتمۀ آن انجام داد ،تاسیسات و با تعیین مقررات

سوخت مصرف شده و پسماندهای  المللیجابجایی بینکنوانسیون، تعهدات را به گروههای طرف قرارداد در رابطه با 

، اتمی المللی انرژیپسماندهای رادیواکتیوِ آژانس بین المللیِینجابجایی بنامۀ رادیواکتیو بر مبنای مفاهیم منظور شده در آیین
متعهدند تا جهت تضمین مدیریت ایمن منابع مُهر و موم شدۀ استفاده  ،همچنین، گروههای طرف قرارداد. کنداِعمال می

  .بردارندده، گامهای مناسبی نش

  

  

  
                                                            
٢٩siting 



٣١ 

 

  ای کنوانسیون ایمنی هسته. 3.4.2

هدف . در شهر وین، پایتخت اتریش تصویب شد ١٩٩٤ای جهانی است که در سال ای، موافقتنامهکنوانسیون ایمنی هسته

به حفظ سطح بالای کنند برداری میبهره 30محور-ای زمینکننده که از نیروگاههای هستهآن، متعهد نمودن دولتهای شرکت
  .الاجرا شدلازم ١٩٩٦این کنوانسیون از سال . باشدی که عضو خواهند شد، مییایمنی از طریق مقایسه با کشورها

در مقدمه کنوانسیون بیان شده که با توجه به تلاشهای مستمر جهت گسترش اصول مدیریت ایمن پسماندها در موافقتنامۀ 

المللیِ ایمنی مدیریت ای طرف قرارداد، بر نیاز به آغاز فوری توسعۀ کنوانسیون بینالمللی، گروههگسترده در سطح بین
  .کنندپسماندهای رادیواکتیو، تصریح می

و  یطراحی آن، تضمین اجرای تعهدات گروهها از طریق ابزارهای کنترلاز هدف . این کنوانسیون، ابزاری انگیزشی است

است که از طریق  ریزی شده، پایهنیل به سطوح بالاتر ایمنی ، جهتع مشترکبر مبنای مناف لیکنتحریم نیست، اِعمال 
  .نشستهای منظم گروهها، توسعه و ارتقا خواهد یافت

شروط «نیست بلکه بر پایۀ آنچه است که  و مشروح تعهدات خاص ایمنی کنوانسیون، بر مبنای استانداردهای بسیار مفصل

 ١٩مادۀ . تر در خصوص پسماند استای از تعهدات مشروحشامل مجموعه ،کنوانسیون مزبور. شودنامیده می» ایمنی بنیادی
  :کندکنوانسیون بیان می

ناشی از فعالیت تاسیسات  بردارد تا تضمین دهد که تولید پسماندبایست گامهای مناسب را گروه طرف قرارداد می •

و باید هر نوع پردازش و انباشت ). لحاظ حجم هم از لحاظ فعالیت و هم از(در حداقل ممکن است  ،ایهسته
ای و در همان مکانی که تاسیسات هسته باشدمربوط به فعالیت  ضروریِ سوخت مصرف شده و پسماند، مستقیماً

 .پردازش و امحا گردد ،قرار دارد

                                                            
٣٠land-based 
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-های بینموافقتنامهبرای کسب اطلاعات بیشتر درباره . داشتعضو  ٥٣کنوانسیون مزبور، ،  ٢٠٠٢سال تا دوازدهم آوریل

  .المللی انرژی اتمی، بازدید نماییدآژانس بین تارنمایموضوعات هسته ای، از صفحه اصلی  با محوریتالمللی 



٣٣ 

 

  های ملی مدیریت پسماند سامانه. 4

. اندهای عملیکارمشیها و راهنیازمند خط ،این مشکلات. ،دست به گریبانندمشکلات مربوط به پسماندبا تمامی کشورها 

گردد ،ختم هدف و تصادفیهای بی، و به تبع آن شیوهناقصای، ممکن است به تصویب مقررات مشی در هر زمینهفقدان خط
  .چارۀ کار، یک سامانۀ کامل مدیریت پسماند است. ، خواهد داشتیا حتی خطرناک نتایج زیانبارکه 

نیازمند  ،در نظر گرفته شود که انواع مختلف پسماندبایستی های مدیریت پسماند، این واقعیت در رابطه با استقرار سامانه

 ،خطر، پسماندهای رادیواکتیو، پُرخطر و بی٢١بندی پسماندها در دستورجلسۀ بدنبال طبقه. دنباشهای مختلف میسامانه
های ممکن است در قبال مدیریت یا مقررات گونه ،سطوح مختلف مقامات ذیصلاح. شونداغلب بطور مختلف مدیریت می

  .مختلف پسماند، مسئول باشند

پسماندهای پُرخطر نیز اغلب در سطح ملی . گردندقوانین کنترل کنندۀ پسماند رادیواکتیو، معمولاً در سطح ملی تعیین می

- ها در سطح ملی یا محلی انجام میخطر در تعداد کثیری از کشورد در حالیکه کار در مورد پسماندهای بینشومی کنترل

نظر به اینکه . این امر بنوبۀ خود، اشاراتی ضمنی برای توجیه موسسۀ عالی حسابرسیِ مجریِ حسابرسی در بردارد. پذیرد

برخی موسسات عالی حسابرسی، حُکمی برای حسابرسی تمام سطوح مدیریت دارند، لیکن شمار زیادی از آنان، محدود به 
بایست در قالب و محدودۀ حکم تمام فعالیتهای حسابرسی می. اندشده) المللیو بین(شده توسط قوانین ملی  های تعیینحوزه

  .عالی حسابرسی صورت گیرد ۀحسابرسی موسس

ای و یا توسط موسسات عالی حسابرسی، به ساختارهای مسئولیت در سطح ملی، منطقه ،احتمال حسابرسی مدیریت پسماند

لهستان، چین، کانادا، نروژ کشورهای های ملی مدیریت پسماند که هم اکنون در با فراهم آوردن سامانه .محلی، بستگی دارد
 ،ها، بر طبق نوع پسماندعرضۀ این سامانه. های مدیریت پسماند ارایه خواهند شدعناصر اصلی در سامانه ،شوداستفاده می

  ).پُرخطر و جامد های رادیواکتیو،مدیریت پسماند ،برای مثال(متفاوت است 
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  پسماندهای رادیواکتیوهای مدیریت سامانه. 4.1

نهاد قانونگذار، بر مدیریت . ای دارندقانونی برای پسماندهای رادیواکتیو و هسته ،اکثر کشورها در سطح ملی و فدرال
نهادهایی . دنمایذیصلاح قانونی میمقامات اقدام به تعیین کند و برای نهادها، ای نظارت میپسماندهای رادیواکتیو و هسته

جهت بررسی توسط  یاهداف بدیهی و مسلّمکنندو فعالیت میکنند معمولاً در سطح ملی که پسماند رادیواکتیو را مدیریت می
  .دنکنموسسات عالی حسابرسی، ایجاد می

 ،پسماند سطح بالا. 32پسماند سطح بالا) ٢و  31پسماند سطح پایین )١: شودبه دو گروه تقسیم می پسماند رادیواکتیو معمولاً

 ،پسماند سطح پایین. باشدمصرف شدۀ اصلی می ایِشامل سوخت هسته ،پسماند سطح بالا. تری داردطولانی 33امید حیات
 تولید شده توسط نیروگاهها یا سازمانها، پسماند پزشکی و پسماند ناشی از ۀصنعتی، مواد آلود ۀشامل بقایای فرآیندهای گذشت
  .استفرآیندهای استخراج اورانیوم 

مدت طولانی است که ساز و کارهای کنترل  ،کندکانادا بعنوان کشوری که مواد رادیواکتیو را استخراج و استفاده می

مالکین یا تولیدکنندگان پسماندهای بموجب آن، کند که اصولی را اجرا می ،این کشور. پسماندهای رادیواکتیو را داراست
  .پاسخگو هستند ،در قبال امحای نهایی آن) باستثنای پسماندهای تاریخی(ای هسته

  :دارای مسئولیتهای زیر است نهادی مستقل از دولت کانادادر این زمینه، 

محیطی با همکاری نهادی اجرای ارزیابی زیست)٣ای، اعطای مجوز به تاسیسات هسته)٢ای، کنترل صنعت هسته)١

  .ایهمکاری با وزارت حمل و نقل برای قانونگذاری در مورد حمل ایمن پسماندهای هسته)٤متخصص در امور ارزیابی و 

                                                            
٣١low-level 

٣٢high-level 

٣٣life expectancy 
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به هزینۀ (خدمات امحا  ،این اداره. های ملی مدیریت پسماند سطح پایین استمشیای منتخب، مسئول استقرار خطاداره
و از امور پاکسازی و  دادهاورانیوم را انجام دهد، پاکسازی و اصلاح پسماندهای تاریخی و بقایای ارایه می) 34استفاده کننده

  .کندریزی حمایت میبرنامه

جهت مدیریت امحای پسماند سطح پایین ارایه  ،ایسازمان دولتی دیگری، خدمات خود را به هر شرکت متولی انرژی هسته
  .دهداین سازمان به وزیر منابع طبیعی گزارش می. دهدمی

مسئولیتهای آن شامل . کندارایه خدمات می ،ایالمللی فناوری و مهندسیِ هستهشرکت بین نهایتاً، شرکتی فدرال به عنوان
ای ای در کاناداست که مالک و مجری برخی تاسیسات هستهپسماند سطح پایین هستهمربوط به های مدیریت اکثر برنامه

  .داردیافت میدر ،است و پژوهشهایی را اجرا و گزارشهایی را از سازمانهای مدیریت پسماند

  .اندتولید کنندگان پسماند سطح بالا در کانادا، عمدتاً تولید کنندگان انرژی با مالکیت در سطح ایالتی

با این وجود،  اام. ای استدر کشور لهستان، معضل پسماند رادیواکتیو، اهمیت اندکی دارد، زیرا این کشور، فاقد نیروگاه هسته
کند که این مقررات، شرایطی را معین می. شده است بینیآن،پیش در قانون و مقررات اجراییاصول مدیریت مواد رادیواکتیو، 

امکانپذیر است و همچنین شرایطی را برای ) شامل ترانزیت(طبق آن، خرید و مالکیت مواد رادیواکتیو و نیز ذخیره و حمل آن 
ای و سازمانهای استفاده کنندۀ مواد رادیواکتیو، ههای ساختمانی، آزمایشگاههای هست، احداث و نظارت بر سازهآن مکان

  .کندن مییتعی

قابل از آن، به راحتی برداری از هر گونه پسماند رادیواکتیو دارد و بهره یدر کشوری مانند نروژ که تنها مقدار محدود
ی، استفاده از مواد نهادی دولت. ، یک وزارتخانه، مسئول تمامی جوانب مدیریت پسماند رادیواکتیو استاسترهگیری 

ای برای تصمیمات مربوط به مجوزهای اجرا و احداث تاسیسات تحت کند و مبنایی حرفهرادیواکتیو و فسیلی را کنترل می

  .نمایدسازد و بر عملیات، نظارت نموده و بازرسی میفراهم می را نظارت وزارت بهداشت

                                                            
٣٤user-paid 
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  های مدیریت پسماندهای پُرخطرسامانه. 4.2

ای یا ذیصلاح منطقه اتشوند، اما در برخی کشورها ممکن است مقامدر سطح ملی کنترل می معمولاً ،پُرخطرپسماندهای 
ای یا محلی ارایه تری را در سطح منطقهممکن است مقررات و فعالیتهایی مفصل ،قوانین ملی و دنایالتی، مسئول این امر باش

  .د، مانند بازرسی و نظارتننمای

کار را برای موسسات عالی حسابرسی که احکامی در سطح ملی  امکان داردسئول برخی فعالیتها باشند، ، ماین مقاماتاگر 
  .تر سازدجهت حسابرسی آنها دارند، مشکل

مقامات ذیصلاح . باشدعمدتاً محدود به حمل پسماند می ،در کشور کانادا، مسئولیت دولت فدرال در قبال پسماندهای پُرخطر

باشند که شامل ای میی، اصولاً مسئول مدیریت پسماندهای پُرخطر در محدودۀ مرزهای ایالتی یا منطقهاایالتی یا منطقه
ذیصلاح از سوی ایالتها و  یدر سطح محلی، مقام. استطراحی قوانین مکمل در سطح فدرال و صدور مجوز تاسیسات امحا 

سطح محلی ممکن است . شودبه شهرداریها مامور می ،بهداشتیها و هیاتهای نامهقوانین، آیین ه ازمناطق استفاده کنند

یعنی گورستانهای زباله ( کندواگذار  ،فرایندهای مربوط به مقاصد نهایی پسماند را خود اجرا نماید یا آنرا در قالب انعقاد قرارداد
ن بر عهده تولید کنندۀ مسئولیت نهایی مدیریت صحیح و واقعی پسماندهای پُرخطر، کماکا). های پردازشو کارخانه

  .شودپسمانداست و به محض حمل به مکان امحا، مسئولیت به  متصدی و یا مالک پسماند، منتقل می

اگرچه در کانادا، سطح فدرال، مسئولیت پسماند را محدود به پسماندهای پُرخطر نموده است اما برخی سازمانهای فدرال و 
  .باشند ، ممکن است درگیر کارعوامل اجراییچندین 

. کندپسماندهای پُرخطر در کانادا و مرزهای آن، همکاری می جابجاییجهت کنترل  ،وزارت ترابری با وزارت محیط زیست

های اخطار در مورد حمل پسماند در های آشکارسازی پسماند، اجرای سامانهوزارت محیط زیست، مسئول اجرای سامانه
  .باشدمللی با ایالتها و مناطق و نیز تضمین رعایت قوانین میالالمللی، حفظ رابطۀ حمل بینمرزهای بین
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، تخلیۀ نمودهاراضی را مدیریت و امحا آن وزارت محیط زیست، پسماندهای پُرخطرِ ایجاد شده توسط تاسیسات فدرال در 
- اند، هماهنگ میپسماندها به اقیانوس را کنترل و فعالیتهای مدیریت پسماند دولت فدرال را از طریق شعبۀ مدیریت پسم

  .سازد

در کشور کانادا مسئول رعایت قانون شیلات، جهت پیشگیری از ورود مواد زیانبار به » وزارت شیلات و اقیانوسها«
  .زیستگاههای ماهیان است

جهت بحث و مناظره در مورد موضوعات پسماندهای پُرخطر، فعالیت  ،دولتی-ای درونشورایی متشکل از وزرا، بعنوان عرصه
ها و مواد داین شورا، کارگروه پسماندهای پُرخطر را بمنظور ایجاد سامانۀ ملی هماهنگ برای مدیریت پسمان. نمایدمی

تعیین نموده است مانند سوزاندن و  ،تاسیسات گوناگون پردازش پسماندۀ رهنمودهای پُرخطر از طریق توسع بازیافتنیِ
در مورد توسعه یا خود وزارت محیط زیست، این گروه نیز پیشنهاد  حسب درخواست از. بیولوژیکی-شیمیایی-پردازش فیزیکی

  .دهدروز رسانی مقررات مربوط به پسمانهای پُرخطر را ارایه میبِ

کند، اما این امر، ضرورتاً در ساختار سازمانی، انواع گوناگونی از پسماندرا مشخص می ،در چندین کشور، قوانین مختلف
خطر، استفاده ساختار سازمانی مشابهی در مورد هر دو پسماند پرُخطر و بیاز در کشور چین، برای مثال . منعکس نشده است

  .شودمی

دهد، نویس قوانین و لوایح مربوطه، بحث و تبادل نظر نموده و رای میدر مورد پیش)١،)نهاد قانونگذار(ملی خلق چین  ۀکنگر
اقتصادی و اجتماعی را  ملیِ ۀطرح توسع)٣و کندنظارت می محیطی توسط دپارتمانهای دولتیبر اجرای قوانین زیست)٢

، حکم برنامۀ ملی حفاظت از شر، مقررات اداری مربوطه را منت)دولت مرکزی( یشورای کشور. کندو تصویب می بررسی

  . کندرا اجرا می همشیهای مربوطمقررات و خط ،محیط زیست را صادر و قوانین

  :دهدمحیطی کشور، فعالیتهای زیر را انجام میآژانس حفاظت زیست. شده استتقسیم  ،لتیبیشتر مسئولیتها بین سه نهاد دو

 بررسی مدیریت پسماند در سطح کشور •
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 ها و استانداردهای اداری انتشار قوانین و مقررات، سامانه •

 محیطی و تخلیۀ پسماندتعیین استانداردهای راجع به کیفیت زیست •

 ها و مقررات مربوطهسامانهسازماندهی اجرای قوانین،  •

محیطی توسط و جهت حفاظت زیست نمودهکشور، استفاده از منابع بازیافت شده را مدیریت  یو تجار یکمیسیون اقتصاد

وزارت عمران، احداث زیرساختهای شهری را اجرا . کندمحیطی، همکاری میصنعت و توسعۀ صنایع مرتبط با حفاظت زیست
  .نمایدامحای پسماندهای خانگی شهری را  بازبینی میکند و و بر آن نظارت می

استان  )١: سه سطح وجوددارد ، دردر کشور چین، دولت محلی. دارای سه سطح است، همتایانی مزبور سه نهاد دولتی هر

یک نهاد محلی دولتی ، تحت نظارت سطح مربوط به خود . شهرستان )٣شهر و  )٢، )دمختار، شهرداری مرکزیومنطقۀ خ(

  .ای نهاد دولتی مربوط به خود در سطح بالاتر استدر دولت محلی و تحت رهنمود حرفه

  :باشنددولتهای محلی مسئولیتهای ذیل را دارا می

، قوانین و نموده ریت و بازرسیمحیطی، فعالیتهای امحای پسماند در مناطق محلی را مدینهادهای محلیِ حفاظت زیست
محیطی را منتشر، استانداردهای زیست محیطی را تعیین و اجرای مقررات قوانین و رهنمودهای مربوط به حفاظت زیست

  .کننداحکام مرتبط را سازماندهی می

محیطی اظت زیستدو در حفنکنجامع از منابع بازیافت شده را مدیریت می ۀ، استفادیو تجار یاقتصادمحلی کمیسیونهای
  .دننمایمشارکت می، مربوط به خود در مناطق محلیِ آنصنایع مرتبط با حفاظت  ۀوتوسع

د ونیز نکنو بر آن نظارت مینموده محیطی را هدایت محیطی، احداث تاسیسات حفاظت زیستزیست نهادهای بهداشتِ

  .دنکنمیای پسماندهای خانگی شهری در مناطق محلی خودرا بررسی و مدیریت حام

- می بودن،کنترل تجاری یا خانگی یا کوچک یا پسماند را بسته به صنعتی ۀنهادهای گوناگون محلی، اقدامات تولید کنند

وکمیسیون  یمدیریت نهادمحلی بهداشت تحت تاثیراند و خدمات پسماندهای شهری فرضیِکنندگان رها، استفادهخانوا.دننمای
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یعنی نهاد محلی اند، با نظارت نهادهای دولتی مسئول پسماند خود ،ازمانهای صنعتیس.قرار دارند یوتجار یمحلی اقتصاد
 ۀاگر تولید کنند .نیز وجود دارد نروژ کشوردر  ،تقسیم مسئولیت مشابه .یو تجار یمحیطی و کمیسیون اقتصادحفاظت زیست

ای این نهاد، مبنایی حرفه. شودنیز وارد کار می مجوز دهنده کننده ویک صنعت است، نهاد دولتی کنترل  پرُخطر،پسماندهای 
های صنعتی ، مجوزهای کارخانهست در مورد موضوعات آلودگی ارایه دادهمیمات اتخاذ شده توسط وزارت محیط زیصبرای ت

- ها نشات راز خانوا پُرخطردر مقابل، اگر پسماندهای  .کندفعالیتها را بررسی وبازرسیها را هدایت میآوری را صادر، عملو 

  .وردآاست تا ابزاری برای آنان فراهم  موظفد، شهرداری نگیر

  های مدیریت پسماندهای جامدسامانه. 4.3

دولتی  بومیِمشی زیستباشدوخطمسئول ابعاد عمومی مربوط به مدیریت پسماند می ،در کشور لهستان، وزارت محیط زیست
حفاظت  بازرسی دولتیِحوزۀ  .کنددیریت پسماندهای ملی را اجرا میطرح م های اجراییِ، و برنامههماهنگ را طراحی و

و را طراحی  نظارت برآنهای ملی محیطی و برنامههای ملی حسابرسی در مورد رعایت مقررات زیستمحیطی، برنامهزیست
  .کندمی هماهنگ

ای های منطقهای، برنامههیات مدیریت منطقه .شودای انجام میتر پسماندهای جامد در سطح منطقهمدیریت مستقیم

ای متناظر، مجوزها وامتیازات مدیریت نهاد منطقه .کندطراحی می ،های مدیریتمحیطی را شامل برنامهزیست حفاظت
- بازرسی حفاظت زیست ۀحوز.کندمی،صادر پسماند را به کارخانجات صنعتی که تاثیر با اهمیتی بر محیط زیست ندارند

  .نمایدنظارت مدیریت پسماند را اجرا وقوانین ایالتی را حسابرسی می ۀسامان ،محیطی

ل طرحهای مدیریت پسماند محیطی، شامحفاظت زیستۀبرنام محلی در کشور لهستان، هیات مدیرۀشهرستان، درسطح

محیط زیست  ندارند را محلی را تنظیم و مجوزهای مدیریت پسماند برای سایر کارخانجات صنعتی که تاثیر با اهمیتی بر 
  .کندصادر می
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پسماند ناشی از صنعت،  .قراردارند پرُخطرقانونی مشابه پسماندهای  ۀسامان تحت تاثیردر کشور چین، پسماندهای جامد، 
جامد خانگی، های پسماند .و تجاریاستمحیطی وکمیسیونهای اقتصادی نهادهای حفاظت زیست کنترل تحت نظارت و

  .دنشومدیریت می ،محلی یو تجار یمحیطی وکمیسیونهای اقتصادبهداشت زیست توسط نهادهای محلی

در حالیکه پسماندهای صنعتی در سطح  ،شوندمدیریت می ،در کشورنروژ،پسماندهای خانگی، در سطح محلی ،بطور مشابه
فعالیتهای ۀ ناشی از د شددربرخی کشورها، پسماند تولی. دنشومدیریت می ،آمیز بودننظر از جامد، یا مخاطرهصرفی، مل

  .گردد ،کنترلشهری یا محلی هایهای امحای پسماندتجاری نیز ممکن است توسط سامانه

مناطق، کنترل یا  ایالتهاای و توسط درسطح منطقه پُرخطر،در کشور کانادا، اکثر فعالیتهای مربوط به مدیریت پسماندهای 

د بپذیرد و نتوانکه تاسیسات می یانواع پسماند وصادر را های امحای پسماند فعالیت مکان ،مجوزاین نهادها یاآژانسها. شودمی
بایست دارای مجوز می ،تمام مکانهای امحا.دنکنمحیطی را تعریف ومشخص میشرایط امحای صحیح پسماندهای زیستنیز 

این ). نه الزام قانونی ،مشیخط(دهند را گسترش می هاپسماند ۀمبادل ۀبرنام ی مزبور،نهادها. و شرایط آنرا رعایت کنند باشند
-بگونه دهد،ارایه می انواع ومقادیر موادپسماند تولیدشده را و تولیدکنندگان پسماندفهرست است که  یبانکی اطلاعاتبرنامه، 

یا  نموده هاستفاد اًپسماند خودرا مجددتا توانند با آنان تماس بگیرند محصولات پسماند، می ۀکنندگان بالقوای که استفاده
مواد بازیافتنی  تاکنند می تنظیمهای بازیافتخارج از مکان را برنامه ،آژانسها یا نهادهای قانونگذار ،علاوه بر این.بازیافت نمایند

محصولات کاغذی، فلزات آهنی، مواد مربوط به احداث و تخریب و (نمایندپسماند به تاسیسات پسماند منتقل  زنجیرۀرا از 

  .شودبه شهرداریها مامورمی بهداشتی،ها و هیاتهای نامهیینآبا استفاده از قانون،  نیز، صلاحمقام ذی...). 

نظارت  ،دهد یا بر انعقاد قرارداد خدمات خاصبرخی خدمات مدیریت پسماند را ارایه میکه  سطح شهری یا محلی در کانادا
متمرکز  تاسیساتامحای پسماند و  تاسیساتممکن است ، )آوری پسماندهای مسکونیمثلاً محوطۀ محصور جمع(کند می

  .نماید ادارهارگانیک را  آلیِکود  تولید

تواند می کند وآوری و حمل پسماند وموادبازیافتنی را اجرا میبخش خصوصی در کانادا، اکثر فعالیتهای مربوط به جمع
  .نمایده را نیز اداربازیافت  تاسیساتایستگاههای انتقال و  وتسهیلات امحا 
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گنجانده  ،جامد هایجامعمدیریت پسماندۀ در سامان ،صنعت مدیریت پسماند یا بخش خصوصی این احتمال وجود دارد که
خدمات به های ارایۀ و یا روی قرارداد دهند ارایه ،تجاری یا صنعتی هایبه تولیدکنندگان پسماند ،ممکن استخدمات .دنشو

 ،بنابراین.)های انتقال یا بازیافت و پردازش نهایی پسماندآوری، کارخانهجمع(کنند محیطی، کار مدیریت زیست مقام ذیصلاحِ
نیز  توانند مبنایی برای بهبود ومیمشیها خط زیرا این ،ستا پسماندمربوط به مشهای محلی خط ،چارچوب مهم این صنعت

  .های مدیریت پسماند باشندگذاری در سامانهسرمایه
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  کانونی حسابرسی پسماند چگونگی تعیین نقطۀ. 5

  .د شدپیشنهاد خواه ،های لازم جهت حسابرسی مدیریت پسماندای برای تشخیص حادترین حوزهشیوه ،در این بخش

بعد،  ۀمرحل .گرددآغاز می ،ناشی از پسماند در یک کشور مخاطراتای است که باشناسایی چهار مرحله ، رویکردیاین شیوه

نقطۀ کانونی نهایی انتخاب  ۀومرحل ،پسماند ،توجه بهزنجیرۀسوم ۀمرحل .مسئولیت آنهاستمربوط و آفریناننقشترسیم 
  .نظر قراردادن موضوعاتحسابرسی استبعد از مدّ ،حسابرسی

  و بهداشتیمحیطی مربوط به مخاطرات زیست هایبرنامهشناسایی  -مرحلۀ اول. 5.1

، بهداشت مربوط به محیط زیستو ،مخاطراتمحیطیدر حسابرسی زیست .مالی است ۀمخاطراتدربار ،حسابرسی معمولاً

ز هایمربوط به مخاطرات، اتعیین برنامهریزی حسابرسی پسماندها، اولین مرحله در طرح .روندبشمار میهای اصلی دغدغه
عمومی ومحیط  مربوط به پسماند در کشور وریسکی است که برای سلامتی اصلیِ فرینآهای مشکلطریق شناسایی حوزه

اگر مشکلات جدی در سطوح  .ارایه خواهد داد ،کندی، تصویری از خطری که پسماند ایجاد مفعالیتاین .زیست وجوددارد
 ۀدارای اهمیت ملی است و بنابراین برای موسس ،شودکه این موضوعوجوددارد، چنین استدلال می ،اصلی مدیریت پسماند

  .نظر قراردهدمدّآگاهی، امکانپذیر است تا این موضوع را جهت افزایش ، عالی حسابرسی

برای  یبایست مورد توجه قرار گیرند و بایستمی ،شوندمیموضوعاتی که توسط کشورهای همسایه به اشتراک گذارده 

  .همکاری نمایند ،یک منطقهآفرین ۀ مشکلتا در شناسایی حوزپذیر باشد امکان ،موسسات عالی حسابرسی

دارد،بطرز پیش روی یک کشور قرار  که احتمالاً یومعضلات خاص هامشکلات مربوط به پسماند ،ممکن است هم اکنون
قابل  ،ن کشورآوزارت محیط زیست یا سایردپارتهای مسئول یا نهادهای  اسناد و مدارک در لاًواحتماشده تشریح  یمناسب

اینموضوع به ریح تش ،حسابرسی ۀ عالیمکن است مسئولیت موسسم نداشته باشد،اگر چنین  اوصافی وجود . دسترسی است
  .ه باشدمقام ذیصلاح مربوط
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  ارزیابی اهمیت خسارت احتمالی ناشی از پسماند.  5.1.1

: استدو جنبه این امر،برای مردم، دارای .هم به مردم و هم به محیط زیست ارتباط دارد ،خسارت ناشی از پسماندها اهمیت

ی مهم لماع ،پراکندگی .شدت آسیبی که ممکن است متحمل شوند)٢. که ممکن است تحت تاثیر قرار گیرند افرادیتعداد )١

به بیشترین  ،مواد شیمیایی زیانبار وپسماندهای بیولوژیک .است که ممکن است تحت تاثیر قرار گیرند افرادیدر ارتباط با 

  .شوندمیزان از طریق آب و هوا پراکنده می

قابل برگشت  ،اگر خسارت. عاملی کلیدی است ،35»بازگشت پذیری«،محیط زیست ربوارده میت خسارت تعیین اه هنگام
ی در مناطق های زیستبرخی گونه .محیطی استعد مهم دیگری از آسیب زیستبُ ،اهگزیست .استباشد، قطعاً خطرناک 

  .ممکن است منقرض شوند ،گردندبینند واگر این مناطق آلوده می آسیب پرورش یافتهو ،، زندگی کردهمحدود

تحت  مخاطرات،وقتی این  .نیاز به توجه دارند ،اول ۀدر وهل ،تهدیدهای حاد .خطر نیز ضروری است تحدّدر این میان، 
بحرانهای بروز پیشاپیش ومناسب از  بینی وپیشگیریِپیش .دارای اهمیت برابر است ،پیشگیری از موقعیتهای حاد، نداکنترل

  .)پیشگیری بهتر از درمان است( بهتر است،حل آنها بعد از روی دادناز  ،بالقوه

  .کندانواع مختلف پسماند، وخامت اوضاع را تشریح می اب در رابطهسه مثال 

 وتواند تعدادزیادی از مردم را آلوده کند اگر منتشر شود می .داردبهمراه فراوانی  ۀسیبهای بالقو،آپسماند رادیواکتیو:مثال اول

د دید و آسیب مزبور ممکن نآسیب خواه ،تمام بخشهای محیط زیست طبیعی .آن ممکن است بسیار جدی باشد تحجرا
  .است سالها تداوم یابد

رها شده به  یِاگر موادسمّ. انفجار باشندقابل ی وقابل اشتغال و حتی ممکن است بسیار سمّ پُرخطر،پسماندهای :مثال دوم

تش ایجادشده از مواد قابل آ.خواهد بودرگانیسمهای زنده اُمتوجه تمام  ،ناشی از آن خسارت، دنوواضح باش ،مشهودداخل آب

                                                            
٣٥reversibility 
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را  طقهآن من ۀمردم و ارگانیسمهای زنده و ای را سوزاندنواحی گسترده رهانموده، ی را به هوامواد سمّ ،ممکن است ،اشتعال
  .نابود سازد

 ب،سیلاجاری شدن بصورت یا  نمودن نی را از طریق نشتب آشامیدآممکن است  خطر،بیپسماندهای جامد یا :مثال سوم

  .دنمیلیونها نفر از مردم را تحت تاثیر قرارده ، احتمال دارددناگر این پسماندها نزدیک منابع آبی عظیم باش. دنآلوده نمای

ترین برای تعیین جدی .داردننوع پسماند بستگی  ، بهمدیریت شدهء پسماندهای سو ناشی ازوخامت آسیب احتمالی  ،بوضوح
  .بایست مورد توجه قرارگیردمعضل پسماند یک کشور، احتمال خسارت نیز می

  کشف احتمال آسیب ناشی از پسماند. 5.1.2

توان از مثالهای این امر را می .کافی نباشد ،شودکه مدیریت پسماندزمانی پی برده می ،هر نوع پسماند ۀبه خطرذاتی یا بالقو
های خروشان،جای های نزدیک منابع آبی یا رودخانهیدانبدون تفکیک درزباله ،اگر پسماندهای جامد.موداستنباط ن ،فوق

آنی برای سلامتی  ، مخاطراتها، دور از آب ومردم قرارداشته باشندیداناگر زباله .رفتلودگی آب بالا خواهد ،مخاطرۀآگیرند
، سوزانده گازهای منتشره را دارند ۀزهایی که تجهیزات تصفیسواگر پسماندهای جامد در زباله. مردم کمتر خواهدبود

  .آمدسیب به سلامتی ومحیط زیست،پایین خواهد شوند،مخاطرۀآ

 موظف شودبایست پسماند، می ۀتولید کنند. باشندمی سختگیرانهمطابق الزامات کیفی  ،مدیریت مندنیاز پُرخطر،پسماندهای 

باید انجام و  ،سازی یا تثبیت فیزیکیمحای حرارتی،خنثی،از قبیلاپسماند پردازشهای شیوه .تا پسماند را مدیریت نماید
چنین نباشد،پس اگر  .بایست ایمن باشندمی ،مکانهای انباشت.ساخته شودبایست حمل این پسماندها میمخصوص وسایل 

مدیریت و سیاستمداران  غیبتربدنبال یافتن روشی جهت  بایدد الزامات ایمنی اساسی است و حسابرس قامکان مزبور، ف
  .برای توجه به این خطرات باشد

د و تا نرگانسیمها را نابودسازد تمام اُنتوانزیرا می ،پسماندها هستندنوع ترین خطرناک ،بطور بالقوه ،پسماندهای رادیواکتیو

باقی ، شودومحدودیتها به قوت خودمی ،کنترلتعداد اندکی از عوامل امر بادر اکثر کشورها این  .باقی بمانداثرات آن مدتها 
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-ها میاما خطاهای کوچکدر سامانه یی هستند،دارای کیفیت بالا ،های مربوط به پسماندهای رادیواکتیوسامانه معمولاً .است

  .باشد سختگیرانهبایست ها میالزامات سامانه ،در نتیجهند، شدیدی داشته باش عواقبد نتوان

صنایع وگورستانهای زباله و سایرینی که مجبور  متصدیان.رفتار مجرمانه نیز وجود داردطرۀبروز ،مخابرای تمام انواع پسماندها

  .را یابند کمتری ایمنی باتر، اما آنبصورت ایمن هستند، ممکن است راه حلهایی ارزان ادارۀ به مدیریت پسماند و

  و مسئولیتهای آنان آفرینانتعییننقش-مرحله دوم. 5.2

های مختلفی به احتمال فراوان، سامانه .باشدمدیریت پسماند می ۀنسبت به ساختار سازمانی سامان رتی کلینظامرحله دوم، 
را در برگیرد، آفریناننقشبایست مهمترین ، مینظر اجمالی این. داشتخواهد وجود وجامد  پُرخطربرای پسماندهای رادیواکتیوِ

از  ایمخاطرهدگان پسماند وسایر عواملی که ممکن است نمحلی،تولیدکنای و مقامات ذیصلاح سطح ملی، منطقهیعنی، 
ای بین کشورهای ممکن است بطور قابل ملاحظه ،ساختارسازمانی مدیریت پسماند.طریق مدیریت پسماند خودداشتهباشند

قامات ذیصلاح برای روری است که مض.باید اجرا شوندمعینی دارند که  وظایف ها،اما اکثر سامانه .متفاوت باشد ،مختلف

پاسخگو و ماهیت ارتباطات پاسخگویی  نهادهای دولتیِ .گردندمشخص  ،بایست حسابرسی شوندشناسایی سازمانهایی که می
  .مشخص گردد ، بایدبین عوامل مختلف

های نامهموافقت.محیطی و تصویب ضمایم قانونی دارندمشیهای زیستنهاد قانونگذار مسئولی برای تعیین خط ،اکثر کشورها

 مقام ذیصلاح دولتی که معمولاًدر شمار زیادی از کشورها، . دهندی ارایه میملالمللی،رهنمودهایی برای قانونگذاری بین
درسایر .باشدی میملمحیطی در سطح فدرال یا مشیهای زیستمسئول تمام خط ،شودوزارت محیط زیست نامیده می

تعیین قسمتهایی از  ،در این کشورها .هستند مدیریت پسماند ۀمسئول قسمتهای مختلف سامان ه،کشورها، چندین وزارتخان

  .دارای اهمیت است ،مسئول آن است و چگونگی همکاری آنان با یکدیگر ،که هر وزارتمشیخط

غلب توسط نهادهای ممکن است ا وظایف،اما این  .را بر عهده دارد مهم وظایفمسئولیت تعدادی از ، )هاوزارتخانه(وزارت 

مهمترین . ها را دارا هستندمجموعهزیر تعدادبیشتری از این ،وبرخی دیگر ،برخی از کشورهاتعداد اندک.زیرمجموعه انجام شود
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بر فعالیتهانظارت داشته و از اجرای مناسب ) هاوزارتخانه یا وزارتخانه(این است که بالاترین مقام ذیصلاح دولتی  ،نکته
  .بدیانهااطمینان آ

محیط زیست وفعالیتهایی که تاثیر  نظارت بر شمارزیادی از کشورها،مقام ذیصلاح مسئولی برای کنترل آلودگی وبازرسی و

مدیریت پسماند  ۀضروری است نقشی که درسامان، نهادی داشته باشد،چنین اگر کشوری.باشندمحیطی دارند را دارا میزیست
  .مشخص گردد ،کندایفا می

  .ۀ عالی حسابرسی باشدمسئولیت موسسمقامات ذیصلاح،  رسانی بهممکن است اطلاع، تامین نشوند اگر این وظایف

درسطوح  امکان داردد نکنمیمقررات تنظیم  هاآن ۀبسته به نوع پسماندها، مقامات ذیصلاحی که پسماندها را مدیریت یا دربار

اصلی  ۀدر هست آنانبایست تعیین گردند حتی اگر برخی از می ،آفریناننقشتمام  .محلی یا شهری باشندای، استانی، منطقه

  .بیان نشده باشندنیز ی سحکم حسابرسی موسسه عالی حسابر

اشاره به در یک نمودار اساسی،  .رق شدن در جزئیات فراوان، شناسایی شوندغبایست بدون می ،مدیران پسماند ۀبارزنمون
، ممکن است از بخش آفریناننقشتمام این . است و بسنده کافی ،پسماند رینانآفنقشتولیدکنندگان پسماند، حاملین آنها و

  .یاعمومی باشند یخصوص

مسئولیتهای و در یک نمودار واقعی،وظایف  .دهدارایه میمدیریت پسماند  آفریناننقشتصویری گرافیکی از) ٥(ۀشکل شمار
ذیصلاحی که بایستی دستورالعملها  به مقام وشود بازخورد اخذ  نحوۀ اجرای وظایف،بایستی تشریح گردد و از  ،آفریننقشهر 

است که حسابرسان  آفرینانینقشارتباط بین  ۀنشاندهند ،فلشهای دارای علامت سوال.گرددبایست اشاره می ،را ارایه دهد
داشته مدیران پسماند مختلفی که ممکن است قدرت قانونی، مانند  مثالهایی از موسسات عمومی. دنباش انبایست دنبالآنمی

  .اندمستطیلها، نشان داده شدهدر  باشند،

بین  آنمشخش نشده زیرا میزان  ،عالی حسابرسیۀ در این نمودار، نقش موسس .اندبادایره نشان داده شده ،مدیران پسماند

  .متفاوت است و به نوع پسماند بستگی دارد،تا حد زیادی کشورهای مختلف
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  باشدمدیریت پسماند که در برگیرندۀ متصدیان پسماند مینمودار : )5(شکل شمارۀ 

 

  

  

  

  ؟  ؟  

  ؟  ؟  

  ؟  ؟    

  ؟  ؟  

  

  پسماند زنجیرۀتوجه به  -سوم ۀمرحل. 5.3

بایستی مدنظر  ،ومسئولیتهای آنان تعیین شدند، مشکلات مربوط به مدیریت نامناسب )آفریناننقش( اجرایی زمانیکه عوامل
  .توان بکار بردمینیز ها را دانش عمومی در رابطه با ضعف مدیریت سامانهدر این راستا،  .قرارگیرد

موقع استفاه از مراحل مختلف . پسماند، نقطه آغازین مناسبی است زنجیرۀجستجوی نقص در سامانۀ مدیریت پسماند،  هنگام
-می ،مشی پسماند و سامانۀ مدیریتخط. اندتحت پوشش قرار گرفته ،باید اطمینان حاصل نمود که تمام عوامل مهم زنجیره،

محرّک این . »یریپیشگ«پسماند عبارت است از  زنجیرۀاول در  ۀمرحل. پسماند باشد زنجیرۀبایست شامل تمام مراحل 

تولید فرآوردهایی که . یاز از منابع طبیعی استفاده نمودنبایستی بیش از ن. مرحله، در حالت کلی، استفادۀ پایدار از منابع است
مشی پسماند یک غالباً، هدف از پیشگیری از تولید پسمانددر خط. باشدتولید پسماند می ،د، در واقعنهیچ هدف مفیدی ندار

 المللیهای بينموافقتنامه

 نهاد قانونگذار

های ترابری، وزارتخانهوزارت محيط زیست
بهداشت، کشاورزی، شيلات، 
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ی چالش برانگیز است، زیرا هدف اکثر کشورها، ارتقای رشد اقتصادی است و تاکنون ، هدفاین هدفاما . گرددیکشور، قید م
  .است پی داشتهای پسماند را در میزان فرایندهتولید رشد اقتصادی، 

- بهو اهدای پاداش  تواند میزان تولید پسماند را از طریق محرّکهای اقتصادیدولت می. باشدمی »تولید پسماند«دوم،  ۀمرحل

آلایندگی توسط مسبّب  ۀپرداخت هزین«اصل . کارآ از منابع و تولید محدود پسماند، تحت تاثیر قرار دهد ۀاستفاد خاطر

الزام تولیدکنندگان به جایگزینی مواد شیمیایی پُرخطر با مواد کم خطرتر، یکی دیگر از این . ، یکی از این محرّکهاست»36آن

-تلقی می 37، فرایند تولید پسماند، امری داخلیاستاز طرف سازمانی دولتی  ،پسماند مولّد مادامیکه فعالیت. باشدمی اابزاره

های کنترل داخلی تکیه کنند تا از رعایت قوانین و مقررات سامانهنیز بازرسی و انجام بایست بر مقامات ذیصلاح می. گردد

  .اطمینان حاصل نمایند ،مربوطه
محیطی برخی دولتها، تا آنجا که از لحاظ اقتصادی و زیست. »بازیافت، استفادۀ مجدد و بازیابی«ست از مرحلۀ سوم، عبارت ا

پسماندهای مختلف . برای تحقق این امر، معمولاً چندین اقدام مدیریتی لازم است. کنندهدف را دنبال میاین میسّر باشد، 
مستلزم آن است که تولیدکنندگان پسماند، شخصاً پسماند خود را  این امر. بندی و پردازش شوندبایست بطور مجزا طبقهمی

برای ایجاد انگیزه جهت رفتار مطلوب . وجود داشته باشدآوری، بعد از جمعآن بندی طبقهایبرای هبندی کنند یا شیوطبقه

بندی ۀ پسماندهای طبقهالزحمتوان بکار برد، مانند عودت یا کاهش حقتولیدکنندگان پسماند، محرکّهای اقتصادی را می
قانون نیز ممکن است اینکار را از طریق الزام فروشندگان محصولات به پذیرش . بندی نشدههای طبقهشده در قیاس با گونه

  . عودت پسماندها انجام دهد
شود و میمعمولاً تا حدی توسط مقامات محلی یا ملی کنترل این مرحله، .»آوری پسماندجمع«عبارتست از مرحلۀ چهارم، 

  .شود که کنترل، ابزاری کلیدی استمجدداً تاکید می. ممکن است توسط عوامل اجرایی عمومی یا خصوصی مدیریت شود

. مرحلهدر نظر گرفته شده استاین اجرای معمولاً مقررات رسمی برای . باشدمی »حمل و صادرات پسماند«مرحلۀ پنجم، 
 یحمل مواد شیمیایی پرُخطر، نیازمند مقررات قاطع. بخش خصوصی باشندعوامل اجرایی، ممکن است از بخش عمومی یا 

                                                            
٣٦polluter-pays 

٣٧ Internalaffair 
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بایست اجرا المللی اکیدی میقوانین بین  در مورد صادرات پسماندهای پُرخطر،. جهت اجتناب از بروز حوادث احتمالی است
  .شود

وجود در کشورهای پُرشماری، . مقامات ذیصلاح استوضع شده از سوی تحت تاثیر مقررات  ،غالباًپردازش و امحای پسماند
  .ای عادی استبازرسی، رویهّانجام و  ضروریبودهمجوز فعالیت، 

اتخاذ گردد تا بتوان به این  برای آن بایست تایید و معیارهای لازم، می»غیر قانونی ۀاحتمال تخلی«مرحله هفتم، یعنی 

بایست، اما استفاده از آنها می. ، وجود داردرت و بازرسیمانند نظا ابزارهاییجهت اجرای این معیارها، . مشکل رسیدگی نمود
  .باید وجود داشته باشد نیز مجوز اجرای بازرسی و اِعمال جرایم مقتضی. استوار باشد ،ی قانونییمبنابر 

این امر ممکن است در نتیجۀ . گرددشود، به مکانهای آلوده ختم میپسماندی که بطور صحیحی مدیریت نمیسرنوشت 
اصل پرداخت هزینۀ آلایندگی توسط در چنین مواقعی، . ت نامناسب سالهای گذشته باشد که نیازمند توجه امروزی استمدیری

آلایندۀ اولیه را ، اما در مورد آسیبهای قدیمی ممکن است نتوان، مدت زمان طولانی .مسبّب آن، ممکن است بکار رود
  .مسئول دانست

توانند برای ارزیابی کیفیت سامانۀ مدیریت پسماندها می ،مرحله از این مراحل نظر حسابرسی، حسابرسان در هراز نقطه

  .پرسشهایی مطرح سازند

  انتخاب کانون توجه -حسابرسی عناوینتوجه به  -مرحله چهارم. 5.4

 ،پسماند ۀزنجیراستقرار یافت و تلاشهای مرتبط با  ،د اینکه مهمترین مخاطرات جدی شناسایی شدند و ساختار قانونیبه مجرّ
امکان طرح اما دامنۀ وسیعی از پرسشهای حسابرسی وجود دارد که  .، توجه نمودحسابرسیتوان بر بهتر میمعلوم گردید، 

  .که ممکن است انتخاب شوندنیز وجود دارد هایی و شیوه دارند
  توجه به عناوین حسابرسی. 5.4.1

عناوین «اند و بندی شدهدسته ،مدیریت ۀیابی سامانروشهای مختلف ارزمطابقسرفصلهای سوالات کلیدی حسابرسی، 

  .شوندنامیده می» حسابرسی
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  مشی پسماندوجود خط -عنوان اول

ی در مراحل مختلف، سازگار با امشیعمال شود؟ آیا خطپسماند اِ زنجیرۀمشی پسماندی وجود دارد که به هر مرحله از آیا خط
  محیطی وجود دارد؟مشی کلی زیستخط

  محیطیمشی زیسترعایت خط -عنوان دوم

و در قالب اصطلاحات مشخص در ابزارهایی چون قانون، منعکس مشی پسماند، محیطیِ کلی و خطمشی زیستآیا خط
 ،ها و ابزارهای مالی تعیین شده است؟ آیا مواردی حاکی از وجود شکاف یا عدم سازگاری در قانون پسماندها، بودجهبرنامه

  رویت گردیده است؟
  38مدیریت مخاطره - عنوان سوم

شود؟ آیا دولت، نظارتی بر این مخاطرات دارد و آیا معیارهایی برای آیا مخاطرات ناشی از پسماند، بطور کافی مدیریت می

  ؟به سطوح اجرایی وجود دارد عملیاتیگزارش حوادث یجهت هایمدیریت آنها اتخاذ شده است؟ برای مثال، آیا سامانه
  کیفیت فرایند اجرایی -عنوان چهارم

اند؟ آیا تاخیراتی در اجرا وجود داشته و آیا منابع، بطور مناسبی ها و مقررات، بطور کارآمد و اثربخش اجرا گردیدهمشیآیا خط

ید در مورد از اجرای ابتکاری جد قبلیا سایر تحقیقات پیشین را ات فرایند مدیریت اند؟ آیا دولت، ارزیابی تاثیرمصرف شده

  پسماندها اجرا نموده است؟
  اجرای سامانۀ مدیریت پسماند -عنوان پنجم

باشد؟ آیا تقسیم مسئولیت وجود دارد؟ اگر چنین آیا ساختار سامانۀ مدیریت پسماند، مناسب حل چالشهای ناشی از پسماند می

ابزارهای ضروری جهت اجرای تعهدات دارای ل، دهد؟ آیا نهادهای مسئواست، آیا این امر، پاسخگویی را تحت تاثیر قرار می
ها و ابزارهای مالی، از جهت ها، بودجهباشند؟ آیا ابزارهای انتخابی، مانند قانون، برنامهمی ،خود در رابطه با مدیریت پسماند

ت، به خروجی بخش هستند؟ آیا سامانه، برحسب مقدار و کیفیت ورودیها و اقدامامشی، اطمیناننیل به اهداف مدنّظر خط
  د؟نیابمطلوب دست می

  رعایت قوانین و مقررات ملی -عنوان ششم
                                                            
٣٨risk management 
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ها و سایر نهادهای مرتبط، مطابق قوانین و مقررات مربوطه، بویژه الزامات مالی آیا اقدامات دپارتمانهای دولتی، وزارتخانه
ای غیر قانونی درارتباط با یابند؟ آیا رویّهسر و سامان می ،بطور صحیح ،باشد؟ آیا تمام اقدامات و تعهدات مربوط به پسماندمی

  مدیریت پسماند وجود دارد؟
  المللیرعایت تعهدات بین -عنوان هفتم

 ،المللی که کشور پذیرفته استهای مربوط به مدیریت پسماندها مطابق تعهدات و الزامات بینمشیها، قوانین و رویّهآیا خط

  باشد؟می
  رتنظا - عنوان هشتم

اِشراف بر مدیریت پسماند اطمینان از جهت ای های مناسبی جهت نظارت بر مدیریت پسماند وجود دارد؟ آیا سامانهآیا سامانه

آوری شده و آیا اطلاعات مزبور دارای ، جمعهای گزارشگریبرای مثال از طریق سامانه ،وجود دارد؟ آیا اطلاعات مناسب

جهت اطمینان از رعایت الزامات و نیز صحت عملکرد آنان برقرارند؟ آیا  ،ترل و بازرسیهای کناند؟ آیا شیوهکیفیت مناسب
  گیرند؟مورد استفاده قرار می ،اند و آیا بقدر کفایتجرایم لازم تعیین شده

  اثرات سایر اقدامات دولت -عنوان نهم

شود؟ آیا محیطیِ دولتی، بطور صحیح مدیریت میمحیطی یا غیر زیستهای زیستآیا پسماند ناشی از سایر اقدامات یا برنامه
  نمایند؟ها، دپارتمانها و نهادهای دولتی، پسماند تولید شده در نتیجۀ اقدامات تحت اختیار خود را مدیریت میوزارتخانه

  انتخاب کانون توجه. 5.4.2

  :استزیر سه جنبۀ دارای شمول این عناوین حسابرسی در فرایند انتخاب نقطۀ کانونی حسابرسی، 

به تصویر کشیده شده ) ٦(این مطالب در شکل شمارۀ . عنوان حسابرسی )٣پسماند و  زنجیرۀمرحله در  )٢ نوع پسماند )١

  .است
  
  
  
  

  نمایش گرافیکی ورای کانون حسابرسی: )6(شکل شمارۀ 
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هایی از پرسشهای برگرفته از نمونه. دهدهای ممکن ارائه میاین شکل، دیدی کلی از حوزه های حاد جهت جستجوی شیوه
  :این سه جنبه به شرح زیر است

 مشی پیشگیری از پسماندهای خطرناک در کشور وجود دارد؟آیا خط •

 باشد؟محیطی میمشی زیستقانون مربوط به پردازش پسماندهای جامد، مطابق خطآیا  •

 آید؟آیا نظارت کافی بر امحای پسماند رادیواکتیو بعمل می •

  .گیرددر حسابرسیهای واقعی، معمولاً بیش از یکی از این سوالات مدّ نظر قرار می

 پيشگيری

 توليد

 بازیافت، استفادۀ مجدد، بازیابی

 آوریجمع

 حمل، صادرات

 ، امحاپردازش

 آلودهمکانهای 
 تخليۀ غيرقانونی

پسماند               پسماندهای

  جامد                 پرخطر

  

 پسماند رادیواکتيو

پسماند

نظارت

سایر اقدامات 
 دولت

مشیوجود خط

مدیریت مخاطره

رعایت قوانين 
 ملی

 عملکرد سامانه

اجرای سامانه

 المللیرعایت قوانين بين

مشیرعایت خط
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 حسابرسی مدیریت پسماند .6

ی مدیریت پسماند، ممکن است بررسی چگونگی عملکرد سایر موسسات حسابرسی و ریزی حسابرسجهت تسهیل برنامه
که حادترین مشکلات  شودارایه می ییای از نمونه حسابرسیهادر ادامه، مجموعه. استفاده از تجربیات آنان، سودمند باشد

این مثالها در نُه . دهد،نشان میدانکه موسسات عالی حسابرسی با آنها دست به گریبان بوده را مربوط به مدیریت پسماند
  .های حسابرسی استاند و تاکید اصلی بر یافتهبندی شدهطبقه ،عنوان

کشور  ٤٩، اعضای اینتوسای، در ١٩٩٩تا  ١٩٩٧طی سالهای . اندتعداد قابل توجهی از حسابرسیها، در دهۀ اخیر انجام شده

درصد موسسات عالی مزبور، عنوان نمودند که در حال  ٢٠. گزارش در مورد پسماند تهیه نمودند ١٠٣مختلف، مجموعاً 
باید مدّنظر مهم  ۀهای حسابرسی، چندین جنبنمونه ۀهنگام مطالع. اندسال آینده ٣ریزی برای حسابرسی پسماندها در برنامه

آنها مدت زمان نه چندان طولانی، تصویری صحیح از وضعیت  اند و بسیاری از، برخی مثالها کاملاً قدیمیاولاً. قرار گیرد
مثالهای این بخش، بدین دلیل انتخاب . دهندارائه نمی ،ثانیاً، این مثالها شرح کاملی از حسابرسی. امروزی ارائه خواهند داد

  .باشندمیاند که برای سایر موسسات عالی حسابرسی، مناسب و حاوی اطلاعات مفید، شده

  . ندگردآشکار می بواسطۀ حسابرسی،گیرند که داری را در بر میهای مشکلزبور، حوزهعناوین م

  مشی پسماندوجود خط -عنوان اول .6.1

جهت بررسی مدیریت  ،نیازی برای هر موسسۀ عالی حسابرسیمشی ملی پسماند، پیشتوان استدلال نمود که وجود خطمی
در عین حال، وجود . باشدجهت حسابرسی می لازم موسسۀ مزبور فاقد زیرساختمشیی، پسمانداست و اینکه بدون چنین خط

  .ممکن است آنرا مطرح سازد ،مشی ملی پسماند نیز، موضوعی است که موسسۀ عالی حسابرسیخط
- تمشیهای زیسکند تا اقداماتی را که برای تنظیم برخی انواع خطالمللی، دولتها را مجبور میبرخی کنوانسیونهای بین

محیطی، ممکن است با استفاده از کنوانسیون یا مشی زیستبنابراین وجود خط. ضروری است، اتخاذ نمایند ،محیطی
پسماند و هم انواع  زنجیرۀهم . المللی حسابرسی گردد تا معیارهای حسابرسی از آن استخراج گرددای بینموافقتنامه

همچنین افشای . دنارائه نمای ،مشی پسماند در یک کشوروجود خط آغازین مناسبی برای بررسی ۀپسماندها ممکن است نقط

  .محیطی، امری مهم استمشی کلی زیستپسماند و خط زنجیرۀدر مراحل مختلف  ،مشی پسماندناسازگاریها بین خط
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  محیطیمشی زیسترعایت خط. 6.2

نهاد اجرایی، متعهد  تا بدینوسیله،گیرند تصمیم می مشی، اغلب بوسیله قانون،ارز آن، در مورد خطهم مجلس یا نهاد قانونگذارِ

اجرای چنین تعهدی، موضوعی اساسی برای . شودتر تر و عملیاتیتر، مشخصای قابل درکمشی، بگونهبه تعیین اهداف خط
  .اکثر موسسات عالی حسابرسی است

محیطیِ بایست قوانین زیستدولتها می«: هستند، دولتها ملزم به تعیین این قانون Rioبیانیۀ  ١١کم از اصل مطابق اولین حُ
ممکن  کهدهد الاجرا نیست، اما رهنمودهایی ارائه میلازم ،از لحاظ قانونی Rioاگر چه بیانیۀ . »را تصویب نمایند یاثربخش

  .است بعنوان معیار حسابرسی در مورد مبانی رسیدگی موسسۀ عالی حسابرسی آن کشور بشمار آید

برای مثال، ممکن . یز بطور ضمنی بر تجزیه و تحلیل سازگاری بین قوانین و مقررات مختلف اشاره داردارزیابی رعایت ن
  .دهدمشی و قانون مربوط به پسماند را پوشش نها وجود داشته باشد که الزامات و اهداف خطاست قانونی در سایر وزارتخانه

محیطی، بهداشتی و ایمنی یک کشور، الزامات ا قانون زیستپرسشی که ممکن است در این میان مطرح شود این است که آی
فقدان چنین قوانینی ممکن است نیاز به . گیرد یا نههای اصلی پسماندهای جامد، پُرخطر و رادیواکتیو را در بر میسامانه

  .گزارش داشته باشد

بایست این نهادها، می. یصلاح داردای و محلی دولت یا مقامات ذمشی نیز اشاراتی به سطوح منطقهتعهد به تعیین خط
  .باشدمشی میاین مقررات و اقدامات، مطابق مقاصد خط 39اطمینان دهند که جوهرۀ

های توان بیدرنگ اجرا نمود، برای مثال بدین دلیل که یافتهشوند را واقعاً نمیبرخی اوقات، تصمیمات سیاسی که اتخاذ می
در این مورد، . انداز عمل نمایدبعنوان چشم ،مشیمشی انتظار رود که خطاز خط ممکن است. در اختیار نیستند ،مورد نیاز

دارند را آماج شدیدترین انتقادات  40های ناموفق، ممکن است کشورهایی که اهداف مبُهمیتمرکز شدید بر انحرافات و شیوه
  .قرار دهد

                                                            
٣٩substance 

٤٠ambiguous 
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مثال . سازدهای پسماندِ بلندپروازانه را آشکار میدو مورد از مثالهای زیر، چالشهای ناشی از تلاش برای اجرای خط مشی
فقدان بر چندین مثال؛ تحت عناوین دیگر، . دهدمورد انتقاد قرار می ،سوم، دولت را به دلیل عدم هدفگذاری بلندپروازانه
  .کنندمشی اشاره نمیمقررات اشاره دارند اما صراحتاً به فقدان تطابق با خط

  مشی پسماند کشورنیازهای اجرای خط، تمرکز، معطوف بود بر پیش2001در کشور استونی در سال  در یک حسابرسی انجام گرفته

  مشی پسماند، مهیاّست؟خط آمیزِاجرای موفقیت تاچه حدی، شرایط ضروریِ: بعبارت دیگر

  :داردمشی پسماند استونی، اهداف ذیل را مقرر میخط
  پسماند پیشگیری از ایجاد -

  مضراّت پسماندهای تولید شدهکاهش میزان و  -

  )استفادۀ مجدد، بازیافت، تولید کود آلی و سوزاندن پسماند(گسترش دامنۀ عملیات بازیابی  -
  مطابق استانداردهای مرتبط ،سازی پسماندپردازش و خنثی -

  محیطیبروش صحیح زیست ،انباشت و امحای پسماند -
نیازهای کافی را جهت اجرای ای و محلی، پیشمقامات ذیصلاح ملی، منطقهدیوان محاسبات استونی به این نتیجه رسید که 

  :کمبودها مربوط است به موارد ذیل. اندبرقرار نموده ،مشی پسماندخط

اطلاعات دقیق . و غیر قابل اتکاست ،ناقصمدیریت و حسابداریِ اطلاعات آماری دربارۀ مدیریت پسماند: نظارت یا اطلاعات
  .ل، بازیابی یا پردازش پسماند وجود ندارد و صحت اطلاعات ارایه شده، مورد تایید نیستدربارۀ تولید، حم

ریزی مدیریت پسماندها، بعنوان پایه و اساس طرح ،مدیریت پسماند)١ای ملی جهت برنامه، فاقد چارچوب راهبردی
فقدان . باشد، مییازهای تامین مالیتعیین ن)٤استقرار مکانهای امحای پسماند و  به تصمیم) ٣تصحیح طرحهای توسعه، )٢

دهندگان مکانهای امحای پسماندها و تاسیسات ریزی مدیریت پسماند توسط دولتهای محلی و توسعهچنین طرحی، برنامه
  .پردازش آنها را پیچیده نموده است

ت به آنچه که ظرفیت اجرا ه برابر، نسبخطر، دَمطابق روش کنونیِ تامین مالی، اهداف امحای پسماندهای بی: تامین مالی

  .دهد، بیشتر زمان خواهد برداجازه می
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نیازهای ضروری سازمانی، بروش بهنگام، استقرار پیش. باشدمیمشی پسماند، فاقد وحدت و هماهنگی مدیریت خط: مدیریت
  .استنیافته 

  /http://www.riigikontroll.ee: ذیل موجود است تارنمایگزارش مزبور، به زبان انگلیسی در 
  .گزارش حسابرسی پیشگیری از پسماند را منتشر نمود 1997دیوان محاسبات  هلند، در سال 

تحقیق نمود و توسعه، چیدمان و تاثیر  ،مشی پیشگیری از پسماندهای کشوردیوان محاسبات، در مورد میزان تحقق خط

  .مشی را بررسی نمودطتر ابزارهای بکار گرفته شدۀ مربوط به خگسترده
بازیافت، سوزاندن و مربوط به های مشی؛ بیشترین اولویت را بخود اختصاص داده و بالاتر از خط»پیشگیری«، ١٩٧٩از سال 

مشی پسماند است که دولت مرکزی نسبت به مقامات ذیصلاح بعلاوه، تنها در این حوزه از خط. گورستانهای زباله قرار دارد

، تلاشهای دولت مرکزی و »نهاد مشورتی در مورد پسماند«. مشی را بر عهده دارداصلی تنظیم و اجرای خط ، مسئولیتایالتی
  .سازدو محلی را هماهنگ می ایالتیمقامات ذیصلاح 

 دیوان محاسبات، به این نتیجه رسید که به هیات وزیران، در مورد نیل یا عدم نیل به هدف کلی پیشگیری و: نیل به اهداف
  .رسانی نشده بودتحت بررسی، بقدر کفایت، اطلاع دارِاهداف اولویت نیز دربارۀ

که بخش خاصی از زنجیرۀ پسماند را کز ای متمرهشیو که دیگر، بردیوان محاسبات، به این نتیجه رسید : مشیابزارهای خط

زیرا  استای جامع شیوۀ عام، شیوه. گرددمی، توجه پسماند زنجیرۀکل  شود و بطور عام، برنمیتاکید دهد، مدّنظر قرار می
  .باشدمیمحیطیِ دولت، هماهنگ مشی زیستبا سایر ابعاد خط ،مشی پیشگیری از پسماندخط

این . گردیدبا صنعت، تبدیل  41هدف-گفتگوهای گروه ویژگی دائمیِبه ، دارپسماندهای اولویت مورد مشی پیشگیری درخط
شامل (محیطی مشی زیستتلف صنعت، جهت حصول توافق جهت نیل به اهداف خطگفتگوها بین دولت و بخشهای مخ

  .ه استطراحی گردیددر سطح بخشی، ها و رعایت موافقتنامه) های پیشگیری از پسماندموافقتنامه
 ،در واقع اما). ابزارهای قانونی(طای مجوز و قوانین کلی بعمل آمد از طریق اع ،برخی تمهیدات نیز جهت پیشگیری از پسماند

  .از این ابزارها استفادۀ اندکی گردید

                                                            
٤١target-group 
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، هیات وزیران دربارۀ تاثیر ظرفیت امحای پسماند و هزینۀ پیشگیری از آن بینیِدیوان محاسبات بر این عقیده بود که پیش
  .مستند شده بود ناقص،بطور 

 محیطی و مجوزهای شیمیاییِلی زیستمشی پیشگیری بر طرحهای کتر خطتر به تاثیر گستردهدیوان همچنین نگاهی دقیق 
اما، با در . مورد توافق، طراحی شده است ۀمطابق شیو ،محیطیصنعت، افکند و بدین نتیجه رسید که طرحهای کلی زیست

بویژه، مقامات ذیصلاح، . نظر گرفتن وضعیت پیشگیری از پسماند در این طرحها و مجوزها، هنوز جا برای بهبود وجود دارد

سازی در رسمی )٢ذات و جوهرۀ اقدامات پیشگیری از پسماند مندرج در طرحها،  )١ :توجه نمایندموارد ذیل  به توانندمی
  .شرکتهایی که وضعیت منفعلی در پیشگیری از پسماند دارند )٣قالب مجوزها و 

در  را قای پیشگیری از پسماندیافته برای ارتهای فوق، دیوان محاسبات، ابزارهای انگیزشی و قانونی توسعهبینیعلیرغم پیش
. اندتر بودهفاقد تاثیرات گستردهلذا استفاده شده و  کمبسیار  ،اما، بیان نموده که از این ابزارها. شرکتها تصویب نموده است

  .نیست ،اولویت اصلی شرکتها هنوز تلاش برای پیشگیری از پسماند
  :حسابرسی نمود ،های جامد را در دو شهرداریمدیریت پسماند ،2000دیوان محاسبات کاستاریکا در سال 

مشخصۀ . باشدکاستاریکا، امحای پسماندهای جامد میکشور محیطی در شهرداریهای یکی از مهمترین موضوعات زیست

توسط ادارات دولتیِ مسئول  نیز های اخیر واین معضل، مدیریت ناکافی توسط موسسات عمومیِ ارایه دهندۀ خدمت در دهه

های توسعه یافته توسط دو شهرداری در هدف اصلی این حسابرسی، ارزیابی طرحها و برنامه. محیطی استیستنظارت ز
زیست و و وزارت محیط )MINAS(مدیریت، ارزیابی شده بود و بازرسیها توسط وزارت بهداشت . باشدناحیۀ کلان شهر می

  .انجام گرفت ،که مسئول این بازرسیها هستند )MINAE(انرژی 
با  و هماهنگ در نتیجۀ این پژوهش، دیوان محاسبات دریافت که استفاده و مدیریت پسماندهای جامد، فرایندی یکپارچه

ابتکارات . های سازمان یافته برای پیشگیری از تاثیرات منفی آنها بر محیط زیست و سلامتی انسانی نیستطرحها و برنامه
  .بودند انجام شده توسط موسسات، اغلب مجزا و تکراری

داشتن دهد و آنان را تشویق به دیگر یافتۀ پژوهش، این است که اقدامات نهادهای ذکر شده، آگاهی مردم را افزایش نمی

ای عمومی که فرصتهایی جهت تفکیک هیچ برنامه. کندبندی و دفع صحیح پسماند نمیعادات خوب در رابطه با طبقه
، بررسی شدهانباشت حجیم پسماندهای جامد در دو شهرداریِ . ارایه دهد، وجود نداردمجدد مواد  ۀپسماند یا بازیافت یا استفاد
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فناوریهای نوین بکار رفته در سایر مکانها برای تفکیک پسماندهای جامد برای استفاده مجدد، بشمار  بارۀتضادی عمده در
آنان بدین . دی و حمل صحیح پسماند نداشتندبندر کوتاه مدت، این دو شهرداری، تمایلی به معرفی راهبردهای طبقه. رودمی

  .طریق، امکان مدیریت خود بر پسماندها را محدود نمودند
آوری و امحای نهایی پسماندها تخصیص های مرتبط با جمعمنابع کافی، جهت پوشش هزینه. بودحمایت مالی نیز نامناسب 

 ١٤٥در نتیجۀ این کمبودها، بیش از . اهداف، ناقص بودند ریزی و راهبردهای فنی برای نیل به اینبعلاوه، طرح. دیابنمی

  .شود، بطرز صحیح، مدیریت نمیجامد در سال ن پسماندهزار تُ
کند، زیرا این ، کمکی به غلبه بر این معضل نمی)MINSA  ،MINAE(بازرسیهای انجام شده توسط نهادهای عمومی 

کند ارتقا حمایت می) هااکوسیستم(بومها محیطی که از زیستبهتر را مطابق استانداردهای زیست اقدامات، خدمات عمومیِ
این دو وزاتخانه، تلاشهای خود را برای امحای نهایی معطوف ساختند، این شیوه، نسبی بود و حجم بالای . دهندنمی

در معرض تاثیرات منفی مانند آلودگی آب، بوی  بنابراین شهرها. دادپسماندهای پردازش شدۀ بدون تفکیک را کاهش نمی
  .داشتندنامطبوع و گازهای پرُخطر قرار 

  مدیریت مخاطره -سوم عنوان.6.3

سوالات احتمالی . حسابرسی بکار رود ینآغاز ۀمحیطی و بهداشتیِ ناشی از پسماند، ممکن است بعنوان نقطمخاطرات زیست
پسماند، دارد و آیا معیارهایی  ه اززنجیرۀکه ممکن است پیش آیند این هستند که آیا دولت، دیدی کلی از مخاطرات هر مرحل

ریف توان بعنوان احتمال و نتایج رویداد نامطلوب، تع؟ بطور کلی، مخاطره را مینموده یا نهبرای مدیریت این مخاطرات اتخاذ 
تواند اولاً، دولت می. تواند دارای دو نوع مخاطرۀ مختلف باشدبا این تعریف، تلاشهای دولت در مدیریت مخاطره، می. نمود

دوم، مدیریت مخاطره، شامل یافتن روشهایی . گامهایی جهت کاهش احتمال تاثیر منفی پسماندها بر محیط زیست بردارد
  .زیست یا بهداشت عمومی دارندپسماندهایی است که تاثیری نامطلوب بر محیطبرای محدود نمودن نتایج منفی 

برای مثال، یک معیار کاهش احتمال . تمایز قائل شد ،توان بین مخاطرۀ حوادث منفی و مخاطرۀ بلندمدتهمچنین می

گر حادثۀ منفیِ مربوط به پس، ا. باشد اطمینان یافتن از حمل ایمن پسماندهای سمّی ،ممکن است ،حوادث مربوط به پسماند
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با مفهوم   ینکتۀ اخیرالذکر به میزان فراوان. بایست آماده باشد تا موقعیت را مدیریت نمایدحمل، واقعاً روی دهد، دولت می
  .استآمیخته » سازیآماده«

ندها را مدیریت شود و آن این است که آیا کارکنانی که پسمابا در نظر داشتن مخاطرۀ بلند مدت، پرسشی مهم، مطرح می
اطلاعات صحیح . باشند یا نههم برای خودشان و هم برای محیط زیست، مطلع می ،از مخاطرات ذاتی کار خود ،کنندمی

مشخصاً، اگر پسماندها . ممکن است، هم احتمال بروز مشکل از ناحیۀ پسماند و هم هر گونه پیامد ممکن را کاهش دهد

  .یابدثیرات منفی کاهش میبروش مناسب مدیریت شوند، احتمال تا
تر به مقامات ذیصلاح که قدرت بهبود شرایط را دارند، جهت اطمینان از اینکه اطلاعات مربوط به مخاطرات سطوح پایین

  .هایی باید استقرار یابدرسد، سامانهمی
بسیاری از آنها تاثیرات  .باشدچندین حسابرسی از حسابرسیهای انجام شده، در برگیرندۀ مخاطرۀ حوزۀ مدیریت پسماند می

  .اندمحیطی را بعنوان نقطۀ آغازین حرکت، تعیین نمودهزیست
  .نمود حسابرسیای را ، درخواست و اجرای بودجۀ انباشت پسماند هسته1996دیوان محاسبات ژاپن، در سال  

این . داینمای را اداره میپردازش و امحای پسماندهای هسته ۀکه مرکز تحقیق و توسع ی استمعطوف بر شرکت ،کانون توجه

در ایستگاههای  ١٩٧٢و  ١٩٦٧روباز و زیرزمینی که در سالهای  مرکز، پسماندهای رادیواکتیو جامد را در دو گودال پسماندِ

- ایو در گودالهای استوانهدر گودالهای روباز، پسماندهای رادیواکتی. کندپسماندهای رادیواکتیو ساخته شده است، ذخیره می

، در ای، جهت حفاظت محیط زیستای و راکتورهای هستهقوانین و مقررات مربوط به سوخت هسته. شوندشکل، ذخیره می

  .دارندای مقرر میآسیب ایجاد شده بوسیله نشت پسماندها، کنترل شدیدی را بر ذخیره و انباشت پسماندهای هسته برابر
ز این واقعیت آگاه گردید که ذخیرۀ پسماندهای رادیواکتیو شرکت، برای مدت زمان طولانی، ناکارآمد دیوان محاسبات ژاپن ا

علیرغم فرسایش این گودالها، شرکت، بودجۀ تعمیر . گردیده است ایموجب فرسودگی گودالهای استوانهنتیجتاً بوده که 
 درخواستی فراوان نسبت به این معضل، دیوان محاسبات، در سایۀ نگرانی عموم. گودال را به سایر اهداف تخصیص داده بود

بررسی دیوان محاسبات نشان داد که علیرغم تاسیسات ناکارآمد انباشت . شرکت را مورد رسیدگی قرار داد وعملکرد بودجه

بودجۀ مزبور پسماند رادیواکتیو، شرکت از بودجۀ تعمیر تاسیسات، صرفاً حداقل تعمیرات موقت را اجرا نموده و قسمت اعظم 
در شماری از سنوات مالی تا  ،دیوان به این نتیجه رسید که درخواست و اجرای بودجه. را به سایر اهداف، تخصیص داده است
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در . ده استبوو قادر به حفاظت مناسب از پسماند ذخیره شده در گودالها ن ، بدور بودهمیزان زیادی از تمرکز بر وضعیت واقعی
ای، ضروری است که شرکت، درخواست و اجرای نسبت به ایمنی و امنیت تاسیسات هسته ین عمومنگرانی روز افزو ۀسای

  .انجام دهدای را وسیله کنترل صحیح پسماندهای هستهمناسب بودجه و بدین
  .بهداشتی را حسابرسی نمود گودالمحیطی آب و خاک ، وضعیت زیست1999دیوان محاسبات کشور بولیوی در سال 

موسسات درگیر  محیطیِحسابرسی، شامل تجزیه و تحلیل تاثیرات زیست محیطی و پتانسیلها و ارزیابی عملکرد زیستاین 

  .بوددر مدیریت و کنترل این گودال 
  :های اصلی بشرح ذیل هستندیافته

. گردید محیطی آب و خاکر وضعیت زیستایجاد تغییر دانجام گرفت که موجب  ٢٠٠٠تا  ١٩٩٦دفن بهداشتی از سال 

ها در گودال بود و خاک و آبهای زیرزمینی، حاکی از وجود آلاینده) فیزیکی، شیمیایی، باکتریولوژیکی( تحلیلهای مختلفِ
  .محاسبات رایج انجام شد ،محیطی بالقوهزیست برآورد آسیبِجهت 

وجود بود، بواسطۀ عدم رعایت مکرر مقررات و  مرتبط با آنآلودگی خاک پیرامون گودال و آبهای زیرزمینی که مستقیماً 
نواقص جزئی در بخشی . روی داده بود ،بهداشتی بود گودالنواقص سیستماتیک در عملکرد آن بخش از موسسه که مسئول 

  .گردیدمحیطی از شهرداری که مسئول بازرسی عملیات دفن بهداشتی بود نیز مزید بر تاثیرات منفی زیست

و انحراف آب باران و کانالهای بیرونی،  شده آبراهها، پوشش پسماند، کنترل و پردازش مواد تراوش همچنین در نظارت بر
محیطی را به و شهرداری، مسئولیت آسیب احتمالی زیست. موسسه، مسئول عدم اجرای قرارداد بود. قصور مشاهده گردید

  .بوداد را درخواست ننموده طرف قرارد زیرا رعایت اکید تعهدات از سوی مجری خصوصیِ ،عهده داشت
  .ده بودکرهمچنین دولت محلی، مقررات مربوط به پردازش پسماندهای پرخطر در گودال بیمارستانها را اجرا ن

  .را حسابرسی نمود »42کوروا دِرُداس«، مدیریت گورستان زبالۀ 2000دیوان محاسبات کلمبیا در سال 

رسان بر محیطی با محوریت تمرکز بر مخاطرات جدی آسیبانین زیستعمال شروط قویکی از موارد قابل توجه، بررسی اِ
  .زیست بودمحیط

                                                            
٤٢Curva de Rodas 
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دوران فعالیت آن . گردیدافتتاح  ١٩٨٤و در نوامبر سال . این گورستان زباله، برای انباشت پسماندهای جامد، طراحی شده بود
بین سالهای . تمدید نمایند ٢٠٠٥رو به پایان بود اما مقامات محلی تصمیم گرفتند تا فعالیت آنرا تا سال  ،١٩٩٦در سال 
هیچ سند یا . را بر عهده نداشت ادارۀ گورستان زباله یت، هیچ گروهی، بجز یک مقام ذیصلاح محلی، مسئول١٩٩٩تا  ١٩٩٥

ثبات نیز گزارشی دقیق از شرایط کنونی و  ۀدین معناست که ارائاین ب. سابقۀ مکتوبی از عملیات این دوره، در دست نیست

  .گورستان، امکانپذیر نیست

نشدۀ پسماندها در  مربوط به تخلیۀ پردازش که ٢٠٠٠محیطی این مکان در سال مشکلات اصلی زیست
  :استباشد، بشرح زیر می»44رُداس«رود و »43مدِِلین«ۀرودخان

 و پرخطرامحای ناقص پسماندهای بیمارستانی  •

 مدیریت نامناسب آب باران •

 متر ١٠٤٩ای بطول سازهبا احداث  رُداستغییر بستر رود  •

 سوزاندن گیاهان •

 بوهای نامطبوع و زننده •

 .وجود فضولات ماکیان و عدم اطمینان دربارۀ ثبات آنها •

  .این عوامل، موجب بروز مخالفت، نگرانی و ترس در جامعۀ محلی گردید

ای، ناشی از انباشت مستمر هزاران کیلو پسماند، مقامات ذیصلاح منقطه مخاطرۀ رانش زمین و سایر بلایای احتمالیِ بدلیل
  .ارائه نمایند ٢٠٠١اصرار داشتند که مسئولین اجرایی گورستانهای زباله، طرحی برای بستن گورستانها تا سال 

محیطی و ارائۀ ی که اختیار قانونی برای اجرای مقررات زیستکه مقام ذیصلاح محل داددیوان محاسبات کلمبیا، گزارش 
مقام محلی، به . استعمل ننموده های گوناگون را دارد، در مدیریت خود، اثربخش طرح کاهش آسیبهای ناشی از پروژه

                                                            
٤٣Medellin 

٤٤Rodas 
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، بود گورستان زبالهمربوط به مدیریت  که و بر کاربرد جامع و مناسب مقررات قانونی موجود ههای تاخیری خود ادامه دادهرویّ
  .نظارت نداشت

بایست مسئول نظارت بر فعالیت گورستان، می محیطیِعلاوه براین، دیوان به این نتیجه رسید که مقام ذیصلاح زیست
  .زیست را بکار بنددفرسایش محیطاز شروط قانون سیاسی مربوط به نظارت و پیشگیری 

مطلق، نبایستی بعنوان  دارد، مقام ذیصلاح، باید بداند که فقدان دلیل علمیِناپذیر وجود آسیب جدی و جبران ۀاگر مخاطر

  . محیطی باشددلیلی برای تاخیر در پذیرش مقررات اثربخش مربوط به فرسایش زیست
بنابر اصل . دیوان محاسبات کلمبیا به این نتیجه رسید که تصمیم به تمدید عمر کاری گورستان زباله، فاقد توجیه است

زیست و ناشی از تمدید عمر کاری گورستان زباله بر محیطآسیب یا خطر جدی ِاحتمال اط، فقدان دلیل علمی مبنی بر احتی
- پیامد این آسیب، تحمیل هزینه. توان بعنوان مانعی برای اقدامات مقتضی و پیشگیرانه از این آسیب، تلقی نمودجامعه را نمی

  .اقص بر گورستان زباله خواهد بودمحیطی بیشتر در نتیجۀ مدیریت نهای زیست

  کیفیت فرایند اجرایی -عنوان چهارم .6.4

بایست بخوبی زمان و منابع، می. دهداین عنوان، مرحلۀ اولیۀ ابتکارات مربوط به مدیریت پسماندها را تحت پوشش قرار می

  .انتخاب مناسب ابزارها نیز مهم است .گشتدهند نایل که اساس ابتکار یا عمل را تشکیل می یبه اهدافتابتوان صرف شوند 
دانی جدید که بنابراین احداث یک زباله. باشدهدف شفاف برای پیشقدمی در زمینۀ مدیریت پسماند، اجرای قانون موجود می

  .ییانگاشتتوان بعنوان نقص در فرایند اجرامطابق قوانین نیست را می
بایست میآن ، ارزیابی تاثیر خواهد داشتپیش از شروع فعالیت امحای پسماند که احتمالاً تاثیر منفی بر محیط زیست 

  .صورت پذیرد
بایست برای فعالیتهای ارزیابی تاثیر زیست محیطی، بعنوان ابزاری ملی، می«: بدین شرح است Rioبیانیۀ  ١٧اصل 

اهمیتی بر محیط زیست دارند و تحت تاثیر تصمیم مقام ذیصلاح ملی است، انجام  پیشنهادی که احتمالاً تاثیر منفی و با

  ».شود
  .اقدامات امحای پسماند است محیطیِمثال ذیل از کشور پاراگوئه، نشاندهندۀ فقدان ارزیابی قبلی تاثیر زیست
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  .آن کشور را اجرا نمود در شهر آسونسیون، پایتخت» 45اوراکاته«دانی دیوان محاسبات پاراگوئه حسابرسی زباله

  .اجرا شد ١٩٩٨تا  ١٩٩٧تاسیس و حسابرسی آن در سالهای  ١٩٨٥دانی در سال این زباله
و نیز بر ، محیطی شهرداری آسونسیون که مقام ذیصلاح مسئول بودکانون توجه دیوان محاسبات بر مدیریت زیست

دانی با در نظر گرفتن قانون ت و کنترل زبالهمدیری. معطوف گشتSENASAسرپرستی نهاد نظارتی دولتی موسوم به 
مطابق این مقررات، تمامی مقامات ذیصلاح محلی . بهداشت ملی و مقررات فنی مدیریت پسماندهای جامد، بررسی گردید

شهرداری آسونسیون، طرح پاکیزگی شهری نداشت و . بودندملزم به گردآوری طرحی ده ساله برای پاکیزگی شهر 
SENASA نتایج بررسی نشان داد که . حی را از مقامات شهرداری درخواست نکرده بودچنین طرSENASA ای در دوره

  .ورزیده استی نظارتی در قبال پسماندهای جامد، قصور از وظیفۀ خود به عنوان نهاد ،ساله ١٢

بود که پیامد آن، تخلفات جدی از  پیدا نکردهورود  ،دانی تاسیس شد، به تعداد زیادی از مشکلاتهمچنین زمانیکه زباله
  :قوانین به شرح ذیل بود

  انتشار حشرات ناقل بیماری انسان و حیوان-
  مواد ارگانیک به ،آبفراوان آلودگی  -

  بوهای زننده -

  سوزی، بدلیل گازهای تولید شده در اثر تجزیه و فساد انفجار و آتش ۀمخاطر -
  پسماند در نواحی در معرض سیل ۀذخیر -

  دانیای درون زبالهخیرۀ فاضلاب، بروشی کنترل نشده در دریاچهذ -
  .امحای پسماند بیمارستانی با احتمال آلودگی شدید زیست محیطی -

-در آن زباله هنوز باشد، اما دیوان محاسبات دریافت که افرادیبموجب قوانین ملی، ممنوع می  دانی،سکونت در نواحی زباله

  .کننددانی زندگی می

                                                            
٤٥Cateura 
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اما این امر به تاخیر . شدبسته می ١٩٩٩بایست تا سال می ،اوراکاتهدانی ق برنامۀ جامع مدیریت پسماندهای جامد، زبالهمطاب
این پروژه . نددانی، اختصاص دادای برای احیا و گسترش زبالهافتاد و در عوض، مقامات ذیصلاح شهری آسونسیون، پروژه

محیطی نیز برای این نوع پروژه، مطالعۀ تاثیرات زیست. ، تحقق نیافتنیز این امرشد اما تصویب می SENASAتوسط  باید
هایی برای گسترش محیط برنامه. دانی وجود نداشتهیچ طرحی برای بستن زباله. تکمیل نشدمتاسفانه، مورد نیاز بود اما 

در . دانی بود، در نظر گرفته شده بودزباله که هر دو منوط به بستن اوراکاتهۀزیست شهری و ایجاد پارک اکولوژیکی در ناحی

مقامات ذیصلاح محلی، برنامۀ ارائه . دانی انجام دادای از این زبالهبررسی پیگیرانه ،، دیوان محاسبات پاراگوئه٢٠٠٠سال 
 ،اوراتهکاۀمستقیماً به داخل دریاچ ،رد که مجاری فاضلابدیوان محاسبات پی بُ. را دنبال نمودند SENASAای توسط شده

در حالیکه این  شد،انجام میدانیزباله جهت اختصاص بهنواحی جدیدی برای اختصاص ریزی برنامه. ندگشوده شده بود
شوند دانی میهیچ کنترلی بر انسانها و حیواناتی که وارد زبالههم مقامات ذیصلاح، هنوز . داشتندنواحی، در معرض سیل قرار 

  .کنند، ندارندیا آنرا ترک می
شهرداری  ۀنمایند. الکتریسیته و آب جاری بودخطر در معرض  دانی وسکنه، دورن زبالهدیوان محاسبات، شاهد اسکان 

دانی، بعلاوه، نمایندۀ محلی اشاره نمود که بستن زباله. کننددانی کار مینفر در زباله ١٠٠٠آسونسیون اطلاع داد که حدود 

پیشنهاد داد که مقامات ، دیوان. دانی درون شهری جدیداز زمین برای زباله بستگی دارد به فرایند خرید قطعۀ جدیدی
  .ذیصلاح محلی، این فرایند را مطابق برنامۀ جامع مدیریت پسماندهای جامد، سرعت بخشند

  عملکرد سامانه -عنوان پنجم. 6.5

سئوالی که پیش رو است . محاسبات استحسابرسی سامانۀ مدیریت پسماند و تعیین چگونگی عملکرد آن، مسئولیت دیوان 
 )آفریناننقش(عوامل اجرایی مهم، تعیین  نکتۀیک . باشد یا نهاین است که آیا سامانه، مطابق چالشهای ناشی از پسماند می

اند و آیا مسئولیتها شفاف مرتبط و مسئولیتهای آنان جهت تعیین این امر است که آیا تمام وظایف ضروری، مدیریت شده

  ؟یا نه هستند

زیستی وجود داشته باشد که مسئولیت کلی تضمین رعایت مقررات مربوط به پسماند را برای مثال، ممکن است وزارت محیط
اگر چنین وزارتی وجود نداشته باشد، ضروری است که مسئولیت نهادهای مختلف دولتی در این زمینه . بر عهده داشته باشد
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در مدیریت مرکزی وجود دارد که برخی مسئولیتها را بر عهده دارد، سوال بدیهی حسابرسی  اگر بیش از یک نهاد. تعیین شود
کند؟ این گردد؟ آیا پراکندگی مسئولیت، پاسخگویی را قطعه قطعه میمخاطره میایجاد این است که آیا این امر، موجب 

  . دهای رادیواکتیو انجام گرفت، مطرح گردیدایکه در مورد مدیریت پسمانپرسش، توسط دیوان محاسبات کانادا در حسابرسی
دارای ابزارهای ضروری جهت نیل به نهادهای مسئول، آیا : سازدلاتی ضمنی مطرح میاتمرکز بر عملکرد سامانه نیز سئو

  باشند؟ترین و کارآترین ابزار میاثربخشاین ابزارها، و آیا  ،هستندتعهدات

به  ادامه،اند که در های مدیریت پسماند خود را در مقیاس کامل اجرا نمودهنهچندین موسسۀ عالی حسابرسی، حسابرسی ساما
  .آنها خواهیم پرداخت

  .، برنامۀ مدیریت پسماند رادیواکتیو را حسابرسی نمود1999دیوان محاسبات برزیل در سال 

تلاشهای خود برای بهبود مکانیزمهای کنترلی جهت  ،)CNEN(ای بدنبال وقوع یک حادثه، کمیسیون ملی انرژی هسته
هدف حسابرسی مزبور، شناسایی نقاط ضعف برنامه، جهت کنترل استفادۀ مجدد . پیشگیری از رویدادهای مشابه را آغاز نمود

  .توانست در بهبود عملکرد تاثیرگذار باشدهایی بود که میاز پسماند و توجه به شیوه
بزرگترین نفع . بود 46ایزوتوپهاناشی از فعالیتهای در برگیرندۀ رادیو محیطیِالقوۀ آسیبهای زیستب ۀتوجیه حسابرسی، مخاطر

  .ستاینگونه حوادث اهر گونه بهبود در عملکرد مدیریت پسماند رادیواکتیو، کاهش مخاطرۀ وقوع مجددِ 

  :پرسشهای حسابرسی ذیل تنظیم شده بودنددر این راستا، 

 رود؟رادیواکتیو، کامل و نیز بروز است و آیا در برنامۀ مدیریت پسماند بکار میآیا ثبت سوابق تاسیسات  •

 نماید؟بر مدیریت پسماند، نظارت می ،در برنامۀ حفاظت در برابر تشعشع CNENآیا  •

 ،محیطی، در کنترل و نظارت بر مدیریت پسماندآیا نهادهای مرتبط با ادارات پایش بهداشت و نهادهای نظارت زیست •
 وجود دارد؟ CNENنمایند؟ آیا تداخل یا ارتباطی بین امورات اجرایی این نهادها با مشارکت می

 کند؟آوری پسماند رادیواکتیو را بروشی بهنگام و کارآمد، طراحی و اجرا می، جمعCNENآیا  •

 شود؟بنحو کارآمدی اجرا می ،مدت پسماند رادیواکتیوآیا انباشت کوتاه •

                                                            
٤٦radioisotope 
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 به مشتریان خود، شبیه چیست؟ CNENسط خدمات ارایه شده تو •

 یافته است؟ تحققآیا نتایج مورد انتظار برنامۀ پژوهشی مدیریت پسماند،  •

  :های اصلی عبارت بودند ازیافته
، کامل CNENکنندگان از مواد رادیواکتیوِ نگهداری شده توسط ثبت سوابق استفادهداد، نشان میشواهدی یافت شد که 

قادر به رعایت کامل طرح بازرسی سالانۀ تاسیسات رادیواکتیو نیست که عمدتاً بدلیل  CNEN. است»تهگذش-تاریخ«و  نبوده

جهت پوشش مخارج مربوط به هزینۀ مسافرت هوایی بازرسان و  ،ای و مالی است که دسترسی به منابعمحدودیتهای بودجه
  .دهدنیز مخارج روزانۀ آنان را تحت تاثیر قرار می

این امر، به اثربخشی کنترل مواد رادیواکتیو در کشور . نداشتو ادارۀ پایش بهداشت وجود  CNENن مشارکت کافی بی
تاسیسات یا جریمه نمودن مالکین آنها ) تعطیلی(اختیارات قانونی جهت توقیف مواد، بستن فاقد CNENزیرا . رساندآسیب می

بهمین ترتیب، ادارۀ . داشتبعلاوه، از دیدگاه عملیاتی، محدودیتهایی در نتیجۀ ساختار متمرکز آن و فقدان منابع، وجود . بود
  .بودCNENبجای  ،پایش بهداشت، فاقد تخصص فنی جهت اجرای امورات

مزبور، افزایش در  CNEN است و) رپُ(تقریباً کامل ،ظرفیتش کندخودداری می ،دپوانجام ایکه از  CNENنتایج نشان داد 

بینی میزان پسماندهایی که سالانه در هر کدام از آنها کند و روال پیشمیزان پسماندها را در محلهای انباشت، بررسی نمی
-این مخاطره وجود دارد که انباشت پسماندها به سطوح بحرانی برسد و کمیسیون، گزینه. دهدذخیره خواهد شد را انجام نمی

  .شوند، نخواهد داشترای انباشت پسماندهایی که بطور پیوسته تولید میهای ایمنی ب
مطابق قوانین برزیل، استفاده، ذخیره یا نگهداری منابع رادیواکتیو، مغایر . ها در ارتباط با ضعف قانونگذاری بودیکی از یافته

کنندگان اما، هیچ قانونی که استفاده. ستندای از چنین منابعی هرادیوایزوتوپها نمونه. شودتلقی میقوانین امنیتی، جرم 

های تحویل آنها، ملزم ای و پرداخت هزینهرادیوایزوتوپها را به تحویل منابع رادیواکتیویته به کمیسیون ملی انرژی هسته
منابع بنابراین هیچ تضمینی به تحویل . حتی از لحاظ داخلی نیز با این موضوع، مخالف است ،کمیسیون. نماید وجود ندارد

  .زمانی که مدت طولانی از آنها استفاده نخواهد شد، وجود ندارد ،رادیواکتیویته
  .مدیریت فدرال پسماند رادیواکتیو را حسابرسی نمود 1995دیوان محاسبات کانادا ، در سال 

  :معیارهای حسابرسی کلی ذیل مورد استفاده قرار گرفتنددر این ارتباط، 
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  .دنبایست بطور شفاف، تعیین گردبه پسماندهای رادیواکتیو در کانادا می وظایف و مسئولیتهای رسیدگی -
یوم را و پسماند اوران )LLW(مشکلات مدیریت سوخت مصرف شده، سطح پایین پسماند رادیواکتیو  ،بایددولت فدرال -

ت بررسی مدیریت آنها جه ی لازمها، راهبردی برای مدیریت آنها تعیین کند و اطمینان دهد که طرحها و بودجهشناسایی
  .وجود دارد

  .توسط دولت فدرال جهت رسیدگی به تمام انواع پسماندهای رادیواکتیو آغاز گردد یبایستاقدام مناسب و بموقع،  -

بایست از لحاظ هزینه، اثربخش بوده و در برگیرندۀ گزارش می ، مرتبط استابتکارات فدرال که با پسماندهای رادیواکتیو -
  .ها و نتایج این ابتکارات باشددر مورد هزینه به پارلمان

شود، حمایت دولت بایستی از مودیان مالیاتیِ فدرال، در قبال بدهیهای بالقوه که در نتیجۀ پسماندهای رادیواکتیو ایجاد می -
  .کند

بایست به ماند مییهر موضوعی که در تلاش برای یافتن راه حل بلندمدت در مورد پسماند رادیواکتیو، حل نشده باقی م -
  .مجلس اعلام گردد

، دیوان محاسبات کانادا به این نتیجه رسید که این پسماندها در )HLW(با توجه به پسماندهای سطح بالای رادیواکتیو 

شود بینی میپیش. اما موجودی این پسماندها در حال افزایش است. اندبطور ایمنی، ذخیره شده ها واقعند،راکتوریکه مکانهای
حجم این . دنتولید نمای ٢٠٣٣میلیون بسته سوخت مصرف شده تا انتهای سال  ٤که راکتورهای فعال، مجموعاً بیش از 

-روشهای میان ،کنونی 48و خشک 47اگر چه ذخیرۀ مرطوب. سوخت، معادل حدود هفت استخر شنای المپیکی خواهد بود
ود راه حل بلندمدت، توسط دولت کانادا، متصدیان، متخصصین اما لزوم وج ،است HLWۀپذیرفته شده برای ذخیر 49ایِدوره

چنین راه حلی، ضروری است زیرا برخی از مواد . این حوزه و قانونگذاران سایر کشورها به رسمّیت شناخته شده است

  .مانندآمیز باقی میرادیواکتیو در سوختهای مصرف شده تا دهها هزار سال، مخاطره

                                                            
٤٧wet 

٤٨dry 

٤٩interim methods 
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جهت ارزیابی پیشرفت برنامۀ  ،50ایزنی مقایسهاین اعتقاد است که وجود برخی شکلهای محک دیوان محاسبات کانادا بر
HLW ای، آنان از کشورهای سوئد، فنلاند و فرانسه دیدار نمودند تا به پیشنهاد کارشناسان صنعت هسته. دارای اهمیت است

کارشناسان، این کشورها در یافتن  ۀبعقید. نظر نمایند های مدیریت پسماند رادیواکتیو آن کشورها بحث و تبادلدربارۀ برنامه
  .اندراه حلهای پسماندهای سطح بالا و نیز سطح پایین، پیشرفت نموده

. تقسیم شد عوامل اجراییفراوانی،جستجوی راه حلهای بلندمدت، بین  ،از قبیلمدیریت پسماندهای رادیواکتیو مسئولیت فدرالِ

قیمانده در مورد بقایای اورانیوم، مسئولیتهای فدرال کنونی در مورد مقررات، ذخیره و باستثنای اختصاص مسئولیتهای با
اما قوانین و مقررات اجرای راه حلهای بلندمدت پسماندهای . اندریف و محول شدهتع ،بطور شفاف ،پژوهش پسماند رادیواکتیو

  .ندایافتهن اختصاصسطح بالا و سطح پایین، بطور شفاف تعریف و 
، جهت حصول عوامل اجراییکنند اما همیشه با سایر ، مسئولیتهای خود را درک میعوامل اجرایی گوناگونن حالیکه در عی

گسترش این  منددولت فدرال، نیاز. کنندهمکاری نمی ،به دید و دستور کار مشترک جهت امحای پسماندهای رادیواکتیو
  .اصلی استشوُر با ذینفعان  ، از طریقو دستور کار مشترک گاهدید

 ند هنوز به راه حل بموقعی در مورد معضل ملیِفدرال که درگیر این امرعوامل اجرایی تلاشهای گوناگون تعداد زیادی از 

سطح بالا و نیز  امروزه، کانادا فاقد تاسیسات امحای پسماند رادیواکتیوِ. ختم نگردیده است  LLWو  HLWمشکل امحای 
یا توسعۀ تاسیسات امحای  HLWشانه به شانۀ سایر کشورها جهت اجرای راه حل دراز مدت برای  ،کانادا. سطح پایین است

  .، حرکت ننموده استLLWعملیاتیِ
  /http://www.oag-bvg.gc.ca: گزارش مزبور، به زبان انگلیسی در تارنمای ذیل موجود است

  .نمود ، مدیریت پسماند پزشکی را حسابرسی2002دیوان محاسبات چین در سال 

گیری، چهار بیمارستان و یک مکان سوزاندن پسماند پزشکی را جهت کسب اطلاعات کلی در دیوان محاسبات بعد از نمونه
  .مورد مدیریت و امحای پسماند در آن شهر و ارائه پیشنهادات برای بهبود امور، حسابرسی نمود

  :باشندبقرار زیر می های حسابرسییافته

                                                            
٥٠benchmark 
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  .حای پسماند پزشکی، گاهاً ناکافی استآوری و امظرفیت جمع-
تولید  تواند میزان پسماند پزشکیِبیمارستان نمی. اندازی نشده استهیچ سامانۀ دقیق کنترل پسماند پزشکی داخلی، راه -

  .شده را تعیین و جریان آن را کنترل نماید
م هشدار دهندۀ پسماندهای خطرناک، بر یبرای مثال، در برخی بیمارستانها، علا. مدیریت پسماند پزشکی، ضعیف است -

پسماندهای پزشکی، پیش از قرار گرفتن در قوطی، . ، وسایل حمل یا مکانهای انباشت، چاپ نشده بودههای زبالکیسهروی 

تعداد زیادی از مکانهای انباشت و نیز وسایل . نبودند) تراوش(پزشکی، ضد نشت هایزباله شدند، برخی کیسهاسترلیزه نمی
  .، به هیچ کدام از امکانات انجماد و یا جلوگیری از تراوش، مجهز نبودندحمل

دود، گرد و غبار و بقایای سوزاندن . سوزهای پسماند پزشکی، تاریخ گذشته بود و فاقد ابزارهای گَردگیری بودنداکثر زباله -
تعیین شده  آبکی، به مکانهای پردازش مجددِزباله، بیش از سطح مجاز بود و بقایای گل و لای، پس از پردازش پسماندهای 

  .بودند و بدینوسیله در آلودگی، موثر شدند،منتقل نمیزیستتوسط مقامات ذیصلاح حفاظت از محیط
  :عوامل اصلی این معضلات

جمعی در مقیاس پسماند پزشکی و عدم وجود ظرفیت امحای دسته جمعیِگذاری ناقص در زیرساخت پردازش دستهسرمایه -

  .برای پسماندهای جامد ستردهگ
  .فقدان اگاهی عمومی در مورد مضراّت پسماند پزشکی و دانش و آگاهی محدود در مورد پیشگیری از آلودگی -
  .کنترل داخلی ناقص در مورد پسماند پزشکی در بیمارستانها -

  .مودپسماند جامد را حسابرسی ن ی، مدیریت دولت1998در سال 51دیوان محاسبات کشور موریتوس
میلیون متر مکعب است که  ٩/١کند که حجم آن تقریباً برابر ن پسماند تولید میهزار تُ ٣٨٠سالانه، حدود  ،موریتیوسکشور 

  .متر کافی است ٣٠٠به ارتفاع ) مترمربع ٥٠٠٠( یبرای پوشاندن سطح زمین فوتبال

افزایش یافته  یان،ای در طی سالقابل ملاحظهآوری و امحای پسماندها، بطور کل هزینۀ متحمله توسط دولت، جهت جمع
  .بوداگر چه مشاورین، طرفدار سامانۀ بازیابیِ هزینه بودند اما دولت هنوز به تصمیمی در این مورد نرسیده . است

                                                            
٥١Mauritius 
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  .برنامۀ راهبردی، بیش از ده سال است که تهیه شده اما اجرای آن، تاخیر داشته است
احد اجرایی هیات وزیران، پرداختهایی بر مبنای تنها یک یا دو بازدید در ماه از مکانهای و. کنترل و بررسی، ناقص بودفرایند 

مقامات . بنابراین قضاوت در مورد کفایت خدمات، در قبال پول پرداختی، دارای ابهام است. ه بودطرف قرارداد، انجام داد
  .باشنداجرای اثربخش تنظیفات، نمی قادر به کنترل و ،ذیصلاح محلی بیان کردند که در نتیجۀ فقدان پرسنل

درصد کل خانوارها در این کشور، هیچ  ٦٢تا  ٥٥خانوار یعنی  ٠٠٠/١٨٠تا  ٠٠٠/١٦٠حدود . ذخیرۀ پسماند، ناکافی بود

ی را از سال چه مشاورین، استفاده از چنین منابع ، اگرنداشتندای برای پسماندهای خانگی سازیِ استاندارد شدهمنبع ذخیره
  .بودند توصیه کرده ١٩٩٤

درصد کل پسماندهای تولید  ١٥تُن از پسماندهای شهری یعنی  ٣٩٦٠٠هر سال . آوری پسماند، کارآمد نبودخدمات جمع
آوری بوده یا صرفاً خانوار، فاقد امکانات جمع ٣٢٨٤٠، حدود ٢٠٠١مطابق آمار خانوارها در سال . دیگردآوری نمیشده، جمع

  .گرفتندمیبایست سایر روشهای امحاء پسماند، مانند تخلیه را بکار این خانوارها می. بودنددارای خدمات غیرمعمولی 
تُن پسماند  ٧٨٠٠علاوه بر پسماندهای شهری، هر ساله . تخلیۀ کنترل نشده و غیر قانونی، معضلی جدی در این کشور است

نتایج حاصل از مطالعۀ بازار کود آلی، . شودتخریب، بروشی کنترل نشده و غیر قانونی، امحا می حاصل از عملیات احداث و

بندی پسماندها، از لحاظ هزینه، اثربخش نخواهد نشان داد که بازار بازیافت، بسیار کوچک است که بدین معناست که طبقه
  .بود

  :دیوان محاسبات به نتایج کلی ذیل دست یافت
اما هنوز جا برای انجام کارهای زیادی  هته، دولت تلاش زیادی جهت بهبود مدیریت پسماند انجام دادطی ده سال گذش

. پذیرد ،صورتبیش از این بایست با تاخیرِاجرای طرح راهبردی نمی. آوری و امحای پسماندهاوجود دارد، بویژه در مورد جمع

ریزی، ند و از این امر، بعنوان شاخص عملکرد برای کمک به برنامهدولت نیاز دارد تا کل هزینۀ مدیریت پسماند جامد را بدا
  .گیری استفاده نمایدنظارت و تصمیم

  



٧١ 

 

  .گزارش ارائه کرد، »52کامپانیا«العاده جهت امحای پسماند در در مورد مدیریت تلاشهای فوق 2000دیوان محاسبات ایتالیا در سال 

در کامپانیا، صدور بیانیۀ وضعیت اضطراری، ضروری شد و در نتیجه، هفت سال پیش، با در نظر گرفتن وضعیت پسماند 
  .ای جهت مدیریت این مشکل، تشکیل گردیدسیون ویژهیکم

  :اهداف مدیریت در برگیرندۀ مداخلات ضروری جهت مواجهه با وضعیت اضطراری، بشرح زیر بود
  اجرای تاسیسات با هدف بازیابی مواد، سوخت و انرژی از پسماند -

  آوری تفکیکیآوری پسماند و جمعمعج -
  ارتقای سامانۀ ملی پسماند و استقرار روشهای مربوطه -

  )برخی از آنان غیر قانونی بودند(دانیها اقدامات ایمنی در مورد زباله -

  .مداخلات مربوط به پاکسازی -
جرا است، اگر چه در طولانی مدت هنوز در حال ا ،نتایج حسابرسی نشان داد که مانند شرایط اضطراری، فرایند مدیریت

  .جواب نخواهد داد
  .آوری تفکیکی، تحقق نیافته بودبروش جمع ،درصد مواد ٣٥آوریِ بعلاوه، هدف شفاف جمع

دیوان محاسبات ایتالیا به این نتیجه رسید که با منقضی شدن زمان و منابعی که مدیریت بدان دسترسی دارد، نتایج بدست 

  . آید و مطمئناً ناقص استآمده، بنظر متناقض می

  رعایت قوانین ملی -عنوان ششم. 6.6

-اما، می. شودمختص این حوزه، معطوف می محیطی، تمرکز معمولاً بر رعایت قوانین و مقرراتِدر بررسی مسایل زیست

ایمنیِ قوانین و های بهداشتی و بایست از سایر زوایا و نیز جنبهمحیطی، میهای زیستبایست در نظر داشت که حوزه

و  الزاماتی که اغلب همراه با حسابرسی مالی است جایگاهی بدیهیدر این میان، . مدنظر قرار گیرند مقررات حسابداری نیز
مانند اختیار  ،اغلب قوانین و الزامات کلی ،موسسات عالی حسابرسی که حُکمی برای اجرای حسابرسی دارند. دارند مسلّم

  .کنندرعایت می ،شودیطی را آنگونه که در مثال مربوط به کشور شیلی بیان میمحقانونی حسابرسی زیست

                                                            
٥٢Campania 
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  .بایست توجه نمودمحیطی نیز میعلاوه بر این، به قوانین مقابله با جرایم زیست
  .ای را منتشر نمودنتایج حسابرسی عملکرد صندوق مالی مرکزیِ هسته 2001دیوان محاسبات مجارستان در سال 

برداری و مدیریت مالی این صندوق را برای سالهای قانونی بودن و اقدامات مهم بهره ،حسابرسی، دیوان محاسباتدر این 

برداری از ستقرار و بهرهدر نحوۀ این حسابرسی، شامل بازنگری . ، ارزیابی نمود٢٠٠٠و نیمۀ اول سال  ١٩٩٩و  ١٩٩٨
  .بود تاسیسات ذخیرۀ پسماند رادیواکتیو و سوختهای مصرف شده

زیست محلی است، قانونی که ناظر بر ایمنی و حفاظت از جمعیت و محیط ، بموجبای در مجارستاناستفاده از انرژی هسته
دولت این . ای، وظیفه و مسئولیت دولت استمطابق این قانون، مدیریت و کنترل استفاده از انرژی هسته. دشوکنترل می

. ها محول نموده استای و تعدادی از وزارتخانهای، دفتر ملی انرژی هستههسته وظایف و امورات را به کمیتۀ ملی انرژی

 مربوطه، ای است که در دورۀ حسابرسیقانون نیز شامل مقرراتی مربوط به تامین مالی از طریق صندوق مالی مرکزی هسته

بمنظور تامین ایمنی کاربردهای . داشت HUFمیلیون  ٨٣٤٢و مخارجی به مبلغ  HUF53میلیون  ٨٣٤٢درآمدی به مبلغ 
را بعنوان شرکتی عمومی جهت » شرکت مدیریت پسماند رادیواکتیو«ای، دولت به دفتر ملی ماموریت داد تا انرژی هسته

  .اندازی نمایداجرای تاسیسات ذخیره و انباشت پسماند رادیواکتیو، راه

 هت پژوهش و کاوش جهت انتخاب مکانهای انباشت پسماند رادیواکتیوِها این بود که منابع صندوق، نه تنها جیکی از یافته
همچنین . هزینه نشده بود، بلکه در فعالیتهای ارتقایی جهت کسب حمایت عمومی نیز صرف نشده بود ،سطح پایین و متوسط

سطح بالا در نظر  صندوق، کارشناسانی که جهت یافتن مکانی مناسب برای استقرار تاسیسات انباشت پسماند رادیواکتیوِ
  .ۀ بررسی دقیق را رد نمود، لغو شدبعد از اینکه دولت، اید ،این فعالیت پژوهشی. گرفته شده بودند را تامین مالی نمود

دیگر یافتۀ حسابرسی، این بود که در دو منطقه و چندین پروژه، هزینۀ اقدامات ارتقایی جهت کسب حمایت عمومی در مورد 

ایِ پژوهش و کاوش ثبت گردید که این امر مغایر موجود و آتی، در حسابها در بین اقلام هزینه کتیوِتاسیسات انباشت رادیوا
  .است 54مقررات مربوط در قانون حسابداری

                                                            
٥٣Hungarian Forient )واحد پول مجارستان(  

٥٤AccountingAct 
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ها، صنایع و بیمارستانها را از بابت رعایت قوانین ملی، حسابرسی مدیریت پسماندهای ناشی از خانوار 1999دیوان محاسبات شیلی در سال 

  .نمود

  پسماندهای جامد نشات گرفته از خانوارها
درصد آنها بطور غیر قانونی، بسیار  ٣٠. بودنددرصد گورستانهای زبالۀ کشور، فاقد مجوز  ٧٢نتایج حسابرسی نشان داد که 

  .ساختندنزدیک به مناطق مسکونی بودند که در نتیجه، اهالی منطقه را با مخاطره مواجه می
درصد  ٦٥همچنین . انددرصد پیمانکاران آنها، مفاد قرارداد خود را رعایت ننموده ٤٢، نشان داد که زبالهبازرسی گورستانهای 

. آوری شده در آنها باشد را دارا نبودندانباشت پسماند جمع ۀمکانهای بررسی شده، ثبت سوابق مناسبی که واقعاً تایید کنند

که برای مردم اطراف،  اندص گورستان دارند که کوچک و نیز ثبت نشدهیافتۀ دیگر این بود که برخی مناطق، مکانهای مخت
  .کنندایجاد مخاطره می

مابقی آنها هنوز سامانۀ . کردندخدمات بهداشتی را نگهداری نمیای مزبور، سوابق بروز شدۀ بازرسیاز گورستانه از درصد ٨٣
  .را دارا نبودند ثبت سوابق مناسبی که نتایج بازرسیهای ارایه شده در آن ذکر شود

درصد آنها  ٤١گورستانهای زباله، پسماندهای جامد و رادیو اکتیو را از صنعت و بیمارستانها دریافت نمودند و از درصد  ٥٤

  .فاقد سامانۀ ثبت سوابقی که نشاندهندۀ نوع پسماند دریافت شده باشد، هستند
انجام شده بود، اما پیشنهادات مناسب در مورد عملکرد،  در چندین منطقه، مطالعات مختلف مهمی در مورد مدیریت پسماند

  .المللی بودتامین مالی این مطالعات، بر عهدۀ صندوقهای حمایت ملی و بین. اجرا نشده بودند
  نتایج راجع به پسماند خانگی

 مشیِخط و عفقدان منابنشان داد که بدلایلی چون ای، خدمات بهداشت عمومی و شهرداریهای منطقهواحد  حسابرسی -

  .اندو یا عدم کفایت قوانین، خانوارها تعهدات کنترلی خود را بطور کامل رعایت ننموده ،مشارکت و بنیادی
بایست دانی میای، تعهدات کنترلیمربوط به حداقل هنجارهای بهداشتی که هر زبالهخدمات بهداشت عمومی منطقهواحد  -

  .ران آن مکان و در حالت کلی، عموم مردم پیشگیری کند را رعایت ننموده استاجرا نماید تا از ایجاد خطر نسبت به کارگ

- شهرداریها، تعهدات کنترلی برگرفته از قانون اساسی شهرداریها که اقدامات لازم برای توسعه و حفظ کیفیت زیست -

  .کنندکند را رعایت نمیهای خود را تجویز میمحیطی در حوزه
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  پسماند صنعتی

کنند را بطور ناقص ثبت ای، سوابق صنایعی را که پسماند خطرناک تولید میق، مقامات ذیصلاح بهداشت منطقهدر اکثر مناط
ثبت سوابق نیز فاقد اطلاعات مربوط به میزان پسماند و درجۀ خطر . در برخی مناطق، ثبت سوابق، قابل اتکا نبود. کنندمی

شیلی، این اطلاعات را با کشور ایِ حسابرسی در ادارات منطقه. وم بوددر برخی موارد، مقصد نهایی پسماند، نامعل. آن است
  .صنعت، تایید نمودند ٩٧از  انجام شدهحسابرسی 

توسط خود صنعت یا توسط پیمانکاران به مکانهای امحای غیر  ،، در برخی موارد، پسمانددرصدِ صنایع مشاهده شده ٣٣در 
صنعت حسابرسی شده، فاقد  ٩٧درصد از  ٣٧. نبودامکانپذیر شناسایی مقصد نهایی پسماند صنعتی، . شدمیقانونی حمل 

  .مجوزهای بهداشتی لازم برای حمل، پردازش یا امحای نهایی پسماند خود بودند

تدارک دیده  هادانیتنها تعداد اندکی از مناطق، نواحی تعیین حدود شدۀ مخصوصی برای امحای پسماند صنعتی در زباله
  .مکانهای مناسبی برای پسماند صنعتی وجود نداشت ،در اکثر مناطق، در گورستانهای زباله. بودند

، صنایع، معمولاً پسماندهای خود را در قانونی و شرکتهای پردازش پسماند کافی و هایدانیبا در نظر گرفتن فقدان زباله
آلوده  ،متنوعی از مشکلات پیش آید و آبهای سطحی و زیرزمینی طیف گرددکنند، که سبب میمکانهای غیر مجاز تخلیه می

معمولاً از الزاماتی که  ،علاوه بر این، صنایع. وجود داشت 55خود بخودی سوزیِآتش احتمال فراواندر برخی مکانها، . گردد

  .ورزندتخطی می نمودند،اظهار مینوع و میزان پسماند تولیدی خود را بموجب آن، بایستی، 
نیز  ی انجام شدهبازرسیها. مقامات ذیصلاح بهداشتی، صنایع تحت حسابرسی را ملزم به رعایت مقررات بهداشتی ننمودند

  .برای فراهم آوردن سطح کافی کنترل، بسیار کم است
  پسماندهای بیمارستانی

مرکز بهداشتی دیگر  ٣٦. درصد تمام بیمارستانهای دولتی کشور، حسابرسی گردیدند ٢٤بیمارستان دولتی یعنی تقریباً  ٤٥
نیز مورد بازرسی قرار عمومى  هایدرمانگاهشامل بیمارستانهای خصوصی، واحدهای اورژانس، واحدهای مشاورۀ پزشکی و 

  .گرفتند

                                                            
٥٥spontaneous 
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شخص کنندۀ چگونگی مدیریت اکثر خدمات مربوط به مراقبتهای بهداشتی در کشور شیلی، فاقد مقررات شفاف م
. غیر از مقررات پیشگیری و کنترل عفونتها در بیمارستانها و سایر تاسیسات مراقبتهای بهداشتی هستند ،پسماندهای خود

جهت پیشگیری از عفونتها که توسط دایرۀ  ،مقررات ناظر بر پردازش پسماند ١٩٩٨نتایج تحقیق نشان داد که در سال 
الاجرا محیطی وزارت، موقوفهداشت منتشر شده بود، سه هفتۀ بعد، توسط دایرۀ بهداشت زیستبهداشت انسانی وزارت ب

  .بعد از آن، موضوع، مجدداً ساماندهی نگردید. گردید

عمال جراحی، اغلب سوزانده شده و سپس در گورستانهای زبالۀ شهری، با یا پسماندهای بیولوژیکی و پسماندهای مربوط به اَ
در گودالی  ،معمولاً پسماندهای حجیمِ بیولوژیک. گشتندزم از سوی مقامات ذیصلاح بهداشتی، انباشته میبدون مجوزهای لا

  .دیدنگردمشترک در گورستان محلی، دفن می
سوزهایی که از لحاظ فنی جراحی، در زبالهنیز پسماند دو منطقه، پسماندهای بیولوژیکی، شیمیایی و  دولتیِدر بیمارستانهای 

در این مناطق، تنها یک  .نمودبخارات سمّی به درون جوّ، فوران می درنتیجه، شدند کهمینامناسب بودند، سوزانده 
بعلاوه، برخی مناطق که . وجود داشتندسوزهای غیر مجاز، در برخی مناطق، زباله. بودسوز مناسب زباله ،مجهز بهبیمارستان

  .دکردن، مطابق مقررات از آنها استفاده نمیسوز داشتندزباله

در زیست و جمعیتِ محلی که مخاطراتی برای محیط ه بودرها شد ،طق، پسماند بیمارستانی در معدنی متروکهامنیکی از در 
در  ده بود و هیچ هشداری به مردمِگردین سازیپلمپ نشده و از لحاظ بهداشتی، ایمن ،مکان مزبور، به نحو مناسب. داشتبر

در منطقۀ دیگر، پسماند بیمارستان، در چاهی عمیق در حیات پشتی، تنها به فاصله دو متر از . داده نشده بود ،معرض خطر
  .غذاخوری پرسنل، امحا شده بود

درصد موسسات بهداشتی،  ١٢. مدیریت مشاهده گردید ءسو ،های دارویی نیزهای مورد عمل مربوط به فرآوردهدر شیوه
داروهای تاریخ گذشته را به تولید کننده، عودت دادند؛ برخی کاربران، محصولات تاریخ گذشته را سوزانده و سپس خاکستر 

  .و به درون سامانۀ فاضلاب، تخلیه کردند نمودهآنرا در گورستان زباله ریختند و سایرین، این محصولات را در آب حل 

قادر به بررسی مرتب کاربران و نیز تضمین اینکه پسماند  ،مواد رادیواکتیو رسید، مقامات ذیصلاح وقتی نوبت به کنترل
  .اند نبودندبطور ایمنی، پردازش و انباشت گردیده ،رادیواکتیو تولید شده و تجهیزات توقیفی

  :باشندسایر نواقص شامل موارد ذیل می
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  ارستانیهای حاوی پسماند بیمنامناسب جعبه نیزبرچسب -
  سطلهای زبالۀ معیوب -
  حفاظت ناقص از پرسنل مسئول حمل و ذخیرۀ موقت این پسماند -
  سوزهای موقتدسترسی به تاسیسات انباشت و زباله ناقص برکنترل  -

  نتایج راجع به پسماندهای بیمارستانی

، سایر تاسیسات مراقبتهای بهداشتی قانون فعلی بهداشت، مقررات بسیار معدودی دربارۀ مدیریت پسماندهای بیمارستانی و
ه ، ناکام ماندزارت بهداشت در نیل به اهداف خودو و هارایۀ خدمات بهداشتی، مطابق الزامات قانون نبود. است وضع نموده

  .است
  .را منتشر نمود» 56لئوبن«گزارش سازمان مجری فعالیتهای مدیریت پسماند در  2001دیوان محاسبات اتریش در سال 

از آنجائیکه این سازمان، هیچگونه . کشور عضو آن بودند ١٧، ١٩٩١تاسیس شد و تا سال  ١٩٨٨سازمان مزبور در سال 
بعداً، . به شرکتی خصوصی واگذار شد ،برای دورۀ زمانی نامحدود ،تاسیسات پردازش مربوط به خود نداشت، مدیریت پسماند

وقع، سازمان، موفق به کسب ارزانترین قیمت برای پردازش پسماندها در در مورد قرارداد، مذاکره انجام گرفت و در این م
  .منطقه گردید

. کننده، سازمان مجبور گردید از برخی از ذخایر خود، برداشت نمایدبدلیل تاخیر در پرداختها از سوی کشورهای مشارکت
  .اختهای معوق را ارایه دادپیشنهاد آغاز اِعمال بهره بر پرد ،بمنظور غلبه بر این مشکل، دیوان محاسبات

تُن  ٩٦٠٠به  ١٣٣٠٠از  ٢٠٠٠تا  ١٩٩٢در دورۀ زمانی  ،بدلیل تفکیک پسماند و اقدامات پیشگیرانه، پسماندهای باقیمانده

در این رابطه، دیوان . تنُ افزایش یافت ٢٦٠٠٠به  ٢٤٥٠٠اما حجم کلی پسماندها در این دورۀ زمانی از . کاهش یافت
  .بایست بر نیاز به تفکیک پسماند توسط تولیدکنندگان آن تاکید شودکه می بودمحاسبات بر این عقیده 

  .دیوان محاسبات اتریش بدین نتیجه رسید که ساختار سازمان، مطابق الزامات بوده و کارآست
  

  .اب و استفاده از ابزارهای مالی در زمینۀ مدیریت پسماندرا حسابرسی نمود، انتخ1996دیوان محاسبات جمهوری چک در سال 
                                                            
٥٦Leoben 
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امحای  جهتآوری درآمد در سامانۀ مدیریت پسماند و نیز کارایی استفاده از این درآمدها یکی از اهداف حسابرسی، تایید جمع
ندگان، نهادهای اجرایی دولتی شوحسابرسی. محیطی دولت استبا وجوه حاصل از بودجۀ ملی و صندوق زیست اپسمانده

  .ندو متصدیان گورستانهای زباله بود) زیست، شهرداریهازیست، بازرسی محیطوزارت محیط(
تخلف از قانون مدیریت پسماند و تفاسیر مبهم از برخی مفاهیم مورد استفاده عبارت بود از شوندگان، نقاط ضعف حسابرسی

  .در قانون

دهندۀ نتایج، نشان. گسترش یافت ،دی پسماندها در فرایند ارزیابی و انتخاب ابزارهای مالیبناین ضعفها معمولاً طی طبقه
  .تعداد اندک جرایم بودنیز ها و الزحمهتحقق کمتر درآمدهای ناشی از حق

ا و هالزحمهاقدامات مدیریتی مانند مدیریت مجزای حقرا در  بازرسی محیط زیست کشور چک، تمام ابزارهای موجوددایرۀ 
، مطابق با میزان سطح جرایم. های زباله، نامشخص یا ناقص بودندهای مدیریتی گورستانی از شیوهخبر. جرایم را بکار بست

ای در اجرای تعهدات خود اگر چه متصدیان گورستانهای زباله، بطور قابل ملاحظه. نبود هایا طبقۀ پسماندهای واقعی گورستان
  .ه بودبازرسی محیط زیست، به ندرت آنان را جریمه نموددایرۀ ند، اما ه بودقصور ورزید

-کنند و شیوهداری نمیها و جرایم را نگهالزحمهمورد نیاز حق سوابقمربوطه نشان داد که آنان  حسابرسیهای نهادهای مالیِ

  .وجود داشت ،های پرداخت نشدهالزحمهخطاهایی در رابطه با وصول حق. های حسابداری آنها غلط است
بندی طبقهبندی نمودند، در حالیکه های پسماند، طبقهبرنامهقالب حسابرسی شده، برخی پسماندها را در  ایِدارات منطقها

همچنین در اجرای تعهدات خود مانند نگهداری سوابق . دادای را نمیپسماندها چنین اجازه) فهرست(رسمی و کاتالوگ
  .بودنده های مربوط به پسماند، قصور ورزیداطلاعیه

. مشاهده گردیدهای گورستانهای زباله و پرداخت بر خلاف قانون، توسط متصدیان آنها الزحمهمواردی از عدم پرداخت حق

  .شدندمیبدون تصویب، بدون قوانین اجرایی و بدون ثبت سوابق پسماند، اداره  ،برخی گورستانهای زباله
  

  
ی در مورد اقدامات مربوط به راهبرد مدیریت پسماند و وصول درآمد در ، پژوهشی مقدمات1999دیوان محاسبات مالت در سال 

  .گورستانهای زباله انجام داد
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مشی و رهنمودهای مدیریت پسماند را که توسط مقامات ، ملزم بود تا خط»دپارتمان اجرایی راهبرد مدیریت پسماند«

 Gozo زباله در کشور مالت و پاسخگوی مدیریت گورستانهای نیز اجرا نماید و محیطی تعیین شده بود، ذیصلاح زیست
  .بودو نیز وصول درآمد این مکانها )مالتر ۀکوچکیاستدزیرج: جزیره غودش(

تفسیر  ،آلایندگی توسط مسبّب آن ۀلت در پرداخت هزینمشی دوتوان بعنوان بیان خطمحیطی مربوطه را میقوانین زیست
آوری مقابله و تطبیق کند و صنعت جمع را تا آمار مربوط به مدیریت پسماند اختسقانون نیز دپارتمان مزبور را قادر می. نمود

  .پسماندهای محلی را تقویت و کنترل نماید

، اختلاف آوری پسمانددرآمد مورد انتظار ناشی از فعالیتهای جمع نتایج حسابرسی نشان داد که بین مبالغ وصول شدۀ درآمد و

  .وجود داشت
مربوط به های بازرسین دریافتند که ضعفهای متعددی در کنترلهای داخلی وصول درآمد و اهداف آماری مربوط به داده

  .وجود دارد ،کنندگان و نوع پسماندهای انباشته شدهاستفاده
آوری آمار مربوط به میزان پسماندهای انباشته شده در مکانهایی که ای برای جمعاستقرار سامانه، با غودش ۀجزیروزارت 

  .بودموافقت ننموده  ،ندردکبطور خصوصی فعالیت می
- دیوان محاسبات به این نتیجه رسید که احتمالاً موضوعات تاکید شده در گزارش، مانع نیل به اهداف مقرر توسط دولت می

  .گردید

مشی صحیح مدیریت پسماند را زیرا خط ،کننده بود، نگرانیهای عملیاتآوری دادهکنترلهای داخلی در مرحلۀ جمع فقدان
  .بنا نهاد ،ها و اطلاعات ناقصتوان بر مبنای دادهنمی

مطابق الزامات  ،محیطی، از کانالیزه شدن شفافبخشهای مرتبط زیست گذاریِفقدان آمار قابل اتکا در مورد طرحهای سرمایه
  .درکقانون اتحادیۀ اروپا پیشگیری می
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  المللیرعایت تعهدات بین -هفتم عنوان. 6.7

 ،دنشوزیست مطرح میالمللی در مورد پسماند، زمانیکه برای پیشگیری از آسیب به محیطها و کنوانسیونهای بینموافقتنامه

موسسات عالی حسابرسی به مجلس، در مورد چگونگی اجرای تعهدات رسانی بنابراین اطلاع: گردندابزاری مهم تلقی می
  .مهم استامری دولتهای مجری،  المللیِبین

امضا شده  المللیِتواند موضوع اجرای کامل تعهدات بینترین شکل خود، میالمللی در اساسیحسابرسی رعایت تعهدات بین
علاوه بر این، ارزیابی میزان اثربخشی اجرای تعهدات، . قرار دهدتوسط دولت، تحت لوای قوانین و مقررات ملی را مدّنظر 

- و اطلاعات صحیح و بموقع، ارایه می ، برخوردارندهای گزارشگری مورد نیازامری مهم است و نیز اینکه آیا معیارها و سامانه

  .یا نه دهند
. رسی در زمینۀ همکاری، سودمند استای است که برای موسسات عالی حسابالمللی، حوزهبویژه، حسابرسی تعهدات بین

توانند به یکدیگر در برداشته باشد، زیرا موسسات عالی حسابرسی می 57یهاى مقیاسیصرفه جوئچنین مشارکتی ممکن است 
ممکن است برای کشورها و برای . دنکمک نمای ،ایآوری اطلاعات زمینهدر تنظیم پرسشهای مناسب حسابرسی و جمع

گان یا گروهی از چنین کشورها کنندصب، در مورد کیفیت همکاری سایر مشارکتتا دیدی عاری از تع دولت نیز مفید باشد

  .دنبدست آور
  .رخطر را حسابرسی نمود، مدیریت پسماندهای پ2000ُدیوان محاسبات لهستان در سال 

  :موارد زیر مورد ارزیابی قرار گرفت

تضمین قابلیت دسترسی به )٢هش میزان پسماندهای پُرخطر، کا)١: رعایت نکات کانونی ذیل از کنوانسیون بازل -
  .هاپسماند المللیجابجایی بینحداقل نمودن ) ٣تاسیسات امحای پسماندهای پُرخطر و 

دار با هدف کاهش تاثیر پسماندهای پرُخطر بر محیطی در زمینۀ کارهای اولویتمشی ملی زیستپیشرفت در اجرای خط -
  .محیط زیست

                                                            
٥٧economies of scale 
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حوزۀ اعطای مجوز به واحدهای اقتصادی جهت تولید و امحای پسماندهای پُرخطر، )١ای در دولت منطقهعملکرد  -
های انباشت پسماندهای پرُخطر و جرایم الزحمهای در حوزۀ وصول و توزیع مجدد حقعملکرد مقامات ذیصلاح منطقه)٢

  .دهاتخلف از مقررات یا تصمیمات اداری مربوط به انباشت این گونه پسمان
محیطی مربوط محیطی در مورد تطابق با تصمیمات اداری و مقررات زیستای زیستنظارت توسط بازرسان حفاظت منطقه -

  .دارندبه حفاظت در برابر پسماندهای پُرخطر در واحدهایی که اینگونه پسماندها را تولید و دریافت می

. خوردالمللیِ پسماندهای پُرخطر به چشم میبینجابجایی و کنترل  نظمیهایی در عملکرد سامانۀ نظارتها؛ بیبین این یافته
مواردی وجود داشت که صادرات پسماندها از نقاط بازرسی مرزی و یا حمل پسماندها توسط شرکت حمل و نقل، بجز آنهایی 

مات ذیصلاح گمرکی، مقا. مربوط به ترانزیت پسماند بود ،مشکل دیگر. شمردمیمجاز را ، بودند که در مجوز مشخص شده
  .کردندسوابق کامل ترانزیتی را نگهداری نمی

بخشهای اداری دولت، نهادهای اداریِ خودِ دولت و بخشهای درگیر فعالیتهای مربوط به تولید و یا امحای پسماندهای 
  .کردندپُرخطر، مقررات مربوط به حفاظت از محیط زیست را  بطور ناقص اجرا می

فعالیتهای خود را بدون مجوزهای لازم برای تولید و یا  کردند، اغلبِپسماندهای پُرخطر را ایجاد یا دریافت میواحدهایی که 

ای، اطلاعات کافی در مورد واحدهای اقتصادی که متعهد به مقامات ذیصلاح منطقه. دادندامحای این پسماندها انجام می
الزحمۀ چنین اطلاعاتی در مورد واحدهایی بودند که متعهد به پرداخت حق نگهداری چنین مجوزهایی بودند را نداشتند و فاقد

  .انباشت پسماند بودند
نتایج، بر نیاز به اجرای قاطع مقررات مربوط به مدیریت پسماندهای پُرخطر توسط واحدهای اقتصادی، دولت و نهادهای 

محیطی واحدهای اقتصادی با در نظر گرفتن مدیریت تقویت نظارت از طریق بازرسی زیست. خود دولت، اشاره داشت قانونیِ

المللی بین در مورد جابجاییمحیطی پسماندهای پُرخطر و همینطور نظارت مقامات ذیصلاح گمرکی و بازرسی زیست
  .پسماندهای خطرناک، امری ضروری است

  intosai/pl.gov.nik.www://http: خلاصۀ گزارش مزبور، به زبان انگلیسی در تارنمای ذیل موجود است
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  .پسماندهای پُرخطر منتشر نمودالمللی جابجایی بینگزارشی در مورد کنترل  1997دیوان محاسبات کانادا در سال 

کنوانسیون بازل، موافقتنامۀ : روند، عبارتند ازبعنوان معیارهای حسابرسی بکار میدر این زمینه، المللی که های بینموافقتنامه
پسماندهای المللی جابجایی بیندر مورد  OECDپسماندهای پُرخطر و تصمیم المللی جابجایی بینآمریکا در مورد  -کانادا

  .خطرناک
-بینری از تردد المللی خود جهت پیشگیدیوان محاسبات به این نتیجه رسید که کانادا در مورد چگونگی اجرای تعهدات بین

  .غیر قانونی پسماندهای پُرخطر، اطلاعی نداردالمللیِ 
رسند یا وزارت محیط زیست کانادا اطمینان کامل ندارد که آیا پسماندهای پرُخطر، پس از حمل، به مقصد نهایی خود می

- بینبرای کنترل حمل قانونی  در عین حالیکه وزارت، مقرراتی جهت استقرار نظامی. شوندبطور مناسب، امحا یا بازیافت می

. پسماندهای پُرخطر داشت، اما شانس اندکی برای کشف تردد غیر قانونی این پسماندها در نقاط مرزی وجود دارد المللی
گیری اثربخش صادرات و نمونه. مامورین گمرک، به آموزش بیشتری جهت تشخیص حمل پسماندهای پُرخطر نیاز دارند

  .، بسیار محدود استالیاحتمدات غیر قانونیِروا
. به مراتب دشوارتر است ،آهن یا بنادر دریاییدیوان به این نتیجه رسید که کشف پسماندهای پرُخطر در خطوط راه

بازرسی هدفمندی از کانتینرهای صادر شده  و. شوندآزمایش می، کژدار و مریض واردات یا صادرات پسماند کانتینرهای ریلیِ

  .گرددنمیانجام توسط کشتییها 
دیوان محاسبات شرح داد که پنج سال به طول انجامید تا کشور کانادا اجرای مقررات صادرات و واردات پسماندهای پرُخطر 

رعایت به . را بکار برد» 59رعایت«و » 58اجرا«در حسابرسی این حوزه، دیوان محاسبات، تعاریف اصطلاحات . را آغاز نماید
شامل  ،معیارهای ارتقای رعایت. ارتقا و اجرا: شودیت، از طریق دو نوع فعالیت، تامین میرعا. معنای تطابق با قانون است

  .ارتباط و انتشار اطلاعات، مشاوره با گروههای متاثر از قانون، کمک فنی و توسعۀ فناوری: موارد ذیل است
  :فعالیتهای اجرایی شامل موارد ذیل است

  بازرسی و بررسی -
                                                            
٥٨enforcement 

٥٩compliance 
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  بازرسیهای تخلفات -
معیارهای الزام به رعایت، بدون متوسل شدن به اقدام دادگاه رسمی، مانند دستورات بازرسان، برچسب زدن و دستورات  -

  وزارتی
اداری که مطابق کنوانسیون بازل، غیر مقررات بمنظور حسابرسی، دیوان محاسبات بین تردد غیر قانونی و عدم رعایت 

عدم . کندمیتهدید را  محیطی است که سلامتی بشراساساً جرم بزرگ زیست ،نیتردد غیر قانو. قانونی است، تمایز قایل شد

  .تخلفات اداری جزئی، روی دهد تا حدودی،ممکن است از طریق خطا، اهمال و  ،رعایت مقررات اداری
دک برای شانس ان )٢ه، پول قابل توجاحتمال کسب  )١: تردد غیر قانونی عبارتند ازهای دیوان مشاهده کرد که انگیزه

ممکن  ،تنی 22 های قانونی پسماندهای پرُخطرِامحای محموله. جرایم اداری، شهری یا کیفریکماِِعمال شانس  )٣کشف، و 
و دورۀ انتظار تکمیل وجود دارد بیمۀ بدهی و دلالی از بابت  هاییهزینهاحتمالپرداخت همچنین . است ده هزار دلار بیارزد

فاقد هرگونه تشریفات اداری و هزینۀ بازیافت یا امحا است اعم  ،حمل غیر قانونی. روز است٤٠تا  ٣٥قریباً ت60تشریفات اداری
بالقوه، پسماند پرُخطر بطور با توجه به حجم ترافیک مرز و تنوع موادی که . از اینکه در کانادا یا خارج از آن امحا شده باشد

ختلفین دستگیر شوند، تخلفات صادراتی و وارداتی از مقررات حتی اگر م. هستند، شانس اندکی برای توقیف آنها وجود دارد

  .گرددنمیجرایم بزرگ اِعمال منتج به  ،آمیز پسماندهای مخاطره
  /http://www.oag-bvg.gc.ca: خلاصۀ گزارش مزبور، به زبان انگلیسی در تارنمای ذیل موجود است

  .دگی ناشی از کشتیها منتشر نمودگزارشی با موضوع آلو 2002دیوان محاسبات بریتانیا در سال 

نماید، طرحهای مراقبت میدولت از آنها هایی که که آیا بنادر و اسکلهمطرح است بین موضوعات تحت پوشش، این سوال 
  و تاسیسات پذیرش پسماند دارند؟مدیریت پسماند 

مدیریت پسماند و تاسیسات پذیرش مناسب ها ملزم شدند تا طرح ، تمامی مقامات ذیصلاح بنادر و اسکله١٩٩٨ۀ سالاز ژانوی
نمایند، داشته هایی که از بنادر استفاده میپسماندها جهت رسیدگی به بقایای روغن و ترکیبات روغنی، مایعات مُهلک و زباله

  .بایست درج شود، رهنمودی منتشر نمودمی ،وزارت ترابری، در مورد آنچه در طرحهای مدیریت پسماند. باشند

                                                            
٦٠paperwork 
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را  بودندبندر که ملزم به رعایت این الزامات  ٦٠٠ول دولتی،یعنی آژانس دریایی و گارد ساحلی، ابتدا بیش از نهاد مسئ
بندر عمده که هر  ٣٦: تهیه نمود ذیلبنادر را بشرح از ، فهرستی این نهاد، بمنظور اولویت دادن به کار خود .شناسایی نمود

 ٥٠٠بندر متوسط که فعالیت حمل قابل توجهی داشتند و حدود  ٧٥سال داشتند، کدام، تماماً بیش از دو میلیون تٌُن بار در 
  .بندر کوچک

تصویب طرحههای ٢٠٠١تصویب طرحهای تمام بنادر عمده و متوسط و تا مارس  ،١٩٩٩آژانس، هدف خود را تا دسامبر 

  .اساساً به اهداف خود دست یافتو شایان ذکر است که . کوچک قرار داد بنادر
  .حاسبات، موضوع تامین کفایت تاسیسات پذیرش پسماند را مورد توجه قرار داددیوان م

، »قانون دریایی«. داردبر عهده ها را تضمین نگهداری تاسیسات دریافت پسماندها در بنادر و اسکله آژانس، مسئولیت قانونیِ
، تحقیق مستقلی در مورد  ٢٠٠٠اما آژانس در جولای . این مسئولیت را برای مقامات ذیصلاح بنادر در نظر گرفته است

نتایج این پژوهش، . بندر انجام داد تا رعایت الزامات مدیریت پسماند بندر را ارزیابی کند ٣٥پذیرش تاسیسات پسماند در 
، در کند تا اطمینان یابد که تاسیسات مورد نیازبازدید می بنادرای از بانه از نمونهآژانس نیز هر ساله، داوطل .رضایتخبش بود

  .حال فعالیتند

که مقامات ذیصلاح بندر و اسکله، از کشتیها مطالبه  استهایی الزحمهحق در قبالاستفاده از تاسیسات پسماند بندر، معمولاً 
تا  ٢٠٠٠سال از آوریل . بررسی نمایدص بودن تاسیسات پذیرش را عدم وجود یا ناقبایست می ،ناخدای کشتی. کنندمی

آژانس، در چهار مورد، نقص شناسایی نمود و متصدیان بندر را ملزم . ، هفت مورد به آژانس گزارش شد٢٠٠٢سال مارس 
  .ندداشتتاسیسات، در سه موردِ بعد، کفایت لازم را . های مدیریت پسماندهای خود را بهبود بخشندنمود تا شیوه
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  نظارت -هشتم عنوان. 6.8

های مربوط به مدیریت پسماند در سطوح مختلف و ابزار مختلفی که دولتها ، فعالیتهای دولت جهت نظارت بر شیوهاینفرایند

  .دهدبرند را پوشش میجهت تضمین رعایت قوانین، امتیازات و اهداف مربوط به پسماندها بکار می
بایست جهت ارائۀ اطلاعات قابل اتکا، مربوط و معتبر فعالیتهای مختلف مربوط به ای میسامانه. است اولاً، به اطلاعات نیاز

ای که جریان این امر ممکن است اشارۀ ضمنی داشته باشد بر وجود سامانه. مدیریت پسماند به دولت وجود داشته باشد
  .های گزارشگریرضایتبخش اطلاعات را تضمین کند، مانند شیوه

های آماری است، کیفیت شیوه ،اگر اطلاعات. بایست کیفیت کافی داشته باشند، میعلاوه بر این، اطلاعات با توجه به هدف

نقص در حاکی از مثال کشور بولیوی، . بایست رضایتبخش باشدها میآوری مطالب اساسی و پاسخ و پردازش دادهجمع
  .استسامانۀ کلی نظارت 

، کنندۀ مکانهای پسماندکنترل افرادها یا حضور فیزیکی بازرسی انجام .بر سامانۀ کنترلاست ای ضمنی ثانیاً، نظارت، اشاره
. های مناسبند و بایستی بروشی صحیح مورد استفاده قرار گیرندها نیازمند شیوهاین سامانه. فعالیت اصلی در این رابطه هستند

اگر آژانس نظارت، ظرفیت بازرسی تمام نهادها و . مربوطه، نظارت نمودها توسط نهادهای قانونی توان بر این سامانهمی

های بهداشتی مردم و مخاطره ۀبایستی بر مبنای محاسب ،فعالیتها را ندارد، تصمیمات مربوط به اینکه چه چیزی بازرسی شود
  .اتخاذ شودمحیط زیست 

های ناسازگار با قوانین و مدیریت، کشف است که شیوهمشی، زمانی عنصر سوم بازرسی، استفاده از ابزارهای مربوط به خط
کنند پسماندها را مدیریت می ،ممکن است اختیار اجرای ضوابط مجوز و تعقیب آنهایی که بطور غیر قانونی نهادها. شودمی

  .دتاکیددارمیلی نهاد دولتی مسئول در بکارگیری معیارهای اجباری، بر بی ،حسابرسی کشور نروژ. داشته باشند
  .پسماندهای پُرخطر را حسابرسی نمود مدیریت مکانهای قدیمیِ، 2-2001دیوان محاسبات نروژ در سال

مکانهای مربوطه توسط  تضمین پاکسازینیز مکانها، منجر به اجرای اهداف تعیین شده توسط دولت و این مطالعۀ پاکسازی 

  .مالکین مسئول آن گردید
ذخیره  ،پسماندهای پُرخطر، بدون حفاظت یا کنترل لازم در مکانهای مختلف کشور در طی سالیان، مقادیر قابل توجهی از

پاکسازی چنین . اندمواد پُرخطر، محیط زیست را از طریق نشت یا تخلیۀ مواد حاصل از فعالیتهای صنعتی، آلوده کرده. اندشده
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حدود  ،١٩٩١تا  ١٩٨٩بررسی سراسری مکانهای آلوده در سال در . میلادی بود ٩٠ۀ، اولویت دولت در اوایل دههاییآلودگی
  .مکان دیگر نیز شناسایی گردید ١٠٠٠،بعد از آن. شناسایی شدند آلوده، مکان ٢٥٠٠٠

» ترینآلوده«مکان را که بعنوان  151دیوان محاسبات، کلاً . اندبسته به شدت آلودگی، این مکانها به چهار گروه تقسیم شده
بندی بطور غلط طبقه که تعداد مکانها در بررسی اولیه، نتایج حسابرسی نشان داد. ، مطالعه نمودنددی شده بودبنمکان، طبقه

د اگر چه بقدر کفایت، نشده بو معرفی» شدهبسته«بعنوان از این مکانها بعلاوه، مواد متعددی . یا بر آن نظارت شده بود

  .پاکسازی نشده بودند
در اهداف . محیطی، چندین بار اهداف پاکسازی را تجدید نظر و مقیاس آنرا کوچک نمودندهمچنین مقامات ذیصلاح زیست

حول  ،سوالات حسابرسی. بود ٢٠٠٥ترین مکانها تا انتهای سال ، یکی از اهداف، پاکسازی آلوده١٩٩٩پذیرفته شدۀ سال 
  .اند یا نهتحقق یافتهمورد نظر، این محور بود که آیا اهداف 

تحقیق . ه بودمحیطی اجرا نشدددی، اقدامات تحمیل شده به مالکین مسئول، توسط مقامات ذیصلاح زیستدر موارد متع
شخص شده در قانون معیارهای اجباریِ م ه ازاستفاد،تمایلی به دیوان محاسبات نروژ نشان داد که مقامات ذیصلاح محلی

  .کنترل آلودگی را ندارند
  .را منتشر نمود» حفاظت از عموم در برابر  پسماند«حسابرسی ، نتایج 2002دیوان محاسبات بریتانیا در سال 

میلیون تُن پسماند تولید شده توسط منازل،  ١٧٠آژانس محیط زیست، هر ساله در انگلیس و ولز، مدیریت و امحای بیش از 
که شامل  گردندمنتقل میله درصد این پسماندها به گورستانهای زبا ٤٥ود دح. کندرا کنترل می یتجارت و صنعتفعالیتهای 

بر بازرسی آژانس و اعطای  ،گزارش حسابرسی. شونددرصد پسماندهای خانگی است، مابقی، بازیافت شده یا سوزانده می ٨٠
  .انگلستان متمرکز استکشور مجوز کار در 

این . تحویل گرفتمقام ذیصلاح محلی را  ٨٣تاسیس شد و مسئولیت کنترل پسماندها از  ١٩٩٦در آوریل سال  ،آژانس
و ) دپارتمان(مشی مقرر شده توسط دپارتمان محیط زیست، امور غذا و روستا آژانس، پسماندها را در چارچوب قانونی و خط

متصدیان دارد و را بیان می هاپسماند یتها و مدیراین چارچوب، مسئولیت شیوه. کنداروپا، کنترل می ۀقانون اتحادی

که کنترل کمتری نسبت به مجوز دارند  ییسایر مکانها و فعالیتها. کند تا دارای مجوز باشندزباله را ملزم می هایرستانگو
  .دنبایستی توسط آژانس ثبت شو
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حاملین  ٦٧٠٠٠مکان و  ٥٤٠٠٠پسماند، هم اکنون دارای مجوزند و بیش از در راستای مکان و اقدامات  ٧٧٠٠برخی از 
دارد که آژانس، پسماندها را به سه روش چارچوب قانونی، مقرر می. اندتوسط آژانس، ثبت شده پسماند و دلالین پسماند؛

با  )٢از طریق بیان چگونگی مدیریت پسماندها مثلاً در قالب ضوابط مشخص شده در مجوزها؛  )١: عمده، کنترل نماید
از طریق  رسیدگی به  )٣مربوط به پسماند و  بررسی رعایت مجوزها و قانون، عمدتاً از طریق بازرسی مکانها و اقدامات

  .مشکلات، مثلاً تعقیب امحا کنندگان غیر قانونی پسماند

بنابراین، . نزدیک، انتظارات را از آن بیشتر نموده است ۀقانون اخیر اتحادیۀ اروپا، حجم کاری آژانس را افزایش داده و در آیند
پسماندها بمنظور مجال دادن به پرسنل خود، بمنظور کمک به این کار  آژانس، بدنبال نوین نمودن رویکرد خود در کنترل

  .جدید است
ای در کشور داشته، بدست آورده ، آژانس، پیشرفت بیشتری در ایجاد سازمانی واحد که مقررات سازگار و حرفه١٩٩٦از سال 

  : با این  وجود. است
از منابعی که برای بازرسی پسماندها، بهبود  ،ترتر و عمیقتواند از طریق اجرای بازرسیهای کمتر اما جامعآژانس می -

  .استفاده بهتری نماید وجود دارد، ،کاهش بار قانونی غیر ضرور اثربخش مقررات و

فعال شده است اما نیاز دارد تا قدرت اجرایی خود را بطور  ،ای در پیگرد متخلفین از قوانین پسماندآژانس، بطور فزاینده -
  .بکار گیردتری اثربخش

معاف  یمثلاً آوردن برخی انواع مکانها. بنابر تشخیص دپارتمان، معافیت مکانها از الزام به مجوزدار بودن، نیاز به تغییر دارد -
  .کنونی در دامنۀ مجوز و معاف نمودن سایرینی که هم اکنون دارای مجوزند

  .بر استیار زماناما این کار برای دپارتمان جهت تکمیل بازنگری این کنترلها بس

  .باشداعطا شده آژانس نیاز دارد تا بدنبال روشهایی جهت کاهش زمان صرف شده در راستای اقدامات مربوط به مجوز -
بویژه (مودیان مالیاتی ممکن است پرداخت از بابت مشکلات ایجاد شده توسط مکانهای پسماند توقیف شده را پایان دهند،  -

  .زیرا شروط مالیِ متصدیان، هم ناقص و یا غیر قابل دسترس است، )مکانهای گورستان زباله
  



٨٧ 

 

گذاریها را اجرا محیطیِ گره خورده با اعطای سرمایهحسابرسی تمرکز بر اجرای الزامات زیست 1996دیوان محاسبات آلمان در سال 

  .نمود

  .ش آلودگی استگذاریها جهت کاهمحیطی و افزایش سرمایهز این حسابرسی، کاهش آلودگی زیستاهدف 

طراحی  ،امحای پسماند ۀهای نوآورانتمرکز بر پردازش پسماند که در قالب کمکهای بلاعوض دولتی جهت ارتقای شیوه .١

  .شده است، نشاندهندۀ منحصر بفرد بودن مفهوم کاربرد پسمانداست
  :تاکنون دیوان محاسبات آلمان بدین نتیجه رسیده است که

هیچ یک از  ،)(UBAمحیطی دولت پروژۀ مزبور پرداخت نموده، اگر چه آژانس زیستدولت، کمکهای بلاعوض به  -
 . کنداجزای فنی را بعنوان نوآوری، لحاظ نمی

که  ه، اما نتایج حسابرسی نشان دادمشاهده نمودتوان ماهیت نوآورانۀ مفهوم آنها را در ترکیب منحصر بفرد اجزا، می -
 .فاقد ماهیت نوآورانه استنه ترکیب اجزا و نه روش اجرای آنها 

بندی و سازیِ فرایند دستهبهینه )٢ارایۀ عمومی و گستردۀ ابزار اجرا و  )١: دو مورد از اهداف پروژه عبارت بودند از  .٢

  .این اهداف، الزاماتی برای دریافت کمک بلاعوض بودند. انباشت پسماندهای دردسر ساز

، کافی به اهداف و چگونگی اثربخشی نظارتمحیطی دولت، در رابطه با چگونگی حصول زیست سارتباط بین شرکت و آژان
  .نبود

  :تاکنون، دیوان محاسبات آلمان به این نتیجه رسیده است که

 .انداهداف پروژه، تحقق نیافته -

  .هیچ کنترل اثر بخشی انجام نشده است -

هی، مطابق مقررات سنجش موفقیت وسوددِ ایطی ضروریِدارد تا شرتوجه مبذول می ،دیوان محاسبات آلمان به این امر

نیز نیل به آنها و میزان همچنین، صرِف تعیین اهداف، بدون تعیین معیارهای لازم جهت سنجش . ای فدرال گرددبودجه
  .پیشنهاد مسیرهای کنترلی، کافی نیست
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  .سابرسی نمودعملکرد زیست محیطی واحدهای مسئول را ح 2001دیوان محاسبات بولیوی در سال 

  .بود 61این امر شامل امحای نهایی پسماندهای جامد در یک گودال بهداشتی در شهر کوچابامبا

  :باشدبه شرح زیر مییافته اصلی حسابرسی 

. ای برای نظارت بر سوختهای نشات گرفته از موجودات زیستی، نشت به آبهای زیرزمینی و غیره نداشت، برنامهیشهردار
و ناکافی و ناقص  همحیطی نبودنظارتی اجرا شده توسط واحد خدمات پسماند شهری، مطابق استانداردهای زیستفعالیتهای 

  .بود

در نیمۀ دوم . پسماندهای بیمارستانی پرُخطر را مدیریت ننمود ،، واحد خدمات پسماند، بطور کافی١٩٩٩در نیمۀ اول سال 

اما به دلیل عوامل اجرایی مشخص، استانداردهای  ،ای آغاز گردیدن ویژهسال، جاسازی پسماندهای بیمارستانی پُرخطر درمکا
  .محیطی هنوز رضایتبخش نبودندزیست

امحای ناکافی ضایعات . دباغی بودناشی از فرایند نتایج، حاکی از وجود اختلافاتی در رابطه با پذیرش و پردازش گل و لای 

  .گردیدضایعات محوطۀ  زیرین جامد دباغی، سبب تغییراتی در محدودۀ زمین

حل صحیح پردازش و امحای نهایی  62سازمانی-کنوانسیون درون«،منجر به اجرای تنها تا حدودی ،ایهمکاری منطقه
نظارت فنی بر پردازش گل و لای، کافی  لیبرخی از ساخت و سازهای ضروری، انجام گردیده و. گردید» پسماندهای دباغی

  .ه استنبود

  

  

                                                            
٦١Cochabamba 

٦٢inter-Institutional 
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  دولت اقداماتسایر  اثرات -عنوان نهم. 6.9

ضرورتاً نسبت  ،تجربه نشان داده که فعالیتهای دولت. شودمی های پسماندبرخی گونهموجب ایجاد اکثر اقدامات اقتصادی، 
در تعداد زیادی از کشورها، هر وزارتخانه، مسئول تمام ابعاد . به سایر فعالیتهای اقتصادی، دوستدار محیط زیست نیست

گذاری، تولید یا های سرمایهها یا موسسات عمومی، درگیر پروژهزمانیکه وزارتخانه. اختیار قانونی خود استفعالیتهای تحت 
ای از نمونه. ای مدیریت شوندبایست بروشی حرفهاین پسماندها می. ناپذیر استاجتناب ،ارایۀ خدمات هستند، تولید پسماند

  :د ازکنند عبارتنبخشهای دولتی که پسماند تولید می

خدمات بیمارستانی یا خدمات مرتبط با  ۀحمل و نقل، دفاع، احداث ابنیۀ عمومی و زیر ساخت، تولید نفت و انرژی، ارای
-دیوان محاسبات می. گرددبایستی اشاره شود حتی دیوانسالاری دولت نیز سبب تولید پسماند، توسط ادارات می. بهداشت

رآ و اقتصادی، جهت حصول اطمینان از رعایت قوانین و مقررات کاربردیِ مربوط بایست حسابرسی را تا حد امکان، بروش کا

  .، اجرا نمایدسازی و امحای پسماندبه حداقل

بیانیۀ 16مطابق اصل . ها استهای مدیریت پسماند در بودجهمشکل دیگری که ممکن است مدنظر قرار گیرد، تامین هزینه
Rio، همچنین اصل پرداخت هزینۀ . ، هزینۀ آلودگی را متقبل شودکنند تا خودِ آلایندهت رویکردی اتخاذ بایسکشورها می

های آلایندگی توسط مسبّب آن، رویکردی صحیح برای فعالیت اقتصادی است و بطور کلی، در اسناد حسابداری، هزینه
بردند، را بکار می 63مبنای نقدیبویژه در کشورهایی که صرفاً حسابداری بر . دنبایست تایید و قابل رویت شومی ،پاکسازی

اتخاذ تصمیمات، دارای گیرندگان و اعِمال آن در زمان های آتی مدیریت پسماند برای تصمیمقابل رویت نمودن هزینه
  .اهمیت است

  

  

                                                            
٦٣cash-based accounting 
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  .نموددپارتمان دفاعی را بررسی درحال پیشرفتِعملیات  محیطیِهای پاکسازی زیستهزینه ،2001دیوان محاسبات آمریکا در سال 

زدایی، آلودگی یا امحا و آلودگی)٢برداشت پسماندهای پرُخطر، )١های همراه با هزینه: عبارتند ازهای پاکسازی، هزینه

-آموزش و سامانه هایحوزهاستشنای هب. های بعد از بستنبستن و هزینه)٦بررسی مکان، )٥بازیابی و )٤سلب ماموریت، )٣

تمام عملیات در حال اقدام و راکد یا خاتمه یافته در شش تاسیسات فعال است که منتج ، شامل »بازنگری«های تسلیحاتی، 

گردد و تحت تاثیر قوانین ایالتی و یا محلی یا مقررات ملزم کنندۀ انتقال، محدود نمودن یا به تولید پسماندهای پُرخطر می
  .قرار داردامحای آن پسماندها 

  :نداهداف مزبور جهت تعیین موارد ذیل بود

 های بالقوۀ پاکسازی دامنۀ عملیات در حال پیشرفت دپارتمان دفاعی با هزینه -

 .شوندهای پاکسازی و امحای پسماندهای پُرخطر که از این عملیات ناشی میاهمیت بالقوۀ هزینه -

 های لازم برای گسترش دامنۀ برآورد هزینۀ پاکسازی قابلیت دسترسی به داده -

های مورد نیاز ها و روشهای اطمینان از شناسایی هزینهمشیها، شیوهه دپارتمان دفاعی، خطنتایج حسابرسی نشان داد ک

 ،تمام عملیات در دست اقدام، راکد یا خاتمه یافته را گسترش نداده و بطور متناقض؛ تخمین و بطور نامناسبی پاکسازیِ
مدت را کمتر از ای بلندهجتعهدات و نیازهای بودمحیطی، در نتیجه، صورتهای مالی و گزارشهای زیست. گزارش نموده است 

  . کردواقع گزارش می

 ٢٥٩های پاکسازی تخمینی به ارزش مکان با هزینه ٢٢١تاسیسات نظامی که حسابرسان مشاهده کردند جمعاً شامل 
گزارش سالانۀ «ن دلار در میلیو ٦١با هزینۀ پاکسازی تخمینی مورد،  ٤٥این مکانها، تنها تعداد  در. میلیون دلار امریکا بود

  .گردیده بودو احتمالاً تنها آن مبلغ در صورتهای مالی درج  هبه کنگره گزارش شد» محیطیِ دفاعیبرنامۀ بازیابی زیست

- مکان با عملیات راکد یا خا ٢٧مکان در حال پیشرفت و  ١٤٩حسابرسان نیز پی بردند که دپارتمان دفاعی، موارد مربوط به 

: ، به زبان انگلیسی در تارنمای ذیل موجود است)GAO-02-117(گزارش مزبور .کندگزارش  نمیتمه یافته را 
http://www.gao.gov/  
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  تعریف پسماند .1

در یک خانوار یا شغل کوچک، تعریف . دهداین بخش، برخی از مشکلات مربوط به تمایز فرآورده از پسماند را شرح می

، تمایز بین فرآورده و پسماند، همیشه شفاف و )پردازش(نسبتاً آسان و سرراست است، اما در یک کارخانۀ فرآوری  ،پسماند
  .روشن نیست

ای آسیب دیده که قابل تعمیر نیست یا کنیم که یا به اندازهای تصور میاکثر ما احتمالاً پسماند را بعنوان محصول یا ماده
مدت نه چندان طولانی، هیچ بعد از بعبارت دیگر، پسماند چیزی است که . اده نخواهد بودقابل استف ،مدت چندان طولانی

  .)دور خواهیم ریخت(خواهیم کرد ای نخواهد داشت بنابراین احتمالاً آنرا رها استفاده

اما در صنعت  .این تعریف، زمانیکه تنها با کالاهایی سر و کار داریم که به منظور مصرف است، تعریف خوب و مناسبی است
مشکل  ،حجم فراوان، تمایز بین مواد خام، محصول فرعی و پسماندبدلیل . باشدفرآوری و تولید، این تعریف، کاربردی نمی

  .است

ف کلاً توان برای هدکارخانه قابل استفاده خواهد بود را می ای که مدت نه چندان طولانی در یک، مادهمتعدددر موارد 
توان استدلال نمود که مادۀ مزبور، مدت نه با توجه به تعریف ارایۀ شدۀ زیر، می. ، استفاده نموددیگریمتفاوتی در کارخانۀ 

. ه شودبایست بعنوان پسماند در نظر گرفتچندان طولانی برای هدف مورد انتظار، قابل استفاده خواهد بود و بنابراین می
زیرا در کارخانۀ ) نه پسماند(یک محصول است  ،مادۀ استفاده شدهبعبارت دیگر، دارندۀ پسماند، استدلال خواهد نمود که 

تر است تا ماده را بعنوان اگر دارندۀ پسماند، بخاطر محصول، پول پرداخت کند برای وی سخت. دیگر قابل استفاده است

یک  حتماً بایستمی کننداند فکر کنند چیزی که در ازای آن پول پرداخت میاکثر مردم عادت کرده. پسماند در نظر گیرد
  .باشد) فرآورده(محصول 

اند که این اکثر کشورها برخی تعاریف پسماند را پذیرفته. بندی این بحث، ارایۀ تعریفی قانونی، ضروری استبرای طبقه

ج شوند از حوصلۀ این بحث، خارفهرست تمام تعاریفی که امروزه استفاده می ۀارای. تعاریف در سراسر جهان متفاوت است
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د یعنی چیزی که دارندۀ آن قصد دارد دور بریزد نباشمی» 64دورانداختن«است، اما در حالت کلی، تمام آنها بر مبنای اصطلاح 
شود که امحا شده یا ، پسماند، بعنوان مواد یا اشیایی تعریف می(www.basel.int)در کنوانسیون بازل . دور ریخته استیا 

تعریف دیگر پسماند، محصولی است که استفاده از آن . طۀ مقررات ملی باید امحا شودقصد امحای آن وجود دارد یا بواس
هیچ  ،ارزش شیء، در تعریف آن شیء، بعنوان پسماند. بمدت نه چندان طولانی برای هدف مورد انتظار، مناسب خواهد بود

  .نقشی ندارد

، EEC/٧٥/٤٤٢در دستورالعمل . سط اتحادیۀ اروپا یافتتوان در تعریف ارایه شده توریف پسماند را میایکی از رایجترین تع

باید دور ریزد یا میهر ماده یا شیء که در پیوست بیان شده و دارندۀ آن، آنرا دور می«: پسماند، بشرح ذیل تعریف شده است
مثالها عبارتند برخی . گذاری شده استشماره Q١٦تا Q١باشد که از طبقه پسماند می ١٦شامل  )١(شمارۀ  پیوست. »ریزد

  :از 

(Qمحصولات فاقد مشخصه٢  

(Qقطعات غیر قابل استفاده  ٦  

(Qبخشی عمل خواهند نمودموادی که مدت نه چندان طولانی بطور رضایت ٧.  

(Qقانون، ممنوع شده است  ۀیا محصولی که بواسط هر ماده ١٣.  

در مثال فوق، . سازدمی پیچیدهاین تصور را  ،ن عاملد، اما چندیناین تعاریف، ممکن است در نگاه اول، نسبتاً سرراست باش
عامل پیچیده کنندۀ دیگر این است که . شود که ابتدا به ساکن، مفید تلقی نمودن پسماند، امری طبیعی نیستمشاهده می

که برای توان بعنوان پسماند و در زمان دیگر، بعنوان یک محصول تعریف کرد بشرطی یک ماده را در یک نقطه زمانی، می
  .آن در بازار، تقاضا وجود داشته باشد

                                                            
٦٤discard 
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بدلیل اینکه ترکیب شیمیایی هیزم، نسبتاً ثابت است،تعداد زیادی . باشدمثال هیزم، یک مشکل معروف در صنعت فرآوری می
در . ماندمید ثابت نشومیزان اجزا و نیز مقادیر مربوط که تولید می .توان از هیزم استخراج نموداز اجزای شیمیایی را می

اگر . توان آنها را بعنوان فرآورده فروختاسکاندیناوی، تا زمانیکه تقاضا در بازار برای اجزای معینی وجود دارد، میکشورهای 
تقاضا کاهش یابد یا کاملاً متوقف شود، تولید کننده مجبور است بروشهای دیگر از دست آن خلاص شود، یعنی ممکن است 

ست بعبارت دیگر، نوسان در بازار، بمعنای این ا. پول پرداخت کند تا آنرا بعنوان پسماند نابود سازد ،مجبور باشد در ازای آن

  .شودمیبعنوان پسماند تلقی  ،محصول و در زمان دیگرکه فرآوردۀ مزبور، در یک زمان، 

کند و یک یا چند افت و مصرف میدر نظر گرفته شود که مواد خام را از یک انتها دریای آوری، بعنوان جعبهاگر کارخانۀ فر
های مواد خام که راده و ریزهبُ. کند، همه مواد خام، بعنوان محصول بیرون نخواهند آمدمحصول را در انتهای دیگر تولید می

ان توان بعنوبسته به تقاضای بازار و یا قانون، می را انداند یا از لحاظ شیمیایی بصورت اجزایی غیر قابل مصرفمصرف نشده
تری بطور کلی، مقامات ذیصلاح، پسماند را نسبت به محصولات، بطور دقیق. بندی نمودطبقه ،پسماند یا محصولات فرعی

ای اگر برای ماده. جابجا شود ،این امر زمانی صحیح است که پسماند قرار است از یک کشور به کشور دیگر. نمایندکنترل می
، بتوان کاربردی یافت، دارندۀ پسماند ممکن است در متقاعد نمودن مقامات ذیصلاح که تاکنون بعنوان پسماند، پردازش شده

 ، این در حالی است کهای مواجه شودبا مشکلات عمده خواهد بوددر اینکه مادۀ مزبور، مدت نه چندان طولانی پسماند 

  .بایست بطور آزاد و بدون محدودیت حمل شودمیمورد نظر، محصول 



٩٦ 

 

  پسماندبندی طبقه. 2

های پسماند، برحسب تولید کنندۀ آن و یا راده و ریزه، بُغالباً. دهدرا شرح میبندی پسماند این بخش، روشهای گوناگون طبقه

  .بر مبنای ترکیب و خواص شیمیایی یا فیزیکی نیز باشد ،ممکن استبندید، اما طبقهنشوبندی میآمیز، طبقهخواص مخاطره

  مقدمه. 2.1

د ن، برخی مهمتر از دیگری خواهبرد و بسته به نقش خود در فرایندبکار  هاتوان جهت تشریح پسماندی را میشاخصهای زیاد
ممکن است شاخص مهمی باشد زیرا قانون  ،آمیزآمیز و غیرمخاطرهبرای قانونگذار، تمایز بین پسماندهای مخاطره. بودند

، آوریو عمل پردازش ۀبرای کارخان. پسماندهای غیر مخاطره آمیزند اکیدتر از معمولاً ،آمیزمربوط به پسماندهای مخاطره
  .قابل پردازش نیستند ،ممکن است مهمتر باشد زیرا برخی انواع پسماند در یک کارخانه مشخص ،ترکیب

  :بندی پسماندها عبارتند از رایجترین شاخص بکار رفته جهت طبقه

 آمیزمخاطره خواص -1

 آن ۀتولید کنند -2

 و فیزیکی خواص شیمیایی -3

 غیر اُرگانیک یا اُرگانیک -4

 ترکیب -5

بایست در نظر داشت می ،توضیحات ۀهنگام مطالع. در ادامه، این شاخصها با جزئیات بیشتری مورد بحث قرار خواهند گرفت
-خواص مخاطره. داشته و دارای فصل مشترک بوده و وابسته به یکدیگرند )تداخل( که در موارد زیادی، شاخصها همپوشانی

  .باشدابسته به تولید کننده پسماند میواین امر به نوبۀ خود، وابسته به ترکیب پسماندهاست که  ،زیادی تا حدمیز پسماندها آ
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  آمیزخواص مخاطره .2.2

آمیز در هایی از خواص مخاطرهنمونه. باشد زیانبارتواند برای مردم یا محیط زیست، پسماند پُرخطر، پسماندی است که می
  .شودبندی میخطر، طبقهپسماندی که فاقد هر یک از این مشخصات باشد بعنوان بی. اندارایه شده، )١(پیوست 

برای مثال، سوخت دیزل، قابل اشتعال در نظر . امکانپذیر نیستخطر، بطور مستقیم، ، تمایز بین پُرخطر و بیمتعدددر موارد 

سمّی در  ،)(NaClنمک طعام عادی . نیز امکان سوختن داردکاغذ شود در حالیکه کاغذ این گونه نیست، اگرچه گرفته می
  .شود، اما با این وجود، بلعیدن میزان زیاد نمک، کشنده استنظر گرفته نمی

  بندیالمللی طبقهاستانداردهای بین

این سازمانها . بندی پسماندهای پرُخطر را بسط و گسترش دادندهای طبقهالمللی، سامانهمیلادی، دو سازمان بین ٨٠ۀدر ده
  .OECD(www.oecd.org)و  (www.basel.int)عبارتند از کنفوانسیون بازل 

به  یشده و استانداردرهای جهان، پذیرفته المللی است که توسط اکثر کشوکنوانسیون بازل، کنوانسیون دیپلماتیک بین
و شامل  نمودهالمللی و امحای پسماندهای خطرناک نظارت یون مزبور بر حمل بینکنوانس. رسمیت شناخته شده است

  .دهندۀ پُرخطری است که بایستی کنترل شوندهای پسماند و مواد تشکیلتمامزنجیرهفهرستی از 

OECD )کند تا با چالشهای اقتصادی، المللی است که به دولت کمک می، سازمانی بین)سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی

تری را تهیه نموده که شامل پسماندهای این سازمان، لیست بسیار گسترده .، مواجه گردداجتماعی و نظارتیِ اقتصاد جهانی
فهرست . سبز، زرد و قرمز: شوندبه سیاق چراغ راهنمایی و رانندگی، پسماندها به سه قسمت تقسیم می. گرددخطر نیز میبی

فهرست زرد، شامل اکثر پسماندهای . باشدمیخطری مانند کاغذ، پلاستیک، شیشه و فلزات بی هایپسماند سبز شامل

- ، پنبهPCB ،PCTپُرخطر است، در حالیکه فهرست قرمز برای پسماندهای بسیار پُرخطر در نظر گرفته شده است، مانند 

  .نسوز
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  آمیز فیزیکی یا شیمیایی خواص مخاطره

 مانند. دنپسماندها خواصی دارند که ممکن است برای مردم، ارگانیسمهای زنده و یا محیط زیست، مضر باشبرخی انواع 

پرُخطر، نامیده  ،چنین پسماندهایی. ، اکوتوکسیک و عفونی)فرساینده(قابل اشتعال، سمّی، قابل انفجار، خورنده : خواص ذیل
  .شوندمی

  پسماندهای شیمیایی

رود و مترادفی است های پُرخطر پسماندهای صنعتی بکار میها و ریزهغلب جهت تشریح بُرادهاصطلاحی نادرست است که ا
بودند، ) فرآورده(پسماندهای پُرخطر، الزاماً زمانی که پسماند هستند نسبت به زمانیکه یک محصول . برای پسماندهای پُرخطر

. یدی برای سلامتی بشر و محیط زیست بشمار آیندد، ممکن است  تهدنمضرتر نیستند، اما اگر بطرز صحیح مراقبت نشو

  .آوری و پردازش پسماندهای پُرخطر دارندبدین دلیل، کشورهای زیادی، مقررات اکیدی در مورد انباشت، جمع

سه خاصیت این . ممکن است نیاز به پردازش خاصی داشته باشند خطر بودن،و لو بی برخی پسماندها بدلیل خواص فیزیکی،
تا از پراکندگی  شوندمدیریت  ،خاصی طرزب بایدچنین پسماندهایی ). پودر(گرَد )٣گاز یا ) ٢مایع، )١رتند از چنینی عبا

کن خانگی که دارای سیلندری فلزی است که پُر از گاز و خاموشعبارتست از آتش نمونه،یک . ، پیشگیری شودۀ آنانناخواست
د و ممکن است برموازنۀ اکسیژن اتاق را از بین می ،شود، گاز درون آناگر در یک فضای محدود رها . پودر غیر سمّی است

ای سرد شود که لمس آن تواند به اندازهاگر گاز به سرعت رها شود، خود سیلندر می. منجر به مشکلات تنفسی مرگبار شود
ها را مسدود باشد، زیرا منافذ ریهتواند مضر نهایتاً، پودر، اگرچه سمّی نیست، اما می. راحات انجمادی جدی گرددجمنجر به 

  .کندجلوگیری می ،و از ورود اکسیژن به جریان خون نموده

الذکر را آمیز فوقنسوز، گروهی از مواد کانی طبیعی است که هیچکدام از خواص مخاطرهپنبه. نسوز، مثال دیگری استپنبه

نسوز این خطر واقعی پنبه. دنشوکانی آن به سرعت تبخیر می د، موادنگیرد و زمانی که در معرض آفتاب و باران قرار مینندار
سرطان ریه بروز ، ممکن است در صورت استنشاق، سبب آن های کوچک مواد کانیو رشته است الیاف جنساست که از 

  .شود
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  رادیواکتیویته

تواند موجب می ،تشعشع قرار گرفتنآمیز است زیرا در معرض شود که رادیواکتیویته، خاصیتی مخاطرهاز لحاظ فنی گفته می

 ،آمیز، مواد رادیواکتیوبر خلاف سایر مواد مخاطره. اندمواد رادیواکتیو نیز بسیار سمّی اکثر. بیماری جدی یا حتی مرگ شود
ای و سایر تنها در دسترس دانشمندان نیروگاههای هسته ،بطور کلی، مواد رادیواکتیو. بسهولت در دسترس عموم نیستند

بصورت جداگانه  ،بدلیل این امر، مواد رادیواکتیو. کنندگانی هستند که در کار خود، نیازی خاص به رادیواکتیو دارندتفادهاس
  .گیرندمورد رسیدگی قرار می

ای دارد که هر اتم در جهان، هسته. دهدثباتی در هستۀ اتم روی میپدیدۀ رادیواکیتویته، فرایندی طبیعی است که بدلیل بی

تنها ترکیب معین . متغیر است ٢٠٠بعلاوه، تعداد نوترونهای هسته، از صفر تا . باشدپروتون می ١١٥ل یک تا حدود شام
بمنظور . شودی آن ترکیب میثباتبیموجب ، »غیر مجاز« پروتون و نوترون، ثابت است و اتم با نسبت پروتون و نوترونِ

مازاد هسته، آزاد  ناشی از تخلیۀ بار ذراتِ همپوشانیِطریق اطع کند یا از تواند هم انرژی سبدست آوردن مجدد ثبات، اتم می

  .شودنامیده می 65این امر، تشعشع ذره. شود

معیار  Bq (Bq).66هر تجزیه در ثانیه، برابر است با یک بِکوئرل. نام دارد»تجزیه«رهاسازی یک ذره یا یک واحد گاما، 
  .بر اینچ Bqبرگرَِم یا  Bqشود مانند فعالیت اجزاء رادیواکتیو است و اغلب در رابطه با واحد جِرم، حجم یا سطح، بیان می

  .و نوترونها) الکترونها(آلفا، بتا : مثالهایی از تشعشع ذره عبارتند از

ا اگر استنشاق شود ممکن است منجر به سرطان ام. کندترین نوع تشعشع، یعنی آلفا، از یک برگ کاغذ هم عبور نمیملایم

علاوه بر مخاطراتی که در رابطه با . تشعشع گاما با انرژی بالای، قادر است تا به چندین فوت، سرب نفوذ کند. ریه شود
  .بسیار سمّی هستند ،تشعشع وجود دارد، شمار زیادی از مواد رادیواکتیو

                                                            
٦٥particle radiation 

٦٦Bequerel 
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-پایان می ،انواع مختلف تشعشع، ادامه خواهد داد تا به ثبات برسد که نهایتاً تشعشعهر واحد اتم، چندین بار به ساطع کردن 

وجود است، هیچ راهی برای نابودی آن  وابستهبطور بسیار تنگاتنگی به شرایط درون اتم  ،بدلیل اینکه رادیواکتیویته. دپذیر
ر و های رادیواکتیویتۀ کمتادیواکتیویتۀ بسیار زیاد از خردههای دارای رتنها راه پردازش پسماند رادیواکتیو، تفکیک خرُده. ندارد

. آنها تا زمانی است که تشعشع به سطح بدون خطری برسد ۀمحکم و ذخیر )هایمحفظه( یجاسازی پسماندها در کانتینرها

لاح انباشت، معمولاً به اصط. تواند هر چیزی را از هزارم ثانیه تا میلیونها سال در بر گیردبسته به نوع اتم، این فرایند می

  .شناسی ثابت، چند صد متر در اعماق زمین استمعنای ذخیره در تشکیلات زمین

کنند، اما رادیواکتیویته همکاری می ،رادیواکتیویته بمبهای اتمیِهای پروژهای و اگر چه عدۀ فراوانی با نیروگاههای هسته
برای مثال، تمام انواع حیات از جمله انسان، در . وجود داشته است، نیز فرآیندی طبیعی است که قبل از پدید آمدن جهان

  .اجزای رادیواکتیو هستند ۀبرگیرند

  :منابع بارز پسماندهای رادیواکتیو عبارتند از

 ای کلاهکهای هسته -

 پسماندهای نیروگاهی  -

 ها و مجاریهای رادیواکتیو در لولهانباشت محموله -

 پسماندهای بیمارستانی -

 های علمی و فنی سایر کاربرد -

هایی پسماندهای ناشی از دو منبع اول در حالت عادی، تحت کنترل شدید سیاسی و قانونی قرار دارند و اکثر کشورها سامانه

  .اندگر، ایجاد نمودهبلکه برای تضمین جلوگیری از افتادن این مواد به دست افراد سوءاستفاده ،نه تنها برای مراقبت از پسماند

ممکن است از کشوری به کشور دیگر متفاوت باشد ولی در اکثر کشورها، تمام فعالیتهای  ،وط به سایر انواع پسماندقوانین مرب
افرادی که مواد رادیواکتیو دارند نیز . دنبایست دارای مجوز لازم از سوی مقامات ذیصلاح باشمربوط به مواد رادیواکتیو می

شامل انباشت و مدیریت صحیح  ،این امر. پسماند هستندایجاد جهت پیشگیری از  ،ملزم به طی مراحل ضروری
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 هستنددهد، قوانین نیز شامل محدودیتهایی ای است که بطور طبیعی روی می، پدیدهیتهاز آنجاییکه رادیواکتیو. پسماندهاست
  .دنکه از دامنۀ تسرّی قوانین خارج گرد ورندچنان پایین بیارا تا سطح تشعشع 

  پسماندهای بالینى و پزشکی . پسماندهای عفونی

بندی، مایعات بدن این پسماندها ناشی از درمان بیماریهای انسان و حیوان است که معمولاً شامل دارو، اشیای تیز، نوار زخم 
سایر این نوع پسماندها معمولاً دربرگیرندۀ باکتریها و . باشدو اجزای بدن ناشی از قطع عضو یا جراحی می...) خون، ادرار و (

توان گفت می. گردند زیانبارتوانند سبب شیوع بیماریهای ارگانیسمهای هستند که اگر بطور صحیح از آنها نگهداری نشود می
با حرارت بالا جهت کشتن  پردازشمانند سوزاندن یا  ،اند و بنابراین نیاز به پردازش خاصی دارند، زندهبالینىکه پسماندهای 

  .یا ناتوان کردن باکتریها

  تولیدکنندگان پسماند. 2.3

  :بندی نمودتوان بر حسب تولید کنندگان آن نیز طبقهپسماندها را می

  خانگی یا داخلی -

  ) ی از ادارات یا مشاغل کوچکشنا(تجاری  -

  صنعتی -

 معدنی -

تولید ) ناهمگون(، میزان نسبتاً کمتری از پسماندها را با ترکیب نامتجانس هاخانواردلیل اصلی چنین تمایزی این است که 

شامل تمام  ،این اصطلاح. بینندآوری و حمل پسماندها تدارک میای برای جمعکنند و نیز اکثر شوراها و کشورها سامانهمی

پسماندهای ناشی از فعالیتهای روزانۀ خانوارهاست مانند کاغذ، پلاستیک، غذا و غیره، همچنین اقلام بزرگتری مانند البسه، 
  . اثاثه و غیره وسایل آشپزخانه،
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تری هستند که نوع فعالیتی که از آن نشات مقدار و حجم بیشتری دارند و معمولاً دارای ترکیب همگنپسماندهای صنعتی،
د که شورا یا شهرداری قادر به نمقادیر این نوع پسمانها اغلب ممکن است چنان زیاد باش. کنندگیرند را منعکس میمی

مقادیر زیاد و همگن . باشدمالک یا تولید کنندۀ آن می بر عهدۀاً مدیریت پسماندهای صنعتی، غالب. مراقبت از آنها نباشد
ترکیب . به شغلی سودآور است شدن پسماند، دارای پتانسیل زیادی برای بازیافت است و این حرفه به سرعت در حال تبدیل

در موارد زیادی، پسماندهای ناشی از مشاغل . ، نوسان کندالذکرتواند بین دو بازۀ فوقبسته به نوع شغل، می ،پسماندهایتجاری

  .توان، توامان مدیریت نمودکوچک، ترکیب مشابهی با پسماندهای خانگی دارند و این دو نوع پسماند را می

میلیمتر تا سنگها از اندازۀ تکه. شوندشامل مقادیر زیادی سنگ هستند که در خارج از معدن، انباشته می معدنی پسماندهای
ها و دورۀ حیات یک معدن ممکن است بیش از صد سال باشد و در آن دوره، چندین هزار متر مکعب از توده. متر، متغیر است

ضرری هستند، اما در سنگهای نسبتاً بیدر برخی موارد، پسماندها شامل تکه. شوندکاری شده و سپس انباشته میاحجام، متَّه
ممکن است بدرون محیط ) شوندکه بطور طبیعی در تمام انواع سنگها ایجاد می(فلزات سنگین زیانبار  موارد دیگر مقادیر زیاد

  .جیوه، کادمیُم، سرب و مس: مثالهایی از چنین فلزات عبارتند از. دنزیست رها شو

  خواص شیمیایی و فیزیکی . 2.4

های پردازش، دارای آنها توسط کارخانه کسب شناخت از خواص فیزیکی و شیمیایی پسماندها بمنظور پردازش صحیح
  :برخی خواص مهم عبارتند از. اهمیت فراوان است

هرچه محتوای انرژی بیشتر باشد ارزش پسماند بعنوان . عبارت است از میزان انرژی در هر کیلوگرم پسماند :ارزش گرمازایی

مجدد قرار  ۀمورد استفاد ،این بدین معناست که احتمال کمتری وجود دارد که بدلایل اقتصادی، پسماند. بیشتر است ،سوخت

  .بعنوان سوخت، معمولاً سود آورتر از بازیافت آناست ،فروش پسماند. فت شودیاگیرد یا باز

های اکثر ابعاد مدیریت و طراحی کارخانهاین امر برای . نسبت بین توده و حجم پسمانداز عبارت است ):غلظت(چگالی 

بیشتر برای حمل  ۀپسماندهای سبک، نیازمند حجم عظیم انباشت و همچنین وسایل نقلی. پردازش، دارای اهمیت است

  .هستند
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شدن در اثر های کوچک، بیشتر مستعد جاروب و پراکندهذره. شاخص مهمی برای تمام ابعاد مدیریت پسماند است:اندازۀ ذرّه
  .بنابراین نگهداری آنها در یک جا، کار دشواری است. باشندزش باد میو

. های پردازش بیشتر استمعمولاً حجم بالای آب، بمعنای هزینه. عبارت است از حجم آب بر حسب درصد:درصد رطوبت

ن کمتر بعنوان سوخت، بدلیل اینکه در اکثر موارد، آب، قبل از رها شدن به مجاری فاضلاب، نیازمند پردازش است، بنابرای
  .مفید فایده خواهد بود

اگر پسماند قابل حل در آب . ، حل نمود)معمولاً آب(توان در یک لیتر حلاّل ای که میعبارتست ازمیزان ماده:پذیریانحلال
ان به بیرون پیچیده باشد، زیرا بارش باران، پسماند را از درون گورستکاری تواند باشد، انباشت آن در گورستان زباله، می

  .خواهد برد

  .به بخش چگالی، رجوع کنید:وزن مخصوص

بعنوان مثال، شربت، دارای درجۀ غلظت . چسبندگی یا قابلیت پمپاژ پسماند عبارتست از میزان):رَویگران(درجه غلظت 
  .بیشتری نسبت به آب است

  ارُگانیک یا غیر اُرگانیک. 2.5

  .مصداق داردو در مورد پردازش پسماند نیز است تمایز بین مواد اُرگانیک و غیر اُرگانیک، اصلی بنیادی  ،در علم شیمی

ارگانیک، دارای کربن است، در حالیکهمادۀ غیرارگانیک،  ۀارگانیک و غیر ارگانیک این است که ماد ۀتفاوت قراردادی بین ماد

شود این است که در گذشته، شیمیدانها بین اجزای مشتق شده از ده میدلیل اینکه از واژۀ ارگانیک استفا. اینگونه نیست
- در اکثر موارد، اجزای مشتق شده از ارگانیسمهای زنده، شامل کربن می. شدندارگانیسمهای زنده و غیر زنده تمایز قایل می

  .باشند در حالیکه اجزای ارگانیسمهای غیر زنده اینگونه نیستند

توانند از اجزای نسبتاً ساده، مانند قند و شکر تا ساختارهای شود که میدر اجزای ارگانیک یافت می بیشترین تنوع و پیچیدگی
رو توانند بسهولت توسط باکتریها تجزیه شوند و از اینهر دو می. انسان، متغیر باشند (DNA)ای انبسیار پیچیده، مانند دی
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ای دارد اما بسیار سمّی است و تنها از ساده ه ساختار شیمیایی نسبتاًاست ک PCB67مثال دیگر . شوندآمیز تلقی نمیمخاطره
  .شودطریق سوزاندن در دمای بالای صد درجۀ سانتیگراد، نابود می

  .دهدتفاوتهای بین اجزای ارگانیک و غیر ارگانیک را بطور خلاصه نشان می )١(جدول شمارۀ

  ارگانیک و غیر ارگانیکخلاصۀ ویژگیهای اصلی اجزای ): 1(جدول شمارۀ 

  غیر ارگانیک ارگانیک  ویژگی

  عموماً فلزات  کربن  اجزای اصلی

  )به استثنای کانیهای سیلیسی(معمولاً ساده   متغیر از حد ساده تا پیچیده   پیچیدگی شیمیایی

آوری شده توسط کلرین، اجزای عمل). به استثنای آب(معمولاً بالا   محتوای انرژی
  پذیرمعمولاً پایین، اما احتمالاً واکنش  ) یعنی دمای بالا جهت امحا(اغلب نیازمند انرژی بالایی هستند 

تواند غیر قابل اشتعال، اما اجزای مشخصی شامل اکسیژن می  قابل اشتعال  قابلیت اشتعال
  . پذیر استبسیار واکنش ،دلیلاحتراق را تقویت کند و بدین

  فیزیکی یا شیمیایی  سوزاندن، شیمیایی یا بیولوژیکی  نوع پردازش

  .توان تعمیم دادپذیری، این موارد را چندان نمیبرای سایر شاخصها مانند ثبات شیمیایی، سمّی بودن و تحریک

  .دهدترکیب پسماندهای پُرخطر در چهار بخش مختلف جهان را برحسب ارگانیک یا غیر ارگانیک نشان می )١(شمارۀ شکل 

                                                            
٦٧polychlorinated-biphenyls 
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  ترکیب پسماندهای پُرخطر در نقاط مختلف جهان): 1(شکل شمارۀ 
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  ترکیب . 2.6

توان بکار برد که از اصطلاحات کلی تا وانی را میااصطلاحات فر. توصیف محتوای پسماند استهمان به اختصار، ترکیب، 

علاوه بر ارایۀ اطلاعات مهم برای اشخاصی که قصد مدیریت پسماند را دارند، ترکیب . تر، متغیر استدقیقاصطلاحات 
  .دهدکنند، ارایه میافرادی که در آغاز، پسماندها را تولید می ۀبیشتری دربار پسماندها مطالب
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روند به میزان زیادی از تعاریف نسبتاً ساده بر حسب ارگانیک یا غیر ارگانیک تا طرحهای اصطلاحات ترکیبی که بکار می
کنند، مانند کاغذ، پلاستیک، شیشه، فلزات میاستفاده  ،دهندهباشند و از بخش اعظم یا تمام اجزای تشکیلپیچیده، متغیر می

  .و غیره

ای اهمیت بیشتری بخود این امر، امروزه بطور فزاینده. برای اهداف دیگر، دقت بیشتر بر اجزای مشخص پسماندها مفید است
صحیح پسماندها را تقبل مسئولیت مدیریت بیشتر، های پسماند، بیشتر و بیشتر بازیافت شوند و یا تولید کننده، گرفتهتازنجیره

  :عبارتند از  ،برخی مثالهای اجزای تشکیل دهنده. نماید

  اجزای تشکیل دهندۀ پرخطر        خطراجزای تشکیل دهندۀ بی
 کاغذ •

 پلاستیک •

 شیشه •

 فلزات •

  قوطی نوشیدنیها •

سازهای دارای محتوای انرژی که جهت گرم روان(پسماند روغن  •
  )روندکردن روغن بکار می

  )(EE)پسماندهای (رونیکی و برقی تجهیزات الکت •
باطریهای اسید سرب                                                              •

) 2(توان از اطلاعات مربوط به ترکیب و مقادیر پسماندها استنباط نمود، جدول شمارۀ جهت تشریح برخی از اطلاعاتی که می
  .دهدپسماندهای خانگی در کشورهای با درآمد پایین، متوسط و بالا را نشان می نسبیترکیب 

  ترکیب نسبی پسماندهای خانگی در کشورهای با درآمد پایین، متوسط و بالا): 2(جدول شمارۀ 

  کشورهای با درآمد بالا  کشورهای با درآمد متوسط کشورهای با درآمد پایین شاخص  

  :محتویات

  30تا  20  85تا  20 85تا40 ). %فاسد شدنی(ارگانیک

  40تا  15  30تا  15 10تا1 . %کاغذ

  10تا  2  6تا  2 5تا1 . %پلاستیک

  13تا  3  5تا  1 5تا1 . %فلز

  10تا  4  10تا  1 10تا1 . %شیشه

  10تا  2  5تا  1 5تا1 . %لاستیک، چرم و غیره

  20تا  5  50تا  15 60تا15 . %سایر

  30تا  20  60تا  40 80تا40 . %درصد رطوبت

 کیلوگرم بر متر مکعب.وزن مخصوص

  کیلوکالری بر کیلوگرم. ارزش گرمایی

 500تا250

  1100تا  800

 330تا  170

  1300تا  1000

  170تا  100

  2700تا  1500
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در میزان کاغذ و پلاستیک است، اما  ،پایینترین تفاوت در ترکیب پسماندها بین کشورهای با درآمد بالا و درآمد برجسته
حجم نسبی مواد ارگانیک، معمولاً در کشورهای با درآمد پایین، . مقدار فلزات و شیشه در کشورهای با درآمد بالا بیشتر است

مردم کشورهای با درآمد . این امر نشاندهندۀ تفاوت در الگوی مصرف و نیز تفاوتهای فرهنگی و آموزشی است. بیشتر است
-ها و مجلات بیشتری بخواهند، بنابراین پسماند بیشتری تولید میلا که سطح سواد در آنها بالاست تمایل دارند تا روزنامهبا

رود و در سطوح بالاتر بندی کالاها بکار میعمدتاً جهت بسته ،کاغذ، پلاستیک و مقوای نازک در پسماندهای خانگی. کنند

  .یابدیبندی نیز افزایش ممصرف، میزان بسته

ارگانیک در ارتباط است که منعکس کنندۀ میزان بالای آب در این  فسادپذیردرصد رطوبت، بطور تنگاتنگی با محتوای مادۀ 
یابد، نه زمانیکه هزینۀ مادۀ ارگانیک افزایش می. پلاستیک، کاغذ، فلز و شیشه، همه میزان اندکی آب دارند. است هنوع ماد

یابد، بنابراین کاغذ و پلاستیک، هر دو محتوای انرژی ابد بلکه گرمازایی آن نیز افزایش مییتنها درصد رطوبت، کاهش می
 بااین امر . یابددهد که وزن مخصوص پسماندها با بیشتر بودن درآمد، کاهش مینیز نشان می )2(شمارۀ  جدول. بالایی دارند

این مواد نه تنها چگالی کمتری دارند، بلکه در موارد . شودحاصل می ،وجود درصد بالاتر کاغذ و پلاستیک در پسماندها
ارزش متوسط  )3(جدول شماره . ستافزایش حجم هوا در پسماندها که به معنایدهند زیادی، خلل و فرج را افزایش می

بعلاوه ). فرد/زرو/کیلوگرم(دهد بازای هر فرد در کشورهای با درآمد پایین، متوسط و بالا را نشان می ،تولید پسماندهای روزانه

دهد جوامع با درآمد نشان میهمچنین .دهدرا نشان میآمار پسماندها جهت تشریح افراد تولیدکنندۀ آن گی استفاده از چگون
  .شودختم میتولید پسماند،  بهخرند که نهایتاًمحصولات بیشتری می ،بالاتر

  در کشورهای با درآمد پایین، متوسط و بالا )فرد/ روز / کیلوگرم (تولید پسماند ): 3(جدول شمارۀ 

  کشورهای با درآمد بالا  کشورهای با درآمد متوسط کشورهای با درآمد پایین  

-پسماندهای مخلوط شهری
  2تا  0.7  0.95تا  0.5  0.65تا  0.4  شهر بزرگ

-پسماندهای مخلوط شهری
  1.5تا  0.6  0.75تا  0.4  0.55تا  0.3  شهر متوسط

  1تا  0.5  0.6تا0.3 0.45تا0.2 پسماندهای مسکونیصرفاً 
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  المللی پسماندآمار بین. 2.7

 تارنمایهر دوی آنها آمار پسماندها را در . و کنوانسیون بازل OECD: المللی پسماندها عبارتند از دو منبع مشهور آمار بین
  ).int.basel.wwwو  org.oecd.www(. دهندخود ارایه می

بندی آنها های طبقهآگاهی از سامانه لذاشود بندی ارایه میها و کدهای طبقهدر قالب داده منابع،در موارد زیادی آمار این 

-میالمللی پسماندها، اغلب دارای کمبودهای زیر آمار بین. دارندنبرای این مقاله  چندانیضروری است و بدین دلیل، ارزش 

  :باشد

بنابراین . سازدالمللی، مقایسۀ ارقام را دشوار میبندی مشترک و بیندر موارد زیادی، فقدان استانداردهای طبقه -
 .شفاف نیستروشن و اند، همیشه اینکه چه انواعی از پسماندها در آمار جای گرفته

های ناقص و متناقض دهند یا دادهیکنند یا خیلی دیر گزارش مبرخی کشورهای عضو، اقدام به ارایۀ گزارش نمی -
 . دهندارایه می

  .ها همیشه بِروز  نیستندداده -
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  محیطی دربارۀ پسماندموضوعات زیست. 3

دهد محیطی را افزایش میشود، نه تنها اثرات مخرّب زیستآوری، انباشت یا پردازش نمیپسماندی که بطور صحیح، جمع

  .شودعمومی تلقی میای نیز برای بهداشت بلکه مخاطره

  بهداشت عمومی . 3.1

این امر مخصوصاً در مورد پسماندهای . ترین مشکل مربوط به پسماند، تاثیر احتمالی آن بر بهداشت عمومی استجدی
جدی  عدم آگاهی از این واقعیت که مدیریت نادرست پسماند، ممکن است سبب مشکلات بهداشتیِ. داردمصداق  ،پُرخطر

  .ستپسماند در اکثر کشورها برسوء مدیریت دلیلی شود احتمالاً

  انتقال بیماریها و عفونتها

پذیرد که این امر منجر به دفع پسماند در آوری پسماند، بطور ناقص انجام میدر اکثر کشورهای در حال توسعه، جمع

بنابراین اند، زیادی از پسماندها حاوی مواد غذاییاز آنجاییکه انواع . گرددمی ...ها و خیابانها، حیاتهای پشتی، کانالها، رودخانه
  .منبع غذایی جوندگان، سگها و نیز زمینی حاصلخیز برای حشرات خواهند بود

فضولات انسانی یا کاغذ توالت موجود . ، سابقۀ طولانی در پراکندن عفونتهای جدی مانند طاعون دارد»موش«برای مثال، 

توانند سیلابها و نیز فقدان سطلهای مناسب زباله، می. نند انگلها و کرمها را سبب شودتواند عفونتهایی مادر پسماندها می
  .ای از باکتریها گردندموجب ایجاد ملغمه

این . پسماند با پتانسیل بالای انتشار بیماریها هستند زنجیرۀای از برای مثال، پسماندهای ناشی از مراقبتهای بهداشتی، نمونه

  .ی و عفونی هستندسمّآمیز، وسیعی از مواد مخاطره ۀپسماندها شامل دامن
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  محیط کار 

-افرادی که در امور جمع .شونددهد که چگونه عفونتها و بیماریها همراه با پسماندها منتقل مینشان می) 2(شکل شماره 

  .عفونتها و بیماریها قرار دارند نفعالند، به احتمال فراوان، بیشتر از سایرین در معرض ای ،بندی یا پردازش پسماندآوری، طبقه

  روش پراکندگی عفوتنها): 2(شکل شمارۀ 

 

  

  

  

  

  

  

ها ممکن است هفت بار بیشتر از سایر حرفه ،نرخ تلفات اطفال کارگردان پسماندی از کشور ویتنام بیان شده بود که گزارشدر 
مسیرهای کاری را اجرا نمایند که آندسته از بایست از مشکلات آگاه باشند و می ،مقامات ذیصلاح مدیریت پسماند. باشد

کارگران را آموزش دهند تا پسماندها را بطور ایمنی مدیریت نمایند و به منظور کاهش مخاطرۀ  گردد،خطرات موجب کاهش 
فونتها و بیماریهای ناشی از پسماند، بر ضرورت استفاده از تجهیزات حفاظتی مانند دستکش و کفش مناسب، هۀافراد با عمواج

  .تاکید ورزند ،ماسک تنفسی و غیره

خوردگیهای ناشی از اشیای ر سخت فیزیکی است و کارگران، اغلب در معرض بریدگیها و ضربآوری پسماند، نیازمند کاجمع
توان با استفاده برخی از این مشکلات را می. ، قرار دارندناشی از بلند کردن اشیای سنگین تیز و نیز جراحات پشت و مفصلیِ

آب

غذا خاک پسماند مردم

جوندگان و 
 حشرات

دستها
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وری که میزان کار دستی را از طریق استفاده از آهای انباشت و نیز اجرای سامانۀ جمعاز سطلهای زباله، بجای کیسه
-شوند ترجیحاً میبندی میجاییکه پسماندها بطور دستی طبقه. ، تقلیل داددهدتجهیزات بلند کردن هیدرولیک کاهش می

ۀ بایست سامانمی ،ماشینهای استفاده شده. شود استفادهیک تسمه نقالۀ بالارونده در اتاقی با تهویه مناسب  ازبایست 
  .بسیار فشرده باشند بایدمناسبی داشته و دهلیزها  68تصفیۀ

پوشند کارگرانی که لباسهای حفاظتی و ماسک گاز نمی. توانند تهدیدی جدی برای محیط کاری باشندپسماندهای پرُخطر می

الهای ارگانیک ممکن است در معرض جراحتهای جدی قرار گیرند، برای مثال سوختگی پوست بواسطۀ اسیدها یا استنشاق حلّ

  .ها، کبد و سایر اندامهای داخلی، آسیب زندتواند به ریهمی

  محیطی  مشکلات زیست. 3.2

یک . دکننتهدید میرا خواصی دارند که محیط زیست این پسماندها پسماندهای پرُخطر، مراقبت نشود، از اگر بطور مناسب 

و نهایتاً آنها  زدهآسیب  ،تواند به پوشش حفاظتی پرهای پرندگانمی ،دنآبها تخلیه شو بداخلاگر . نمونه، پسماند روغن است

  .دنرا نابود ساز

خاک، آب و هوا را آلوده  ،ممکن استمدیریت نادرست پسماند. در مقابل، امکان دارد پردازش پسماندها منبع آلودگی شوند
- های پردازش تمام انواع پسماندها را کنترل میانهکارخاندازی و راهاین دلیلی است بر اینکه چرا اکثر کشورها تاسیس . سازد

  .های پردازش پسماند، جهت فعالیت، نیازمند مجوزندکنند، یعنی کارخانه

  شغال، بدنمایی و غیره آبوی زننده، ریختن 

 یکانتینرهامثلاً بوی بدی که از . مزاحمت و اسباب زحمت شدن استایجاد برخی مشکلات ایجاد شده از پسماند، مربوط به 

تناوب تکرار، . آوری شوندبایست جمعگیرد یکی از دلایلی است که پسماندها میپسماندهای باقیمانده در خیابانها نشات می

                                                            
٦٨filtering 
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 ،هوای گرمدر پسماند با محتوای ارگانیک بالا . بستگی به تعدادی از عواملی که شامل آب و هوا و نیز نوع پسماند است، دارد
  .ای یکبار، متغیر استدر حالت عادی، این تناوب، از روزانه تا هفته. باشدشتر میآوری بینیازمند جمع

در فرایند تجزیۀ پسماندهای اُرگانیک، . توانند منبع بوی زننده باشندهای پردازش پسماند، بویژه گورستانهای زباله، میکارخانه

گورستان زباله ممکن است دهها کیلومتر دورتر از . شونداکسید کربن، آزاد میتعدادی زیادی از گازها از جمله متان و دی
  .محل استقرار خود، سبب سلب آرامش و ایجاد مزاحمت گردد

آفرین محیطی باشد، از لحاظ ظاهر بدنمای خود، مشکلریخت و پاش زباله، بخودی خود، بیش از اینکه یک مشکل زیست
  .ای چون سیلاب را سبب گرددشکلات ثانویهاینکار ممکن است انسداد سامانۀ زهکشی و ایجاد م. است

  خاک

. گیرها ممکن است سبب آلودگی خاک گرددکُشها یا رسوبهایی مانند آفتگرد و غبار، تراوشات پسماند و استفاده از فرآورده

اجزای  سایر. گردندها آسیب رسانده و موجب اختلالات عصبی میفلزات سنگین، اثراتی بر سیستم عصبی دارند و به کلیه

مانند و در سامانۀ در محیط زیست، باقی می) ها و غیرهPCBاُکسینها، ت، دی.دِ.دِ(های اُرگانیک پایدار سمّی مانند آلاینده
  .بیولوژیک، از طریق زنجیرۀ غذایی، انباشته گردیده و احتمال تاثیرات منفی بر سلامت بشر و محیط زیست خواهند داشت

گیاهان و حیوانات، بواسطۀ سمّی بودن خود یا رها نمودن اجزای سمّی به داخل زنجیرۀ غذایی، تواند به خاک آلوده نیز می
  .آسیب برساند

  آبهای سطحی و زیر زمینی

آمیز را جذب و بدرون آبهای سطحی یا زیرزمینی، شوند، اجزای مخاطرهباران یا آبهای سطحی که با پسماند، آمیخته می
ممکن است بعداً برای مقاصدی چون سرگرمی، آشامیدن، پرورش ماهی و غیره مورد استفاده این آب . هدایت خواهند کرد

  .قرار گیرد که پیامد آن، اثرات منفی بر بهداشت خواهد بود
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  هوا، مشکلات محلی و جهانی

کار ممکن است در این. در شمار زیادی از کشورها، آتش زدن پسماند، اغلب به عادت تبدیل شده بود که هنوز نیز، ادامه دارد

نتیجۀ کار، سوزاندن ناقص است که . دانیهای عمومیِ کنار خیابانها یا در مکانهای مشخص، صورت گیردهر خانوار، زباله

این عادت، یکی از منابع اصلی انتشار گازها .  باشداُکسینها و غیره می، دیPAHزایِ موجب انتشار گازهای سمّی و سرطان
، اغلب در گورستانهای زباله، پسماندها را 69گَرداشخاص زباله. باشدر و محیط زیست، زیانبار میاست که برای سلامت بش

حریقهای کنترل نشده در گورستانهای زباله، بدلیل . تر بتوانند فلزات را پیدا کنندزنند تا از میان خاکستر آنها راحتآتش می

نیز منبعی اصلی از انتشار چنین گازهایی به هوا ) ای خطرناکاغلب بدلیل تخلیۀ غیرقانونی پسمانده(سوختن خودبخودی 
  .باشندمی

شوند نیز ممکن است منبع انتشار گازهایی حاوی فلزات سوزی قدیمی یا آنهایی که بطور نامناسب اداره میهای زبالهکارخانه

که معمولاً در گورستانهای ) بدون اکسیژن(هوازیِ پسماندها فرسایش بی. اکُسینها گردندو دی) جیوه، کادمیُم و غیره(سنگین 

، مقداری (CO٢)اکُسید کربن درصد دی ٣٥، (CH٤)درصد متان  ٥٥کند که حاوی دهد، گازهایی تولید میزباله، روی می

. ای داردانتشار متان، نقشی اساسی در انتشار گازهای گلخانه. باشدو شماری از سایر گازها به میزان اندک می (N٢)نیتروژن 

ای را درصد کل گازهای گلخانه ٣، انتشار متان از گورستانهای زباله، حدود OECDشود که در کشورهای تخمین زده می
  .دهدتشکیل 

                                                            
٦٩scavenger 
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  آوری و حملانباشت، جمع. 4

ای کارا سامانهزیست محیطی و سایر آفتها و بلایا،وجود مشکلات  و کلید پیشگیری از مخاطرات پیش روی بهداشت انسان

که باید بکار  یآوری و حملهای پسماند مورد استفاده و سامانۀ جمعبین نوع محفظه. است آوری پسماندانباشت و جمعجهت 
آوری و حمل، گرانترین بخش سامانۀ مدیریت پسماند است و نوعاً نشانگر دو معمولاً جمع. وجود دارد ، رابطۀ مستقیمیرود

از سطلهای انباشت،  ،فقدان منابع فنی و مالی در کشورهای در حال توسعهلیل بدغالباً . سوم کل هزینه در اکثر کشورهاست
  .آوری پسماندها نیز اندک استشود و دفعات جمعاستفاده می بندرت

  .خطر، مدیریت شونداند که پسماندهای پُرخطر، بطور جدا از پسماندهای بیاکثر کشورها مقرر نموده

  آوری پیش از جمع ،ذخیره و انباشت. 4.1

، جوندگان، پراکندگی پسماند و بیماری آوری، جهت کاهش مشکلاتی مانند ناقلیندر رابطه با انباشت پسماندها پیش از جمع

بایستی دارای تا حد ممکن، این وسایل . یا سطلهای زباله مورد استفاده قرار گیرند) کانتینرها(ها بایست محفظهغیره، می
  :ویژگیهای زیر باشند

  کیپ و دارای یک سرپوشضد آب،  -1

  مقاوم در برابر نفوذ حیوانات و حشرات -2

  روزانه  ۀقابل شستشو و باندازۀ کافی قوی برای استفاد -3

 آوری مورد استفاده سازگار با وسیلۀ جمعنیز سهولت استفاده و حمل و  -4

-نوع پسماندِ جمع)٢، ...)اندازه خانوار و (میزان تولید پسماند )١نوع ظرف و محفظۀ انباشت مورد استفاده، بستگی دارد به  

  .توانایی پرداخت)٥آوری و سامانۀ جمع)٤فراوانی و تکرار، )٣شده، آوری
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. های پلاستیکی و غیره، رایج استهای مقوایی نازک، کیسهدر کشورهای با درآمد پایین، استفاده از ظروف موقتی مانند جعبه
تر مانند سطلهای پلاستیکی، پیت نفت ظروف دایمی. کنندالزامات فوق نیستند و بنابراین مشکلاتی ایجاد میآنها نوعاً واجد 

  .بر هستنددهند، اما بسیار هزینهمحیطی را کاهش میو غیره، مشکلات زیست

آوری شود در آنجا انباشت جمعو قبل از اینکه  دهنقاط انباشت ثابت، مانند دپوها، جاییکه مردم پسماندهای خود را از خانه آور
و منجر به  کردهمحیطی، ایجاد این سامانه، مشکلات زیست. رودمعمولاً در کشورهای در حال توسعه بکار می ،کنندمی

 ٠.٣تا  ٠.٢ها از حجم سطلهای قابل حمل یا محفظه. بر نیز هستگردد که در عین خال، زمانمی آوری غیر بهداشتیجمع

طریق مشکلات کمتری ایجاد شوند و بدینمتر مکعب متغیر است که بطور مکانیکی، مستقیماً بداخل وسیلۀ نقلیه، انبار می
  .ترنداند و بنابراین گرانکنند، اما نیازمند وسایل تخصصیمی

  آوری و حملجمع. 4.2

. وسایل نقلیه استاستفاده از مستلزم کار و  کهاین فرایند، در برگیرندۀ تمامی مراحل انباشت تا پردازش نهایی یا امحا است 

آوری احتمالی بر های جمعگرانترین بخش سامانۀ مدیریت پسمانداست، ارزیابی صحیح از سامانهمرحله، از آنجاییکه این 
  .دارای اهمیت است ،گیری در مورد انتخاب سامانۀ مورد استفادهش از تصمیمپی ،مبنای محاسبات و مطالعات زمانی

، آب و هوا، تراکم )، نرخ تولید)چگالی بالا یا پایین(اقلام، مشخصات (نوع پسماند : بایست مدنظر قرار گیرندعوامل ذیل، می

ابلیت دسترسی، قطعات ق(استفاده، وسایل نقلیهها و ترافیک یا قابلیت دسترسی، نوع ظروف انباشت مورد جمعیت، شرایط جاده
، )آورینوع و فاصله از محل جمع(پردازش نهایی ، ...)وخت و مصرف آن، ظرفیت بار و های نگهداری، بهای سیدکی، هزینه

  . هزینۀ کار، تمایل و توانایی پرداخت

  :توان بروشهای مختلفی انجام داد مانندآوری پسماند را میجمع

 .دبرآوری اختصاصی میگانی، جاییکه تولید کنندۀ پسماند، پسماند خود را به نقطۀ جمعآوری همجمع -

 . دبرای از سوی وسیلۀ حمل، می، یعنی سَکَنه، پسماندهای خود را معمولاً با انتشار نشانه)بلوکی(آوری تدریجی جمع -
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وسیلۀ نزدیک دهد و پسماند را نجام میآوری کننده، مقدمات را اآوری خانه به خانه، بدین معنی است که جمعجمع -
 .آوردحمل می

آورد و در آنجا پیش از انتقال به سایر وسایلی که پسماند را به مکان امحای سامانۀ ترکیبی، پسماندها را به ایستگاه انتقال می

نه، منطقی بوده و در اکثر این ساما. بندی و یا پردازش را انجام دادتوان مقداری از عملیات طبقهکنند، میمینهایی حمل 
  :دو دلیل اساسی برای انجام این کار وجود داردزمانیکه دسترسی، مناسب نیست، . قابل مدیریت است ،نقاط، از لحاظ مالی

دلیل سوم این است که . آوری پسماندای قابل پذیرش برای جمعاستقرار سامانه )2افزایش کارایی کامیونهای پُرخرج و  )1

، برای حمل در مسافت باشد و وسیلۀ نقلیۀ مورد استفادهآوری تا مکان امحای نهایی، ممکن است زیاد ناحیۀ جمعفاصله از 
برای مثال، بدلیل اینکه ظرفیت بار، بسیار کم، سرعت، بسیار پایین، شرایط جاده، نامطلوب، یا حمل (طولانی مناسب نباشد

بزرگتری است  کانتینرهایعادی، این امر بمعنای استفاده از کامیونها یا در حالت ). استپسماندها از طریق جاده، غیرممکن 

  .ای نهایی حمل نمودحآهن یا قایق به مکان اماز طریق جاده، راهبتوان که 

- مسافت بین ناحیۀ ابتدایی جمع ،در حالت عادی، پیش از اینکه از لحاظ اقتصادی به صرفه باشد تا ایستگاه حمل، ایجاد شود

بایست برای هر مورد، بصورت اما این امر می. کیلومتر باشد  ٤٠بایست بیش از کان امحای نهایی، تقریبا میآوری تا م

  .ممکن است بسیار متفاوت باشد ،بنابراین شرایط محلی. انفرادی محاسبه شود

  مراقبتهای خاص از پسماندهای پُرخطر . 4.3

-هم قبل و هم بعد از حمل، مراقبتهای خاص می ،، حمل و انباشتآوریآمیز پسماند، طی مراحل جمعبدلیل خواص مخاطره

آوری و حمل پسماندهای پُرخطر وجود دارد و احتمالاً برخی نکات ذیل در چندین سامانه جهت جمع. بایست صورت پذیرد

پسماندهای خود را مستقیماً به  ،تولید کنندگان بزرگ مانند صنایع شیمیایی، برخی اوقات. قابل اِعمال نیستند ،موارد ۀهم
های متوسط بیاورند یا توسط توانند پسماندهای خود را به مغازهکنند در حالیکه مشاغل کوچک، میکارخانۀ امحا حمل می

  .های مشابهی نیز برای پسماندهای پُرخطرخانوارها وجود داردسامانه. نمایندآوری آوری کنندۀ مجاز، جمعیک جمع
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مسئولیت تولید کننده است،  ،این امر. ای بخود گرفته استهای خاص برای انواع مشخص پسماند، روند فزایندهاجرای سامانه
توان به تولید کننده یا فروشگاهی که آنها را فروخته، آمیز را میبرای مثال وسایل برقی یا الکترونیکی با اجزای مخاطره

  .برگرداند

  آوری انباشت پیش از جمع

با سایر ) 1بایست بعمل آید تا اطمینان حاصل شود که پسماندهای پُرخطرمجاز نیستند تا ، مراقبتهایی میآوریپیش از جمع

. در دسترس کودکان یا پرسنل غیرمجاز قرار گیرند )3 منجر به آلودگی گردند، و) 2، )خطرپُرخطر و بی(پسماندها تماس یابند 
  .قهای لاک و مُهر شده یا در پشت حصار انجام داداته، اتتوان با انباشت در ظروف سربساین کار را می

- در خانوارها، پسماندهای پُرخطرمانند باطریهای اسید سرب، حشره. شوندصنعت ایجاد نمی طپسماندهای پُرخطر،صرفاً توس

  .توانند سبب آسیب به کودکان و حیوانات گردنداگر بطرز صحیح ذخیره نشوند می ،هاها، شویندهکش

  آوری جمع

آمیز آن جهت پیشگیری از آسیب به پرسنل و آوری، کاملاً ضروری است که نوع پسماند و خواص مخاطرهدر نقطۀ جمع

توانند بطور قدرتمندی با پسماندها علاوه بر اینکه به خودی خود، خطرناکند، انواع زیادی از آنها می. تجهیزات، تعیین شود
بایست ها میبندیتمام بسته. ی است که این پسماندها را از یکدیگر جدا نگه داشتو بنابراین ضرور. همدیگر واکنش دهند

اند و عاری از المللی برچسب زده شدهبازرسی شوند تا اطمینان حاصل گردد که بطور شفاف، مطابق قوانین محلی و بین
  .اند و سربسته هستندریزش

  حمل 

بایست مطابق پیشنهادات سازمان ملل در مورد حمل کالاهای اکند و میاکثر انواع پسماندهای پُرخطر نیز کالاهای خطرن
  :کندموارد زیر را کنترل می ،کنوانسیون مزبور بهمراه قوانین محلی. خطرناک، حمل گردند

 آموزش راننده و کمک راننده -
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 بندی جهت استفادهانواع بسته -

 بندی و وسیلۀ حملزنی و علامت زدن به بستهبرچسب -

 )کن، چراغهای احتیاط و غیرهخاموشکِشنده، موانع توقف، آتش( ۀ نقلیهروی وسیلتجهیزات  -

  انباشت پیش از پردازش

. خطر استنهایتاً، انباشت پسماندهای پُرخطرِ منتظر پردازش، نیازمند تسهیلات بیشتری نسبت به انباشت پسماندهای بی
  :بایست مدنظر قرار گیرندات، میهنگام استقرار تاسیات انباشت پسماندهای پُرخطر، برخی نک

 .ای با فاصلۀ ایمن از مناطق مسکونی، مکانیابی شودبایست در نقطهنقطۀ انباشت می -

 .بایست پیش از انباشت، بازرسی شوندپسماندهای ورودی می -

 .در مقابل باران و باد، حفاظت شوند ،تمام پسماندها بایستی زیر یک سقف -

 .ساخته شود تا از آلودگی خاک یا آبهای زیرزمینی پیشگیری گرددکف، بایستی از آسفالت یا بتن  -

 .یدکی، بایستی در دسترس باشند بندیِدر زمان ریزش، مواد جاذب و مواد بسته -

 .تنها پرسنل مجاز، بایستی به تاسیسات انباشت، دسترسی داشته باشند -

 .دوشهای اضطرای ۀبایست در دسترس باشند بعلاوالبسۀ حفاظتی و جعبۀ کمکهای اولیه می -

 .بایست نگهداری شود که انواع و مقادیر پسماندهای مغازه را در هر زمان نشان دهدفهرستی می -

  .تذکر داده شود و باید دعوت شود تا از آن بازرسی نماید ،بایست در مورد انباشتبه دپارتمان آتش نشانی محلی می -
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  های مدیریت پسماندشیوه. 5

اندها و بررسی صحیح مقادیر پسماند ایجاد شده، به منظور انتخاب بهترین شیوه و رویکرد مدیریت آشنایی با ویژگیهای پسم

  .کندتشریح می آناین بخش، روشهای مختلف پردازش پسماند را بسته به ترکیب . پسماند، دارای اهمیت است

  کلی . 5.1

  .نشان داده شده است )٣(شکل شماره  دراند رفته شدهکه در اکثر کشورها پذی) سلسله مراتب پسماند(فهرستی از اولویتهایی 

  سلسله مراتب پسماند): 3(شکل شمارۀ 

 

 

بترین گزینهمطلو  

 پيشگيری 

   سازیحداقل  

  )بازیافت، استفادۀ مجدد(بازیابی مواد 

  آوری و پردازشعمل

  )کنترل شده(امحا 

  نشدهنامطلوبترین گزینهدانيهای کنترل دفع در زباله 

رود، هر چه به سمت راس هرم پیش رویم بیشتر به هدف نزدیک هرم، اغلب جهت توصیف اهداف هر فرایند بکار میاین 

بایست اهداف مدیریت دهد و میسه مرحلۀ فوقانی هرم را پوشش می ،)کاهش، استفادۀ مجدد و بازیابی( Rسه . شویممی
در کشورهای . افتدکند که واقعاً چه اتفاقی برای پسماند میاقتصادی منطقه، اغلب تعیین میاما وضعیت . پسماند باشد

این . ، پایین استRدانیهای روباز در مقایسه با هزینۀ اجرای سه بهای گورستان زباله یا رها نمودن پسماند در زباله ،زیادی
دارای کمترین اگر دانیهای روباز، بنابراین زباله. رین راه حل باشنددانیها، شایعتشود که گورستانهای زباله و زبالهمی سببامر 

  .باشندمیمیزان مطلوبیت هستند اما در واقع در شمار زیادی از کشورهاشایعترین روش بکار رفته جهت امحای پسماند 
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د که به موجب آن تاسیس از آنجاییکه کارخانۀ پردازش پسماند نیز منبع بالقوۀ آلودگی است، اکثر کشورها قوانینی دارن
شامل الزاماتی در مورد چگونگی فعالیت  ،در حالت عادی، مجوز. سازدتشکیلات پردازش جدیدِ فاقد مجوز را غیر قانونی می

که  هانمودهبه تبعیت از آن ملزمرا ساخته که دولتهای عضو برای نمونه، اتحادیۀ اروپا، تعدادی رهنمود منتشر . کارخانه است
هایی چنین سامانه. باشداستانداردها برای صدور اجازۀ تاسیس کارخانۀ زباله سوزی یا گورستان جدید زباله می شامل حداقل

- اجرا نمی آنها را شوند، اما کشورهای در حال توسعه، فاقد آنها هستند یا در صورت وجود،اجرا می ،در اکثر کشورهای صنعتی

  .ندکن

  )دبازیافت و استفادۀ مجد(بازیابی . 5.2

توان به بازیابی را می. دهدبازیابی، اصطلاحی است که ابعاد فراوانی از استفاده از مواد و منابع انرژی پسماند را پوشش می
  :اقسام زیر تقسیم نمود

  :بازیابی مواد

 ).شودبطریهای خالی نوشیدنی برای پر کردن نوشیدنیها استفاده میمثلاً (مجدد  ۀاستفاد -

 ...)شود وآلی تولید می دشوند، کومیبطریها ذوب (بازیافت  -

  :بازیابی انرژی

  ) تولید آب داغ، بخار یا الکتریسیته(سوزاندن  -

 استفادۀ مستقیم بعنوان سوخت  -

 )ردتولید گازی که بتوان جهت تولید آب داغ، بخار یا الکتریسیته بکار بُ( گازه تبدیل کردن ب -

  :ممکن وجود داردچندین دلیل مناسب برای بازیابی پسماند تا حد 
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-های حمل و امحا را تقلیل میدهد و بدینوسیله، هزینهمیزان پسماند ارسال شده جهت امحای نهایی را کاهش می ،این امر

دهد و نخورده را کاهش میاستفاده از مواد خام دست ،و بدینوسیله ساختهدهد، استفاده از منابع ارزشمند پسماند را ممکن 
  .توانند از فروش مواد بازیابی یا بازیافت شده، درآمد کسب نمایندسماند میمدیران پطریق، بدین

  :هنگام توجه به چگونگی بازیابی پسماندها، موارد زیر دارای اهمیت است

 ترکیب پسماند -

 ...)چگالی، درصد رطوبت، توزیع وزن و (فیزیکی پسماند ویژگیهای  -

 ...)ارزش پول محلی، ارزش صادرات و  احتمالات و (بازیافت شده های نیروی کار و وضعیت بازار برای خرده ۀهزین -

 الزامات در مورد پاکی و خلوص پسماندها جهت بازیافت  -

 بندی نشده هزینۀ پردازش جایگزین برای پسماندهای طبقه -

در ظروف ... ذا و پسماندهای کاغذی، شیشه، غ(آوری نمود جمع ،توان جدا از منبعبایست بازیابی شود را میپسماندی که می

شود، تفکیک آن برای آوری میجمع ،وقتی که بصورت مخلوط. ، گردآوری کردیا بصورت مخلوط در یک ظرف) مجزا
بندی پسماندهای دسته. توان بصورت دستی یا مکانیکی انجام دادتفکیک را می. تواند دشوار و پُر خرج باشدمیبازیابی مواد 

اما معمولاً ارزانترین و بهترین روش نیل به . بهداشتی و ایمنی برای کارگران شودمخلوط، ممکن است سبب مشکلات 

اما تفکیک مکانیکی، . شودبدین دلیل، این روش معمولاً زمانیکه نیروی کار ارزان است، استفاده می. محصولی پاک است
ارد نیازمند سرمایۀ زیاد و هزینۀ بالای دهد و امکان دبه اندازۀ کافی پاک، برای استفادۀ مجدد ارایه می یبندرت محصول

  .باشد ییاجرا

  )آوریپردازش و عمل(تولید کود آلی . 5.3

بایست پردازش و یا وجود دارد، در حالت عادی، می) بعنوان ماده یا منبعی از انرژی(به منظور بکارگیری از آنچه در پسماند 
  .است آوری، تهیۀ کود آلییک روش پردازش و عمل. آوری شودعمل
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تحت شرایط هوازی  ،)ترکیبات اُرگانیک(پذیر تجزیه این روش به معنای تجزیۀ میکرو اُرگانیسمهای زندۀ پسماندهای جامدِ
ها و نیز پسماندهای پارکها، باغچه تهیۀ کود آلی، رایجترین روش پردازش گل و لای فاضلابِ). با اکسیژن(است 

قسمت اعظم پسماندهای خانگی را بویژه در کشورهای با درآمد پایین،  یک،غالباً اجزای ارگان. پسماندهای غذایی است
کند و بنابراین این امر، پسماندها را از امحای نهایی دورتر می. دهند و پردازش این پسماندها مزایای فراوانی داردتشکیل می

: هر خانوار، غیر متمرکز: مقیاس کوچک(ت پذیر اسبعلاوه، جهت اجرا در سطوح مختلف، انعطاف. کاهدهای امحا را میهزینه

تواند روشی جهت توان با سرمایه و هزینۀ نسبتاً پایین انجام داد و میمی). های متمرکز بزرگدر سطح جامعه و کارخانه
  .شود، باشدناشی می) 70شکنمثل تب استخوان(اجتناب از تاثیرات منفی بر سلامتی که از پسماندهای ارگانیک 

توجه و آشنایی با فرایندهای بیولوژیکی و الزامات آنها، کاملاً . شکالاتی نیز وجود دارد که باید از آنها آگاه بوداما برخی ا

، حجم )درصد ٦٠الی٥٠(تهیۀ کود آلی به عواملی بستگی دارد مانند اکسیژن کافی، درصد صحیح رطوبت . ضروری است
 ٦٥الی  ٥٥آل بین بطور ایده(مقدار کافی میکرو اُرگانیسمها، دما  رگانیسمها جهت فعالیت،رواُکصحیح مواد مغذی برای می

آوری و ، ساختار، بافت و اندازۀ ذره، عمل)خلل و فرج(، پُرسوراخی ٨الی  ٦بین  pH،  )درجه ٧٥تر از درجۀ سانتیگراد و پایین
بو، حشرات و ( خواهد داشتای بطرز صحیحی مدیریت نشود، آفتهای بالقوه ،اگر فرایند تولید کود گیاهی. اصلاحات نهایی

چنین طرحهایی برای . گرددمیانداز و بازاریابی محصول نهایی کود آلی فقدان طرحهای چشمموجب و نهایتاً، اغلب، ). موشها
ازار و ارزش احتمالی آن، ضروری تعیین نیاز به تهیۀ کود آلی در ب. تهیۀ کود آلی بعنوان جایگزینی مناسب، ضروری است

  .است

بایست با پسماند را پردازش کند و می زنجیرۀتواند بخشی از تنها می ،دانستن این امر مهم است که کارخانۀ تهیۀ کود آلی

  .سایر تشکیلات پردازش، همراه گردد

  

  
                                                            
٧٠dengue 
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  آوری پردازش و عمل -انرژی ناشی از پسماند. 5.4

مانند مواد ارگانیک، کاغذ یا مقوای نازک، پلاستیک و  ،های مواد سوختنی هستندها و ریزهبُرادهپسماندها شامل مقادیر متنوع 
توان مستقیماً به عنوان جایگزین سایر سوختها بکار ها مانند پسماند روغن و حلّالهای ارگانیک را میبرخی از این ریزه. غیره

اما ارزش بازار و احتمال . گرددتولید  ،اده گردند تا مواد جدید یا مشابهبهتر است تا حد امکان این اجزا بازیافت و استف. برد
توان برای این بقایا را می. ای اقتصادی وجود داردبازیافت، متفاوت است و برای تعیین میزان پسماندها برای بازیابی، محدوده

اگر درصد رطوبت، پایین . د، شامل درصد رطوبتچگونگی انجام اینکار به تعدادی از عوامل بستگی دار. تولید انرژی بکار برد
رد و گاز تولید توان برای تولید گازهای طبیعی بکار بُاگر بالاتر است می. توان آنرا سوزاندمی) درصد ٦٠الی  ٥٥زیر (است 

  .استفاده نمودبرای تولید انرژی  را شده

  )تمام انواع پسماند(سوزاندن 

دانیهای روباز، بایست با سوزاندن کنترل نشدۀ پسماندها در زبالههای مختص آن، نمینهپسماند در کارخا ۀسوزاندن کنترل شد

  .منازل شخصی، خیابانها و غیره، اشتباه گرفته شود

در  .تپسمانداس امحایروشی برای  ها بوده است و عمدتاًهفرایند پردازش رایجی برای ده،در کشورهای صنعتی، سوزاندن
منبع  ،سوزهای قدیمیزباله .شدپرداخت نمی ،خروج دود ناشی از سوزاندن از بابتاندکی  ۀهیچ بهره یا بهر ی،روزهای ابتدای

و توجه بیشتری به کاهش گازهای  ، فناوری، اصلاح گردیددر سالهای بعداما  .کسین و فلزات سنگین بوداُانتشار دی  ۀعمد
دلیل  ،اکنون نیز بازیابی انرژی .وضع شد ،سوزیزباله ۀارخاندر مورد تاسیس ک سختگیرانهمقررات  .شدمعطوف خروجی 

  .سوزی استهای زبالهاصلی تاسیس کارخانه

  :بشرح زیر استمزایای سوزاندن کنترل شده 

 .است کاهش نیاز به فضای گورستان زباله ،روشی کارآمد برای کاهش حجم پسماند و بدینوسیله -
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-میشود، پذیر در نظر گرفته میالکتریسیته که بعنوان منبع انرژی تجدید بازیابی انرژی پسماند در قالب گرما و یا -

 .گرددسنگ تواند جایگزینی برای سوختهای فسیلی مانند نفت یا زغال

 .کاهش خواهد یافت ،)گورستان زباله مانند(انتشار دود به هوا ناشی از روشهای پردازش جایگزین  -

  :نیز دارد اشکالاتیبرخی  ،اما این روش

 .های علمیاتی بالایی است یازمند سرمایه و هزینهن -

 .باشدمیفرایندی پیچیده از لحاظ فنی است که نیازمند پرسنل ماهری  -

بایست جایگزین سایر روشها گردد بهترین روش در مورد پسماندهای دارای انرژی بالا و رطوبت پایین است و می -
 .نماید تواند بخشی از پسماند را پردازشبنابراین تنها می

 .تواند منبع اصلی آلودگی گرددمی ،نشود اجرااگر بطور صحیح  ،سوزاندن -

  .ای نامناسب در اکثر کشورهای در حال توسعه استگزینه ،،سوزاند پسمانددر حالت کلی

  ):پسماندهای پرُخطر(بعنوان جایگزین سوخت  ،استفاده از پسماند

د نتوانانرژی بالایی دارند و در اکثر موارد می درصدالهای ارگانیک، روغن و حلّ، مانند پسماند پُرخطربرخی انواع پسماندهای 

 ۀدر این است که سوزاندن در یک کارخان ،تفاوت میان سوزاندن و استفاده بعنوان سوخت .جایگزین سایر انواع سوختها گردند

جایگزین سایر انواع سوختها  مستقیماً ،دنشومی بعنوان سوخت استفادهزمانی که پسماندها . گیردیافته انجام میسازمان ۀویژ
  .دنگرددر کوره و تنور می

طراحی شده  ،کنندهبرای سوزاندن روغن گرم سیمان است که اساساً ۀترین مورد، سوزاندن پسماند روغن در تنور یا کوررایج

تر از موارد زیادی، پسماند روغن، ارزاندر  .تبدیل نمود ،سوختن پسماند روغن جهتتوان ها را میاکثر تنورها و کوره.است
بعنوان منبع انرژی  ،این امر، بازاری برای پسماند روغن .دنیکسانی دار انرژی تقریباً درصدروغن حرارتی است در حالیکه 

  .دنکایجاد می
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. است آمیزمخاطرهرگانیک است که برای محیط زیست، لوده به فلزات سنگین و مواد اُآمشکل پسماند روغن این است که  
با گازهای  ،همراه با فلزات سنگین ها،آن ۀاما باقیماند ،رونداز بین می ،زمان سوختن روغناکثر اجزای ارگانیک، بدین دلیل، 

کشورهای متعددی مقرر  ،برای مواجهه با این مشکل .دنسازو محیط زیست را آلوده می هدیگرداز تنور خارج  ،متصاعده
گازهای متصاعده، مجاز به سوزاندن پسماند روغن  فیلترینگ مناسبِامکانات های دارای مجوز و کارخانه صرفاًاند که داشته

  .هستند

  )خطرپسماندهای ارُگانیک، بی( گازه تبدیل کردن ب

استقرار رگانیک وفضولات انسانی و گل و لای فاضلاب، اُ ترکیباتیا  پذیرتجزیه دیگر پردازش پسماندهای جامدِ روش

از آنجاییکه گاز  .بُردجهت تولید گاز متان بکار  توانرا میکند عمل می )بدون اکسیژن(هوازی هاضمی که بی .است 71هاضم
  .بخار و الکتریسیته ،مانند آب داغ رود،جهت تولید انرژی بکار د توانمی ،حجم انرژی بالایی دارد ،متان

بعنوان تشکیلاتی با مقیاس کوچک یا بوده و نیز کم و بیش پیشرفته  توان بروشهای زیادی ساخت، ممکن استهاضم را می

 ۀنسبت به کارخان ،است و کمی از لحاظ عملکرد آلیگذاری بیشتری نسبت به تهیه کود اما نیازمند سرمایه.بزرگ عمل نماید

از نیاز به انرژی و فقدان بازار کود عبارتست  ،کود ۀاستقرار هاضم در مقایسه با تهیارجحیت دو دلیلِ .تر استپیچیده ،تهیه کود
  .بعنوان یک محصول آلی

 رواز ایننماید و روش پردازشی است که تنها از یک بخش از پسماند استفاده می آلی،کود  ۀتهی،به سیاق گازه تبدیل کردن ب

  .گرددهمراه  ،بایست با سایر تشکیلات پردازشمی

  

  

  

                                                            
٧١digester 
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  پردازش پسماندهای پُرخطر . 5.5

 :دو روش عمده عبارتند از .توان بکار بردآمیز پسماند، جایگزینهای مختلفی را مییا حذف خواص مخاطرهجهت کاهش 
های انجام شیوهرایجترین  .رودارگانیک بکار می پُرخطرِامحای حرارتی و پردازش شیمیایی که اغلب در مورد پسماندهای 

  .73و تثبیت 72سازیخنثی:عبارتند از اینکار 

  امحای حرارتی 

ای جز پذیر نیست و چاره،امکانپُرخطررگانیک انواع زیادی از پسماندهابویژه پسماندهای اُ ، در موردمجدد ۀبازیافت یا استفاد
: شوددر این زمینه، اشاره میبرخی مثالها به . تواند وجود داشته باشددلایل زیادی برای این امر می .امحای آنها وجود ندارد

PCB) مانند ترکیب رنگها و (وجود ندارد  هاآناز مجدد  ۀکه امکان تفکیک و استفاد اندبافتهایی )اکثر کشورها ممنوع استدر
توان به پسماند ارگانیک را می ،کافی بالا باشد ۀتا زمانیکه حرارت به انداز .دنپسماندندار بعنوانای یا هیچ استفاده )الهاحلّ

بسیار با اتمهای  ،بدلیل اینکه هالوژنهایی مانند کلورین و برومین .تبدیل نمود ،ربن و آباکسید کی مانند دیررضاجزای بی

 ۀکنندبا ترکیب پسماندهای مصرف ،انرژی معمولاً .نیاز دارد ،گسستن این ترکیب به منبع انرژی خارجی ، همجوارند،کربن
، بردمیایکه مازاد انرژی را بکار یا در کارخانه ۀامحاانهم در کارخ، سوزاندن این ترکیبنیز ه و دِپسماندهای انرژیو انرژی 

مورد  ،سانتیگراد ۀدرج١١٠٠دمای بالای  ،ترکیبات هالوژنیزه مثلاً یِبرای امحای اصول .سیمان ۀدر کور شود مثلاًفراهم می
  .نیاز است 

  سازی خنثی

وقتی با نسبت صحیح با هم ترکیب  ،اسیدهاو بازها .رودی مانند اسیدها و بازها بکار مییهادر مورد خورنده اکثراً ،این شیوه
توان اغلب در رسوب ناشی از فرایند را می .ضرر استبی محصول این فرایند، نسبتاً کهکنند همدیگر را خنثی می ،شوندمی

                                                            
٧٢neutralisation 

٧٣stabilisation 
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 ،اجزای پسماند از مایع ، ممکن است جداکردنبسته به پسماند اولیه. خطرانجام دادبیپسماندهای  گورستانهای زبالهو در مورد
  .ضروری باشد

  تثبیت فیزیکی 

بدنبال  ،به اختصار، این فرایند .پردازش نمود ،ای بنام تثبیتتوان با مرحلهرگانیک را میغیر اُ پُرخطرِبرخی انواع پسماندهای 
سنگ با ترکیب پسماند با  معمولاً اینکار. »نها در جای خود استآقفل نمودن «از طریقآمیز حرکت نمودن اجزای مخاطرهبی

میز تا آثباتی اجزای مخاطرهبی ،بعد از تکمیل .پذیردانجام می ،ریزی آنها بصورت بلوکمذاب و قالب ۀبتن یا حتی شیش ،گچ
  .در گورستان زباله، دفع نمود توان با ریسک قابل قبولییابد که بلوکها را میحدی کاهش می

  متفرقه

دو مثال عبارتند از امحای  .وجود دارد پُرخطرانواع گوناگون پسماندهای  در مورد، تعدادی از روشهای بسیار تخصصی همچنن
که در آب قابل حل نیست  )(Hgsسیانیدها از طریق اکسیداسیون با سدیم هیپوکلوریت و تثبیت جیوه با تبدیل آن به سولفید 

  .است با ثباتو از لحاظ شیمیایی بسیار 

 در گورستان زباله عدف. 5.6

جهت مدیریت  صرفاًاین روشها  .شد داده شرح ،پسماند آوریعملپردازش و  ،روشهای مختلف بازیابی ،در اوایل این بخش
تا از امحای  )در حالت عادی گورستانزباله(گردندبایست با سایر روشها تکمیل و می اندانواع مشخص پسماندها طراحی شده

  .بعمل آیدمراقبت  ،ندپسما زنجیرۀکل 

در  .تخلیۀ آب از فاضلاب است ۀنتیج ،فاضلاب گل و لایِ .ماندباقی می ال یا پسماند قابل پمپاژ،سیّ ۀاز تخلی ،گل و لای
ها پمپاژ یا به گورستان زباله یا زباله دانی رودخانهیا اغلب بدرون کانالها  ،با درآمد پایین،گل و لای ۀکشورهای در حال توسع

بسته به فرایند صنعت،  .اندهای پردازش مختص آن احداث نمودهکارخانه ،در حالیکه اکثر کشورهای صنعتی ،شودمی برده

  .شودشناخته می پُرخطراغلب بعنوان پسماند  ،نآگل و لای ناشی از 
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  گورستانهای زباله 

توان بعنوان بخشی از سایر یایی است که نمیرایجترین راه حل مدیریت تمام پسماندها یا بقا دفع پسماند در گورستان زباله،
از دارند، وسیعی  ،زنجیرۀگورستانهای زباله .، سوزاندن و غیرهآلیمانند تهیه کود  ،نمود آوری،عملروشهای پردازش پسماند

ه کند تا گورستانهای بهداشتی که راهوا و آب ایجاد میجدی برای خاک،محیطی که مشکلات زیستگرفته روباز گورستان 
  :شوندگورستانهای زباله به سه قسمت تقسیم می معمولاً .اندیقابل قبول محیطی کاملاًحل زیست

 گورستان بهداشتی  -

 دانی کنترل شده زباله -

 نشده کنترل دانی روبازِزباله -

  .استمحیط زیست  رب آنها و سطح تاثیراتتفاوتهای اصلی در روش فعالیت 

  محیطی گورستانهای زباله تاثیرات زیست

د خاک و نیز آبهای نتوانمی ،دنگردآلوده می های که با تراوش پسماندآبهای. محیطی داردتاثیر زیست یگورستان زباله، تعداد

ای دارد که تاثیر گلخانه است درصد متان50شامل  تقریباًه، دود ناشی از گورستانهای زبال .دنزیر زمینی وسطحی را آلوده ساز
حریقهای کنترل نشده و ،بروز مدیریت شود ضعیف،بطور  ،اگر گورستان زباله .دی اکسید کربن است ازتر برابر قوی 21و

لب سبب ، اغعلاوه بر این، گورستانهای زباله. خواهد گردیدو منبعی اصلی آلودگی  خواهد بودرایج ی، امری انتشار مواد سمّ

  .گرددترافیک و سروصدا می ،، حشراتوجود جوندگانبوی بد،  زشت،ریخت و پاش زباله، ظاهر :ی از قبیلمشکلات

یابطور روزانه  بصورت توانمیرا این امر  .نمود ،اجراالذکرتوان جهت پیشگیری از تاثیرات منفی فوقاقدامات متنوعی را می
کنترل نشده،  ۀگسترد حریقهای، ،ریخت و پاش زبالهبوعطنظیر بوی نام انجام دادکه نتیجۀ کار، کاهش مشکلاتیعادی 

، جلوگیری از ورود آب )تراوشات ۀتصفی ترجیحاً(آوری جمع: برخی از این اقدامات عبارتند از.خواهد بود ناقلین بیماری و غیره
تبدیل به  و استخراج گاز گورستان زباله و ترجیحاً  )تراوش ۀمیزان کاهش یافت(به گورستانهای زباله و تراوش از پسماندها 
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 ایجادمدخلو .)بکار رود آب داغ و غیره، توان برای تولید الکتریسیتهمی(ی انرژی بالایی دارد امحتو ،زیرا متان ،اثربخشانرژی 
بررسی دقیق نوع پسماند  .جلوگیری خواهد نمود ،حصارهای گرداگرد گورستان زباله، از ورود افراد غیر مجاز و حیوانات

  .اقدامی احتیاطی است ،دریافت شده نیز

  هاهزینه .5.7

که در پردازش های تمام کارخانه اندازیراهاستقرار و  ،تلاش شود ، بیشترمحیطیزیست نامساعدهر چه برای کاهش تاثیرات 
-توجه کافی بر مشکلات زیست برایمتاسفانه، نه اراده و نه توانایی مالی  .گران خواهد بود باشند، گورستانهای زبالهبرگیرندۀ 

 گزینۀترین ،در واقع، نامطلوبکشورها از زیادیشمار بنابراین در  .وجود دارد شود،دانیها ایجاد میزبالهبواسطۀ محیطی که 
  .رایجترین روش بکار رفته است، پردازش پسماند

 )٤(شمارۀ  توان در شکلاین همبستگی را می .ن وجود داردواحد در هر تُ ۀای قوی بین ظرفیت گورستان زباله و هزینرابطه

  .دید

  همبستگی بین ظرفیت و هزینه): 4(شکل شمارۀ 

 

  دلار در تُن  

  درآمد بالا

  درآمد متوسط

  درآمد پایین

  تنُ در روز
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ترین مهم است که انتخاب واقعی یشاخص ،این هزینه .ای متفاوت استبطور گسترده آوری جایگزینها،عملپردازش و  ۀهزین
  .دهدرا نشان میجایگزینهای مختلف قیمتهای تفاوت  گیچگون )٤(شمارۀ  جدول .دهدجایگزین را تحت تاثیر قرار می

  هزینۀ روشهای مختلف پردازش): 4(جدول شمارۀ 

 دلار در تُن روش
  3تا  1 تخلیۀ خام

  12تا  6 گورستان بهداشتی
  24تا  12 گورستان بهداشتی، مکان احیا
  60تا  30 تهیۀ کود آلی در گورستان زباله

  100تا  Biogasification( 60(زیستیتبدیل به گاز
  120تا  30 سوزاندن

پذیرفته شود بالارفتن از هرم شکل این امر تا زمانیکه  .،بسیار ارزان استپسماندها خامۀ تخلی ،شودمشاهده میهمانگونه که 

بعنوان ابزاری جهت بهبود  ،)سازدکه تخلیه را ممنوع می(سختگیرانه محیطیِمقررات زیست .خواهد بودمشکل  )٣(شمارۀ 
عبارتست از اِعمال گردد، زیاد اجرا می ،ابزاری اقتصادی که در کشورهای غربی .مدیریت کلی پسماندها مورد نیاز است

 دادهگورستانهای زباله را افزایش  ۀهزین ،ین امرا. باشدشوند، می، دفع میگورستان زباله هایی که درمالیات بر تمامی پسماند
  .سازدسودمند میا کردن کل آن در گورستان زباله، بازیابی و پردازش پسماند را بجای ره ،سیلهو بدینو
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  خلاصه . 6

 .کنداز زیر ساختهای مدرن است که حفاظت از محیط زیست و سلامتی انسان را تضمین می یبخش مهم ،مدیریت پسماند

بطور تنگاتنگی  ،مدیریت پسماند .سیاسی است شدیداًبلکه موضوعی  ،محیطی نیستاین امر تنها یک موضوع فنی و زیست
- درآمد و سایر عوامل اجتماعیاشتغال و سطوح های مصرف منابع، سبکهای زندگی شهری، الگو ی چونبا موضوعات

  .، در ارتباط استقتصادی و فرهنگیا

و  پسماند آوریجمعمناسب خدمات  تامینند اکثریت کشورها بویژه کشورهای در حال توسعه، هنوز با موضوعات اساسی مان
به دلیل  آن،پسماند و تغییر در ترکیب  ۀبا مقادیر فزایند و کنندنرم می هدست و پنج ،کنترل بر مکانهای امحا یاجرای حداقل

  .اندمواجه ،روز افزون شهرنشینیِ

- دسته الزاماتیجهتشامل ریت پسماند، مدی. همچنین فاقد منابع فنی و مالی جهت مدیریت ایمن پسماندهای جامد هستند

  .باشدآوری کارآمد و کافی و نیز امحای رضایتبخش نهایی میخدمات جمعارایۀ ایجاد،  ۀدر نقطپسماند بندی 

ونتها فممکن است سبب مشکلات بهداشتی از طریق شیوع ع ،م است که مدیریت نامناسب پسماندهاگاهی از این واقعیت م
  .ببار آوردمشکلات زیست محیطی شدید  ،آبهای سطحی و زیرزمینی ،خاکبا آلوده کردن هوا، و بیماریها گردد و 

پسماندهای  ۀنشداغلب منجر به سوزاندن کنترل ،دانیهای کنترل نشدهپسماند در زباله ۀتخلینیز و پسماند آوری جمع عدم

- سرطانی و انتشار گازهای سمّ موجباقص است که ، احتراق نۀ کارنتیج .شوددانیها میتخلیه شده در خیابانها یا زباله

انتشار گازها است که برای سلامتی انسان و  ۀیکی از منابع عمد ،این عادت امحا .گرددمی ها و غیرهکسیناُدی، 74PAHزای

  .محیط زیست، زیانبار است

اهداف کلی مهمی هستند که به کاهش  امکان،مجدد و بازیابی تا حد  ۀاستفادپسماندهای ایجاد شده، کاهش میزان 

گورستان  .آوری و پردازش گردندبایست بطور مجزا جمعمی پُرخطرپسماندهای  .مشکلات تولید پسماند کمک خواهد نمود

                                                            
٧٤carcinogenic 
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لوده و گازها مراقبت نمود، در حالت آآبهای  انتشار توان ازن ممنوع است و میآشده که سوزاندن روباز پسماند در کنترل ۀزبال
ارسال  ،در حالت عادی .بازیابی نیستند ی است که مناسبِهایپسماند هایها و ریزهبُرادهبهترین راه حل برای پردازش  ،ادیع

  .قابل اجرا است ،بسهولت فراوان ،است که در کشورهای با درآمد بالا یهای انرژی، روش پردازشپسماند به کارخانه
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  سازدآمیز میخواصی که پسماند را مخاطره

  قابلیت انفجار - 1

مقابل شوکها یا ،در نیترو بنزینمنفجر شوند یا در مقایسه با دی ،تاثیر شعلهتحت هایی که ممکن است وردهآمواد و فر
  .تر هستنداصطکاکها حساس

  اکسیداسیون-2

  .دندهواکنشهای بسیارگرمازا از خود نشان می ،بویژه مواد قابل اشتغال ،هایی که در تماس با سایر موادوردهآمواد و فر

  بسیار قابل اشتغال-3

هایی موادو فرآورده:)شامل مواد بسیار قابل اشتعال(درجه سانتیگراد دارند  ٢١اشتعالی زیر  دمایهای مایعی که وردهآمواد وفر
های مواد و فرآورده .آتش گیرند داغ شده و نهایتاً ،انرژی استفاده ازبدون  پیرامونی،که ممکن است در تماس با هوا در دمای 

آتش گیرند و به سوختن ادامه دهند یا بعد از برداشتن  ،جامدی که ممکن است بسهولت بعد از تماس مختصر با منبع احتراق

هایی که در ردهمواد و فرآو .الندعقابل اشت ،های گازی که در فشار عادی در هوامواد و فرآورده .،تحلیل روندمنبع احتراق
  .کنندبسیار خطرناک منتشر میفراوان و ، گازهای قابل اشتعال مرطوبآب یا هوای با تماس 

  قابل اشتغال -3 

  .دارندسانتیگراد  ۀدرج٥٥سانتیگراد و کمتر یا برابر  ۀدرج٢١برابر یا بزرگتر از دمای اشتعالیهایی که موادو فرآورده

  کعامل محرّ-4

سبب التهاب لزج، ا پوست یا غشای ببا تماس متوسط، طولانی یا مکرر ممکن است ای که غیر خورندههای مواد و فرآورده
  .دنگرد
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  زیانبار-5

  .دنباشداشته محدودی  بهداشتیِ مخاطراتممکن است  ،شوند بلعیدهیا شده هایی که اگر  استنشاق مواد و فرآورده

  ی سمّ- 6

شوند یا اگر به پوست نفوذ کنند،  بلعیدهیا شده که اگر استنشاق  )یهای بسیار سمّشامل مواد و فراورده(هایی مواد وفراورده

  .دنمرگ گردسبب و یا حتی  ایجاد نموده حاد یا مزمن یِممکن است مخاطرات بهداشتی جدّ

  زاسرطان- 7

ممکن است موجب سرطان یا افزایش  ،هایی که اگر استنشاق شده یا خورده شوند یا به پوست نفوذ کنندمواد و فراورده

  .دنن گردبروزآاحتمال 

  خورنده -8

  .دناز بین بر ،تماس از طریقوج زنده را نسهایی که ممکن است مواد و فراورده

  عفونی- 9

اعتقاد بر این است که  ،اند یا بطور قابل اتکاییآنها که شناخته شده سمّ موجود دررگانیسمهای زنده یا مواد شامل میکرواُ

  .دنگردمیسبب بیماری در انسان یا سایر ارگانیسمهای زنده 

  75الخلقگیناقص -10

الخلقگی غیر هایی که اگر استنشاق شده یا خورده شوند یا اگر به پوست نفوذ کنند، ممکن است موجب ناقصمواد و فراورده

  .دنافزایش دهد یا احتمال وقوع آن را نمادرزادی و غیر موروثی گرد

  
                                                            
٧٥Teratogenic 



١٣٥ 

 

  76جهش ژنتیکی -11

د نگردمیژنتیکی موروثی  صموجب نق ،هایی که اگر استنشاق شده یا خورده شوند یا اگر به پوست نفوذ کنندوردهآمواد و فر

  .دندهمینرا افزایش آیا احتمال 

  .دنکنزاد می،آهوا یا اسید ،بآی را در تماس با ی یا بسیار سمّهایی که گازهای سمّمواد و فراورده-12

که دارای  تراوشات پسمانددیگری هستند مانند  ۀمستعد تولید ماد ،ای بعد از امحاهایی که به هر وسیلهمواد و فراورده-13

  .باشدالذکر میفوق ۀهر مشخص

  77وکسیککوتُاِ-14

داشته یا ممکن است یا بخشهای بیشتر محیط زیست بخش آنی یا تاخیری برای یک  مخاطراتهایی که مواد و فرآورده

  .داشته باشند

  

 

                                                            
٧٦Mutagenic 

٧٧Ecotoxic 


