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شناختي منحصر به فرد بوده و به خوبي از ساير  هاي بوم نظيري هستند كه از لحاظ ويژگي     بي ها بوم سازانِ    تالاب

 مانع از آب و خاك شرايط خاص خود را دارند و اين شرايط از يك طرف               . باشند   ديگر قابل تفكيك مي    ِ      انساز  بوم

نظيري را كه بعضاً در هـيچ   هاي زيستي بي  و از طرف ديگر گونهشده  هر جانداري زيستيا  گياه و نوعرويش هر 

محيطـي حـاكم بـر تـالاب          شـرايط زيـست   . دنده  شوند، پرورش مي    هاي ديگر طبيعت يافت نمي      يك از زيستگاه  

هاي زيباي طبيعت را به  بكرترين جلوهدسترسي انسان را به آن مشكل و گاهي غيرممكن نموده و به اين ترتيب ِ    

 ديگـر درك شـده و       انسـاز   ها ديرتر از بـوم      ، ارزش و اهميت تالاب      طبيعي  نِاساز   بوم در ميان  .آورده است وجود  

ها نقاط بد و كثيفي هـستند كـه      متاسفانه هنوز آثاري از اين تصور كه تالاب       . كمتر مورد بررسي قرار گرفته است     

  . شر آنها خلاص شويم، وجود داردبايست خشكانده شوند تا علاوه بر مصارف كشاورزي و زراعي، از  مي

ها به عنـوان يكـي از مظـاهر بـا ارزش و بـسيار           ها و حفاظت از محيط زيست و تالاب         در راستاي شناخت ارزش   

 هم آمدند   د نمايندگان برخي از كشورهاي جهان در شهر رامسر گر         )ش. ه 1350 ( م 1971در سال   زيباي طبيعت   

كنوانـسيون  . ها را تشكيل دهنـد  المللي حفاظت از تالاب    هاي بين   ين نهاد انديشي تاريخي خود يكي از اول       تا با هم  

المللي است كه بر اساس آن كشورهاي عضو فراتر از    رامسر كه به نام محل برگزاري آن معروف شد، توافقي بين          

 را مـورد المللـي   هاي بين  هاي كشورهاي متعهد، به ويژه تالاب         محيطي تالاب   مسايل زيست ،  مرزهاي جغرافيايي   

  هاي ممكن خـود رادر راسـتاي منـافع ملـي            كه تمام تلاش  گرديدند، تحقيق و بررسي قرار داده وموظف         مطالعه

  . آورندبه عملممانعت  مناطق بويژه گونه هاي زيستي آنهاونابودي اين  كشورشان به كاربرند تا ازتخريب

ماده ) ش(موضوع بند  ن مديريت بحران كشورقانون تشكيل سازما) 12(از محل منابع ماده  1391 در سالبعلاوه

بـا اسـتناد بـه تـصويب نامـه شـماره            سازمان حفاظت محيط زيست     قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ،       ) 224(

  ادارات كـل   بـه دريافـت و    هـ هيأت وزيران ، مبلغي بابت حفاظت و احياء تالاب هاي كشور             48068ت/262636

  .  استبار نمودهخود در برخي از استانها ابلاغ اعت

عملكرد مسئولين سازمان حفاظت محيط زيست در خصوص حفاظـت از           هدف از تهيه گزارش حاضر نيز بررسي        

  .مي باشد تعيين شده در كنوانسيون رامسر تكاليف همچنين و  با عنايت به اعتبارات دريافتيهاي كشور تالاب

  مقدمه
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 ـ          ؛ آنها باشند   مي زيادي هاي خاص داراي فوايد     ها به خاطر داشتن ويژگي      الابت مين أ نـه تنهـا موجـب تغذيـه و ت

هـا و     كنند كه بسياري از پرندگان، مـاهي        شوند، بلكه محيطي را فراهم مي       هاي آب زيرزميني مي     بخشي از سفره  

 و ء، بتوانند از آن به عنوان بهترين زيستگاه جهـت بقـا          آبزياني كه حيات آنها وابسته به وجود چنين نقاطي است         

هـاي خـاص      عنوان محل رشد نباتـات بـومي، زيـستگاه گونـه            ها به   لابتا .اي خود از آن استفاده كنند     تامين غذ 

هاي اقتـصادي، فرهنگـي، علمـي و تفريحـي منـابع              حيوانات از جمله پرندگان آبزي همچنين دارابودن پتانسيل       

 .اي دارد  اهميت ويژه آنهاپرانرژي هستند كه حفاظت و حراست

اين پديـده  . كنند از اهميت بالايي برخوردار است    هايي كه در تالاب زندگي مي       و تنوع گونه  تنوع زيستي، ژنتيكي    

هاي زيستي ندارند، ولي در عمل به خاطر داشتن شرايط       چنداني نسبت به ساير محيط      اگرچه وسعت  هاي طبيعي 

. آورنـد  به وجود مياي را    شناختي تنوع قابل ملاحظه     هاي بوم   هاي آب و خاك و پيچيدگي       خاص محيطي، ويژگي  

 بلكـه   هاي حساس نه تنها داراي تنوع گونه اي بسيار بالاي جانوري و گيـاهي هـستند،   ها به عنوان كانون     تالاب

ها در حد بالايي است و اين تنوع به طور عمده در ارتباط مستقيم با تنوع محيط                   تنوع ژنتيكي در هر يك از گونه      

  . دارندزايي  جلوگيري از گسترش كوير نيز نقش بسآنها در. ستهاي متشكله در تالاب ا زيست و زيستگاه

تغذيه و تخليه جريانهـاي زيرزمينـي ، تنظـيم          : خلاصه كاركردها و خدمات تالاب ها بدين شرح مي باشد            بطور

جريان هاي سطحي ،جلوگيري از نفوذ آب شور ،نگهداري رسوب ، نگهداري مواد غذايي ،پالايش مـواد سـمي ،             

 .وش و آبزيان ، منبع توليد فرآورده هاي طبيعي ، ارزش حفاظتي و اهميت اجتماعي و اقتصاديزيستگاه وح

هـا و   ،نـابودي جنگـل   هاي ساحلي همانند بحـران تخريـب لايـه ازن    ها و آلودگي آب   امروزه خطر نابودي تالاب   

  . ان تبديل شده استمحيطي جه هاي زيست هاي جانوري و گياهي به يكي ديگر ازبحران انقراض بسياري ازگونه

امروزه در ايران و سرتا سر جهان ، تالاب ها رو به نابودي رفته و به طور جدي و با سرعتي روزافزون تخريب مي 

شوند و عليرغم تعهدات كشورهاي جهان در چارچوب كنوانسيون رامسر ، ما همچنان شاهد نابودي ايـن پديـده                   

  .هاي حياتي زيست محيطي هستيم 

سازمان حفاظـت محـيط    ، بررسي عملكردي نحوه اقدام تالاب هامطالب فوق الذكر و اهميت بحث      با عنايت به    

قـانون  ) 12(و همچنين نحـوه مـصرف اعتبـارات مـاده           كنوانسيون رامسر   در خصوص تكاليف مندرج در      زيست  

 علت اهميت موضوع
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  . ، در دستور كار حسابرسي قرار گرفتتشكيل مديريت بحران كشور

  

  

  

توسـط سـازمان حفاظـت محـيط     هـا   تنظيم و اجراء نقشه هاي اصلاحي تالاب از  بررسي و حصول اطمينان    -1

  .بمنظور تسهيل حفظ و حراست و همچنين بهره برداري صحيح از آنهازيست 

ايجاد سيستم هاي پايش زيست محيطي تالاب ها و همچنين اتخاذ تدابير لازم        بررسي و حصول اطمينان از       -2

  .آنها اكولوژي جهت كسب اطلاع از تغييرات شرايط

ها و پرندگان آبزي با ايجاد قرق       حفاظت از تالاب  ،  ايجاد تسهيلات لازم جهت      بررسي و حصول اطمينان از       -3

  . هاي طبيعي

جهـت افـزايش    تمهيدات انديـشيده شـده   بهسازي و احياء تالاب ها و همچنين بررسي و حصول اطمينان از  -4

  . آنها پرندگان آبزي در دتعدا

ها و   جهت تربيت پرسنل ذيصلاح براي تحقيق در امور تالاب          حصول اطمينان از اتخاذ تدابير لازم       بررسي و  -5

 .اداره آنها توسط سازمان حفاظت محيط زيست

  .تدوين و استقرار برنامه مديريت زيست بومي تالاب هااز  بررسي و حصول اطمينان -6

  . مديريت تالاب هاانجام مطالعه و پژوهش در .از بررسي و حصول اطمينان -7

مشكلات و تهديداتي كه تالابها را در معرض خطر قرار داده است و همچنين اقـدامات انجـام شـده                    بررسي   -8

  .براي حل آنها

  

  

  

  

تكاليف تعيين شده در راستاي     همچنين  و    كنوانسيون رامسر  معاهده 4 و   3بندهاي ذيل مواد    بررسي رعايت مفاد    

 استان كشور كه تالابها و حـوزه        20در  ،  مديريت بحران كشور  سازمان  ون تشكيل   قان) 12(مصرف اعتبارات ماده    

 اين نكته ضروري اسـت كـه         توجه به  .مشخص گرديده است   شرح جدول ذيل     مورد رسيدگي براي هر تالاب به     

دستورالعمل رسيدگي در دوبخش مجزا تهيه شده است كه همكاران محتـرم در اسـتانها مـي بايـست بـه حـوزه         

 اهداف

 دامنه حسابرسي
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  . توجه داشته باشند در جدول ذيله براي هر تالابمشخص شد

درج شده در 

  فهرست كنوانسيون

دريافت اعتبارات ماده 

  قانون تشكيل ) 12(
  حوزه مورد رسيدگي

  نام تالاب  نام استان

  خير  بلي  خير  بلي
بخش اول 

  دستورالعمل

بخش دوم 

  دستورالعمل

  *      *  *    شورابيل
  اردبيل  *  *    *  *    آبگيرهاي مغان

  *      *  *    نئور
  *  *    *    *  گاو خوني  اصفهان 

آذربايجان   *      *    *  قوري گل
  *  *    *  *    قره قشلاق  شرقي

 * *    *    *  درياچه اروميه

 *     *  *    آق گل

 *     *    *  كاني برازان

 * *   *   *  شور گل

 *    *   *  يادگارلو

آذربايجان 
  غربي

 *    *   *  دورگه سنگي

 * *   *  *    د منددهانه رو

 *    * *    دهانه رود حله

 *    * *    سواحل خاركو

 *    * *    تالاب نايبند

  بوشهر

 * *   * *    دير نخيلو

چهارمحال و  *    *  *    گندمان
 * *   *    *  چغاخور  بختياري

هاي رودخانه  تالاب
  تجن

خراسان  * *   * *  
  رضوي

 * *   * *    درياچه بزنگان

 *    *  *    بامدژ

 *    * *    دز

 *    * *    كرخه

 * *   *  *    هورالعظيم

  خوزستان

 * *   *    *  شادگان
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درج شده در 

  فهرست كنوانسيون

دريافت اعتبارات ماده 

  قانون تشكيل ) 12(
  حوزه مورد رسيدگي

  نام تالاب  نام استان

  خير  بلي  خير  بلي
بخش اول 

  دستورالعمل

بخش دوم 

  دستورالعمل

 *    *  *    ميانگران

  *  *    *    *  خليج گواتر و هور باهو
  *      *    *  هامون صابري و هيرمند

سيستان و 
  بلوچستان

  *      *    *  هامون پوزك
  *  *    *    *  درياچه پريشان
  *  *    *    *  دشت ارژن

  *      *  *    تركاف
  *  *    *    *  بختگان
  *      *  *    مهارلو

  فارس

  *      *  *    هفت برم
  *  *    *  *    زريوار  كردستان
  *  *    *  *    جازموريان  كرمان
  *  *    *  *    هشيلان  كرمانشاه

  *  *    *    *  آلاگل
  *      *    *  آجي گل
  *      *    *  آلماگل

  گلستان

  *  *    *    *  گميشان
  *  *    *    *  انزلي
  *  *    *    *  كلايهامير
  *      *    *  ولاگون كياشهر سفيدرود

  گيلان

  *      *  *    لونديل
  *      *  *    بيشه دالان
  لرستان  *  *    *  *    تنوردر

  *      *  *    درياچه گهر
  *  *    *    *  ميانكاله

  *  *    *    *  آب بندان فريدونكنار
  *      *    *  لپوي زاغمرز
  *      *  *    درياچه ولشت

  مازندران

  *      *  *   لاريم سراآب بندان 
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درج شده در 

  فهرست كنوانسيون

دريافت اعتبارات ماده 

  قانون تشكيل ) 12(
  حوزه مورد رسيدگي

  نام تالاب  نام استان

  خير  بلي  خير  بلي
بخش اول 

  دستورالعمل

بخش دوم 

  دستورالعمل

  *      *  *   آب بندان سيد محله
  *  *    *  *    ميقان  مركزي

دهانه رودهاي جاجين 
  و گابريك

  *  *    * 

 * *   *    *  خورخوران قشم

 * *   *    *  دهانه رودهاي حرا و گز

دهانه رودشور و 
  شيرين و ميناب

*    *    * 

 *    *  *    خور جاسك

  هرمزگان

 *    *    *  جزيره شيدور

 *    * *    آق گل

  همدان * *   * *    چم شور
 *    * *    پير سليمان

  

  

  

  

  

موسسات عالي حسابرسي بعنوان يكي از مهمترين عناصر نظـارتي كـشورها مـي تواننـد در شناسـايي مـسائل ،            

 در  مشكلات وآسيب شناسي سيستم ها ، رويه ها و قوانين و مقررات و انعكاس مناسـب آن بـه دولتهـا، آنهـا را                       

  . رسيدن به اهداف زيست محيطي كشور خود، ياري نمايند

هيات حسابرسي زيست محيطي و انرژي هاي نو در اجراي حسابرسي هاي زيست محيطي خـود، ضـمن انجـام           

ها و گونـه     حفاظت از تالاب  تكاليف نظارتي قصد دارد ، به بررسي رويه ها و خط مشي هاي اتخاذ شده در روند                  

داخته و در انتها ضمن احصاء تخلفات بر اساس يافته ها و نتايج حاصل از حسابرسي، توصيه     پر هاي جانوري آنها  

  . هايي براي بهبود وضعيت ارائه دهد

  

 متدولوژي
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قانون تشكيل ) 12(با توجه به اينكه ملاك بررسي وضعيت تالابها معاهده كنوانسيون رامسر و اعتبارات ماده               -1

تهيـه گرديـده    در دو بخـش     ، دستورالعمل رسيدگي نيز بر همين اساس        سازمان مديريت بحران كشور مي باشد       

بخش  لذا لازم است همكاران محترم نتايج بررسي هاي خود را عيناً در قالب دستورالعمل تهيه شده در دو. است 

  . ارسال نمايندمجزا

ت و بـا توجـه بـه    در خصوص استانهايي كه تالاب هاي آنها در فهرست كنوانسيون رامسر درج نگرديده اس ـ           -2

اينكه تكاليف تعيين شده در معاهده مذكور در خصوص كليه تالاب ها مي باشد ، لذا لازم است همكاران محترم                 

در استانهاي مربوط در رسيدگي هاي خود عملكـرد اداره كـل محـيط زيـست اسـتان در خـصوص بخـش اول                        

  .دستورالعمل رسيدگي را نيز مورد بررسي قرار دهند

 ساير تـالاب  مربوط به   هاي موجود در برخي از استانها ، درصورت دريافت اطلاعات            به تعدد تالاب   با عنايت    -3

 دامنه رسيدگي ، همكاران محترم مي توانند اطلاعات مذكور را نيز در گـزارش               جداول بخش هاي درج نشده در     

  .حسابرسي خود درج نمايند

، هـا    ريافتي در خـصوص تـالاب     لازم است نتايج رسيدگي هاي انجام شده و اطلاعات د          -4

 در به صورت جداگانه و به تفكيك هر تالابمربوط به هريك از بندهاي دستورالعمل رسيدگي 

  .گزارش درج گردد

   .ارائه گردد)  همراه با شواهد تصويري( لازم است مطالب به نحو مطلوب مستند و حسب لزوم بصورت مصور -5

 بهمراه فايـل تـصاوير مربوطـه و         14 و سايز    BMitra با فونت    Wordفايل الكترونيكي گزارش در قالب       -6

  .  ارسال گردد  CDاسكن اسناد و مدارك پيوست در يك

  .همكاران ميتوانند محدوديتهاي رسيدگي را در سرفصل جداگانه اي درج نمايند  -7

  . مي باشدچوب گزارشگريرچا ضميمه ، قوانين و مقررات ذيربط -8

  

  توضيحات ضروري
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  معاهده كنوانسيون رامسري عملكرد بررس: بخش اول 

ي مـورد رسـيدگي ، در جهـت كـسب     تهيه و تنظيم نقشه هاي اصلاحي تـالاب هـا  و اخذ مستندات  بررسي   -1

از  1بررسي عملكرد بنـد     . (هاي مذكور و همچنين بهره برداري صحيح از آنها         حفظ و حراست تالاب   اطمينان از   

  ) . معاهده كنوانسيون رامسر 3ماده 
  

رسي و اخذ مستندات مربوط به تدابير اتخاذ شده توسط مسئولين بـراي كـسب اطـلاع سـريع از تغييـرات                      بر -2

مورد رسـيدگي      در تالاب هاي     انساني   يا ساير تصرفات     ، آلودگي    تكنولوژيك   بر اثر تحولات    كهشرايط اكولوژي   

 3 از مـاده  2بررسـي عملكـرد بنـد    (  . ير اسـت پـذ   امكان  آن باشد و يا وقوع  مي   پديد آمدن    يا در شرف    پديد آمده 

  ) .معاهده كنوانسيون رامسر 
  

ي مـورد رسـيدگي ، بمنظـور        هـا   تالاب   در منطقه    طبيعي  هاي  بررسي و اخذ مستندات مربوط به ايجاد قرق        -3

 .  ي نحـو مقتـض    بـه و نگهـداري از آنهـا     آبـزي  ها و پرندگان  تالاب  حفاظت  تسهيلات لازم جهت   فراهم نمودن 

  ) . معاهده كنوانسيون رامسر 4 از ماده 1بررسي عملكرد بند (
  

  درجكنوانسيون رامسر    در فهرست  را كه  تالابي  ملي منافعبدليل ايجاب    كه  موارديبررسي و كسب اطلاع از -4

 4 از مـاده  2نـد  بررسي عملكرد ب( .اده باشند د  را كاهش  آن  و يا وسعت  وده نم  حذفاز فهرست مذكور       است  شده

  ) .معاهده كنوانسيون رامسر 

هـا و    تـالاب   در ايـن  مبود حاصله ، اقدامات انجام شده جهت جبران كفوقدر صورت مشاهده مواردي در بند     *

 از   و حمايـت     آبزي   پرندگان   براي   قبلي   زيست   با محل    معادل   ميزاني   به   ديگري   طبيعي  هاي قرقايجاد    بالاخص

  .بررسي و مستندات آن اخذ گردد ديگر   يا در محل  منطقه همانآنها در 
  

بررسي و اخذ مستندات مربوط به اقدامات انجام شده جهت افزايش تعداد پرندگان آبزي در تالاب هاي مورد                -5

  ) . معاهده كنوانسيون رامسر4 از ماده 4بررسي عملكرد بند ( .دگييرس
  

 در    منظور تحقيـق     به   ذيصلاح   پرسنل   تربيت   جهت  تدابير لازم اتخاذ   بررسي اقدامات انجام شده در خصوص      -6

   .) معاهده كنوانسيون رامسر4 از ماده 5بررسي عملكرد بند ( .آنهااز    و حفاظت ها و اداره امور تالاب
  

ي يا غيرطبيع) خشكسالي(بررسي مشكلات و آسيب هاي مترتب بر تالاب هاي مورد رسيدگي اعم از طبيعي            -7

همچنـين اقـدامات انجـام شـده توسـط          . كه آنها را در معرض خطر قـرار داده اسـت          ) سد سازي ، جاده سازي    ( 

  .مشاهده شدهمسئولين ذيربط جهت رفع مشكلات 
  

 دستورالعمل رسيدگي
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  سازمانقانون تشكيل ) 12(ماده بررسي عملكرد اعتبارات : بخش دوم 

  مديريت بحران كشور

  

مـديريت بحـران    قانون تشكيل سـازمان  ) 12(ماده   از محل    لاغياباعتبارات  مالي   عملكرد   بررسي و دريافت   -1

 :كشور در قالب جدول ذيل 

  )ارقام به ريال(                                                                                                                   

  علي الحساب  پيش پرداخت   دارايي در جريان تكميل  كنترل تخصيص  تخصيص  اعتبار
 مانده وجوه
  واريزي

              

  

به تفكيك اقدامات انجام گرفته درخصوص تدوين و استقرار برنامه مديريت زيست بومي تالاب هـا   بررسي   -2

  :شامل مواردي به شرح ذيل باشد مي تواند كه  هريك از تالاب هاي مورد رسيدگي

  .)تنوع زيستي ، اقتصادي و اجتماعي ( ست بوم هاي تالابي  شناخت و تجزيه و تحليل وضع موجود زي-2-1

  .ها  تعيين مرز و حريم اكولوژيك تالاب-2-2

   .ها و اقدامات مقابله و سازگاري جهت كاهش اثرات شناسايي اثرات خشكسالي و تغييرات اقليم بر تالاب -2-3

  .ارزشگذاري اقتصادي كاركردها و منافع تالاب ها -2-4

  .ها رنامه مديريت زيست بومي تالاب تدوين ب-2-5

  . اجراي برنامه هاي مديريت زيست بومي تالاب ها-2-6

  
بـه تفكيـك   هـا   بررسي اقدامات انجام گرفته درخصوص ايجاد سيستم هاي پايش زيـست محيطـي تـالاب          -3

  .هريك از تالاب هاي مورد رسيدگي 

 

به تفكيك هريك از تالاب هاي ها  حياء تالاببررسي اقدامات انجام گرفته درخصوص بهسازي ، حفاظت و ا -4
  .مورد رسيدگي 

  

به تفكيك هريك از  ها انجام مطالعه و پژوهش در مديريت تالاب  گرفته درخصوصصورتبررسي اقدامات  -5

  .تالاب هاي مورد رسيدگي 
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تر است همكاران  به،با عنايت به نواقص احتمالي چارچوب حاضر كه ناشي از تازگي مبحث رسيدگي مي باشد 

موضوعات مهمي كه در طول رسيدگي داراي اهميت بوده و مي توان به عنوان يافته حسابرسي مطرح نمود را در 

  .اين قسمت درج نمايند 

  

  

اء شده با ذكر مستند قانوني در اين قسمت ذكر شده و اقدام قانوني لازم براي ارسال به دادسرا صواخواهي اح

  .صورت گيرد 

  

  

مانند فقدان قوانين . سي هاي به عمل آمده ، هرگونه آسيبي وجود دارد با ذكر مصداق آورده مي شود در برر

كافي مرتبط با موضوع ، ضد و نقيض بودن قوانين و مقررات ، نداشتن برنامه مدون توسط دستگاه اجرائي جهت 

  .انت اجرائي كافي  نبود ضمواعمال نظارت بر موضوع مورد رسيدگي ، مبهم بودن اهداف و وظايف 

  

  

  

توصيه هاي لازم براي مقابله با علل و عوامل آسيب زا ، انحرافات ناشي از رسيدگي و مرتبط با موضوع و بهبود 

  .امور ارائه گردد

  

  

 .هر گونه اصلاح و اقدامي كه منجر به بهبود امور شده با پيوست مستندات در اين قسمت احصاء شود 

 ساير موارد قابل ذكر

 آسيب هاي احصاء شده

 واخواهي

 توصيه هاي حسابرسي

 اصلاح امور


