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  بسمه تعالي

  

  

  

هاي عظيم اقتصادي و اجتماعي در جهان به شمار  مناطق ساحلي از پربارترين و پوياترين مناطق جهان و بستر فعاليت

هاي گذشته، فشار زيادي بر   ها طي سال ها در اين عرصه از طرف ديگر، به موازات رشد جمعيت و توسعه فعاليت. روند مي

 نبوده يمستثنسواحل ايران نيز از اين قاعده . اند ها و تخريب قرار گرفته ض انواع آلودگياين مناطق وارد آمده و در معر

، فراتر از توان و  ها  و توسعه كاربريها  شمالي كشور، در معرض انواع آلودگيويژه در سواحل گذشته به  هاي  و طي سال

حل اين معضلات به تصويب براي قوانيني ته هاي گذش به همين دليل نيز طي سال. تحمل اين مناطق قرار گرفته است

  . رسيده اند كه عناوين قوانين مذكور بشرح ذيل مي باشد 

   قانون اراضي ساحلي و مستحدث -1

   آئين نامه اجرايي قانون اراضي ساحلي و مستحدث -2

   قانون برنامه چهارم 63آئين نامه اجرايي ماده و  قانون برنامه چهارم 63 ماده -3

   قانون برنامه پنجم 187 ماده -5

  :بشرح ذيل مي باشد ، گزارش رسيدگي به عملكرد برخي از مواد قوانين و آئين نامه هاي فوق الذكر اينهدف از تهيه  و

  ) قانون اراضي ساحلي و مستحدث( 12و  11 ، 8 ، 7، 3مواد ،  2ماده بند د  1تبصره 

  )انون اراضي ساحلي و مستحدث آئين نامه اجرايي ق( 5 و 3مواد ،  2ماده  ذيلتبصره 

 قانون 63آئين نامه اجرايي ماده ( 6 و 5 وادم،  4 ماده 3 و 2  هايتبصره،  3ماده ذيل تبصره ،  2ماده تا ز  الف هايبند

  )  توسعهبرنامه چهارم

  

  

  

  

 هــدمــمق
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 علت اهميت موضوع

    

  

  

  

واره در معرض بيشترين گيرند كه به دليل وجود منابع غني، هم مناطق ساحلي در سراسر جهان در زمره مناطقي قرار مي

برداري نادرست از اين منابع ارزشمند، اغلب مناطق ساحلي را با  هاي اخير بهره   طي دهه. ها قرار دارند بهره برداري

محيطي آنها فراتر  از ظرفيت تحمل زيست، هاي وارده   اي كه فشار وضعيتي بحراني و خطرناك مواجه ساخته، به گونه

هاي ناسازگار با  سازي مناطق ساحلي، توسعه فعاليت رويه از منابع، آلوده برداري بي ، بهرهافزايش جمعيت. رفته است

  .يل ايجاد فشار بر اين مناطق هستند ترين دلا ها در نوار ساحلي از مهم محيط و عدم هماهنگي بين فعاليت

توسعه يافته را برآن داشته است تا هاي   هاي جهان به ويژه كشور  ت يادشده، بسياري از كشور مجموعه مسايل و مشكلا

ها تدوين و اجرا كنند، به نحوي كه اجازه استقرار  ضوابط و مقررات گوناگوني را براي استفاده بهينه از اين عرصه

 .هاي خصوصي و دولتي تنها با رعايت اين ضوابط و مقررات امكان پذير است هاي مختلف از سوي بخش كاربري

مند كردن  هايي را براي ضابطه   ش هاي گذشته تلا  ل سال  نبوده و در خلايز از اين قاعده مستثنايران ني مي جمهوري اسلا

ها به نتايج مورد نظر منتهي نشده و  يل مختلف، اين اقدام  اما به دلا.ها آغاز كرده است و استفاده بهينه از اين عرصه

  .دننك احل شمالي كشور به طور خاص خودنمايي ميت مناطق ساحلي كشور به طور عام و سو كماكان مسايل و مشكلا

ها در اين مناطق به ويژه سواحل شمالي كشور كه  مند كردن استقرار فعاليت ، ساماندهي و ضابطه  اساساين  بر

ها  هاي توسعه كشور قرار گيرد و سياست ، بايد در اولويت برنامه هاي گردشگري براي آنها پيش بيني شده است  كاركرد

هر گونه تعلل و كوتاهي . ها به مورد اجرا گذاشته شود هاي مشخصي براي استفاده مطلوب و بهينه از اين عرصه امهو برن

هاي زيانباري را بر كشور تحميل كند و موجوديت اين   تواند آثار و پيامد ها در اين زمينه مي و از دست دادن فرصت

   .ر پر هزينه و گاه غير ممكن سازدمناطق و دستيابي به توسعه پايدار را در آنها بسيا

  در ايران ) ICZM(تعريف مديريت يكپارچه مناطق ساحلي 

اي كشور فرآيندي تكاملي، پويا و يكپارچه است كه           مديريت يكپارچه مناطق ساحلي ايران بر پايه الزامات ملي و منطقه          

هاي مختلف در  اي، منافع متضاد بخش سعههاي اكولوژيك سواحل و نيازهاي بلندمدت تو   تلاش دارد با توجه به ظرفيت     

برداران دولتي و خصوصي، شرايط حفظ منابع موجود در  مابين بهره  سواحل را سازگار نموده و از طريق كاهش تعارضات          

بر اين اساس، حفاظت و توسعه مناطق ساحلي كـشور بـا برنامـه          . نمايد  سواحل كشور را در راستاي توسعه پايدار فراهم         

برداري از سواحل     شود كه در توليد برنامه يكپارچه بهره        پارچه سواحل كشور، سه رويكرد اساسي را شامل مي        مديريت يك 

  : باشد توجه به آن الزام آور مي
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برداري پايدار از منابع      ، به معناي صيانت از محيط زيست مناطق ساحلي و توجه به اصل بهره             اول رويكرد حفاظت محور   

  . نمايد ده را از مواهب طبيعي اين مناطق در پرتو مديريت يكپارچه تضمين هاي آين است، كه سهم نسل

 اجتماعي مناطق ساحلي كشور را در فرايند اعمـال برنامـه         -، كه توجه به مقوله رشد اقتصادي      دوم رويكرد توسعه محور   

طق ساحلي، بـه همـراه      اي منا   هاي توسعه   برداري عقلايي با هدف تقويت ظرفيت       در اين رويكرد بهره   . سازد  ضروري مي 

شود كه موجب افزايش پايداري طبيعي و استفاده از ظرفيـت       مندي عموم مردم از اين منابع، شرط اساسي تلقي مي           بهره

    .اي سواحل در چرخه توسعه ملي خواهد شد توسعه

ي بهره بردار و ناظر     ها  ، كه بر همكاري مستمر و تعاملي بخش       ها  ها و اعمال سياست     سوم رويكرد يكپارچه گرا در برنامه     

هـا و مـشاركت     هاي مشاركتي اجتماع محلي در تبيين برنامه        در اين رويكرد استفاده از توان     . از سواحل كشور تاكيد دارد    

همچنين در اين رويكرد تأكيد بر اين است كه با . شود ها، شرطي اساسي تلقي مي آگاهانه و فعالانه آنها در اجراي برنامه      

بـين  ) يـا آتـي  (ژي واحد، منسجم و فرابخشي در مناطق ساحلي كشور، ضمن كاهش تضاد موجـود        برقراري يك استرات  

بـرداري از ايـن منـابع، بـا همـاهنگي و همكـاري                هاي كاربران مختلف، حداكثر برداشت پايدار و توازن در بهره           فعاليت

  .ماهنگي شوداي و محلي ه هاي دولتي، غيردولتي و اجتماعات محلي در سطوح ملي، منطقه سازمان

و ساير با عنايت به مطالب فوق الذكر و اهميت موضوع ، بررسي عملكردي نحوه اقدام سازمان حفاظت محيط زيست 

در خصوص تكاليف مندرج در قوانين و مقررات فوق الذكر ، در دستور كار حسابرسي قرار دستگاههاي اجرايي ذيمدخل 

  .گرفت
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 دامنه حسابرسي 

متــدولـوژي  

حسابرسي 

 اهــــداف

  

  

  

  

و حفاظت از حريم هاي تعيين شده توسط ، تالابهاي آن   تعيين حريم سواحل درياي خزر حصول اطمينان از-1

   .دستگاههاي اجرايي ذيربط 

قوانين و مقررات ، ضوابط و در خصوص ذيربط هاي اجرايي  عملكرد دستگاه حصول اطمينان از صحت -2

  .مديريت سواحل با استانداردهاي مرتبط 

 نامه ها ، دستورالعملها و استانداردهاي مرتبط با قوانين و مقررات مديريت سواحل  حصول اطمينان از تهيه آئين-3

  .توسط دستگاههاي ذيربط در مهلت تعيين شده 

عملكرد سازمان محيط زيست در ارتباط با شناسايي و اعلام مناطق ساحلي و دريايي با صحت حصول اطمينان از  -4

   . زيست محيطييحساسيت بالا

  

    

  

 توسعه  قانون برنامه چهارم63ماده آن ، و آئين نامه هاي اجرايي مفاد قانون اراضي ساحلي و مستحدث رعايت  بررسي

 در 1389-1391در بازه زماني سالهاي توسعه  قانون برنامه پنجم 187و آئين نامه هاي مربوطه و همچنين ماده 

     .   گيلان و مازندران ،هاي گلستان   استان، شاملمحدوده استانهاي ساحلي درياي خزر 

  

  

  

موسسات عالي حسابرسي بعنوان يكي از مهمترين عناصر نظارتي كشورها مي توانند در شناسايي مسائل ، مشكلات و 

قوانين و مقررات و انعكاس مناسب آن به دولتها ، آنها را در رسيدن به اهداف ، آسيب شناسي سيستم ها ، رويه ها 

  . اري نمايند زيست محيطي كشور خود ، ي
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 توضيحات ضروري 

 دستورالعمل رسيدگي 

خود ضمن انجام تكاليف هيات حسابرسي زيست محيطي و انرژي هاي نو در اجراي حسابرسي هاي زيست محيطي 

نظارت بر به رعايت قوانين و مقررات مربوط نظارتي قصد دارد به بررسي رويه ها و خط مشي هاي اتخاذ شده در روند 

و آسيب شناسي آنها پرداخته و در انتها ضمن احصاء تخلفات براساس يافته ها و نتايج حاصل از مديريت سواحل 

  . حسابرسي ، توصيه هايي براي بهبود وضعيت ارائه دهد 

  

  

قانوني تكاليف هاي اجرايي ذيربط مندرج در قوانين و مقررات مي بايست نسبت به بررسي   كليه حسابرسان دستگاه-1

  . گاه اجرايي خود اقدام نمايند مربوط به دست

  .  كليه اطلاعات مورد نياز مي بايست اخذ و سپس اطلاعات اخذ شده مورد رسيدگي قرار گيرد -2

  . ارائه گردد) همراه با شواهد تصويري( لازم است مطالب به نحو مطلوب مستند و حسب لزوم بصورت مصور -3

مي باشد ، ضمن انجام عمليات حسابرسي در حين رسيدگي ، ) يآسيب شناس( با توجه به اينكه رويكرد گزارش -4

  . اسيب هاي موجود احصاء شود 

 بهمراه فايل تصاوير مربوطه 14 و سايز BMitra با فونت word لازم است فايل الكترونيكي گزارش در قالب -5

  .  ارسال گرددCDو اسكن اسناد و مدارك پيوست در يك 

  . تهاي رسيدگي را در سرفصل جداگانه اي درج نمايند  همكاران مي توانند محدودي-6

  .  قوانين و مقررات ذيربط ، ضميمه مي باشد -7

  

  

  : 1354و ساحلي مصوب قانون اراضي مستحدث 

تعيين شناسايي ، نقشه برداري و نصب علائم ، بررسي اقدامات انجام شده توسط وزارت كشاورزي در خصوص  -1

بررسي (. شده  اراضي مستحدث درياي خزر كه تاكنون علامتگذاري نشده در مهلت تعيين  ، آن قسمت از حريم وحدود

    )2ماده  بند د 1عملكرد تبصره 
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جهت ) وزارت كشاورزي و سازمان ثبت اسناد و املاك( بررسي و استعلام در خصوص سازوكارهاي دولت -2-1

  . جلوگيري از ثبت اراضي مستحدث كشور به نام اشخاص 

ررسي و استعلام در خصوص سازوكارهاي وزارت كشاورزي و منابع طبيعي جهت حصول اطمينان از دريافت  ب-2-2

   )3ماده بررسي عملكرد (. اراضي مستحدث تاييديه توسط ساير دستگاههاي دولتي در زمان ثبت 

و مستحدث عرض اراضي ساحلي ( 2در خصوص عدم تملك و تصرف خصوصي حريم منابع مندرج در ماده  بررسي -3

  ) 7 ماده بررسي عملكرد(ولو با داشتن اسناد مالكيت ) و حريم منابع مندرج در اين قانون

در حريم (تاسيساتي در خصوص خريد و يا دريافت حق الارض از متصرفيني كه وزارت كشاورزي بررسي اقدامات  -4

...) تعيين حق الارض و بهاي عرصه و اعيان ( 12در ماده مقرر شده به ترتيب نموده اند  ايجاد )يا داخل دريا يا درياچه

  ) 8ماده بررسي عملكرد  (.اين قانون 

اشخاصي كه قصد و تعقيب كيفري مجازات بررسي اقدامات صورت گرفته توسط وزارت كشاورزي در خصوص  -5

بررسي (.ده اند تصرف ، تجاوز و تخريب اراضي مستحدث و ساحلي ، حريم دريا و درياچه ها و تالابهاي كشور را نمو

     ) 11ماده عملكرد 

   1387مصوب ساحلي و آئين نامه اجرايي قانون اراضي مستحدث 

براساس شاخص هاي خزر درياي حوزه  يتعيين عرض حريم تالابهابررسي اقدامات انجام گرفته در خصوص  –٦

ذيل تبصره بررسي عملكرد (. در مهلت مقرر توسط وزارت نيرو زيست محيطي ، اقتصادي ، اجتماعي و هيدرولوژيكي 

  ) 2ماده 

همچنين علامت گذاري حد بستر و حدود تهيه نقشه حد بستر و حريم و بررسي اقدامات صورت گرفته در خصوص  -7

ماده بررسي عملكرد (. در مهلت مقررو علامت گذاري حد حريم توسط وزارت نيرو و جهاد كشاورزي اراضي مستحدث 

3(   

  اعتبار تعيين شده در سقف بودجه سنواتي دستگاههاي مذكور در اين ماده توسط معاونتبررسي اختصاص ميزان -8

  )5ماده بررسي عملكرد (.  و نظارت و راهبرديريزي برنامه 

  سالهاي

  رديف
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٨ 

 

  قانون برنامه چهارم ) 63(آئين نامه اجرايي ماده 

معيارهاي تعيين حريم دريا با اولويت درياي خزر در بررسي اقدامات وزارت كشاورزي در خصوص مشخص نمودن  -9

  ) 2بند ب ماده بررسي عملكرد  (.با همكاري دستگاههاي ذيربط مهلت تعيين شده 

هاي صيد و صيادي ، با فعاليت ضوابط و استانداردهاي مرتبط بررسي اقدامات وزارت كشاورزي در خصوص تعيين  -10

با همكاري دستگاههاي در مهلت مقرر آبزي پروري ، اسكله هاي صيادي و توسعه جنگلها و منابع طبيعي 

  ) 2بند ج ماده بررسي عملكرد (.ذيربط

تعيين محدوده هاي مناطق ساحلي ، ضوابط كاربري اراضي و  و شهرسازي در خصوص راهبررسي اقدامات وزارت  -11

  ) 2بند هـ ماده بررسي عملكرد  (.مقررات ساخت و ساز در اراضي ساحلي در مهلت مقرر 

در ارچه مناطق ساحلي نظام مديريت يكپبررسي اقدامات سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور در خصوص تهيه  -12

  ) 2بند و ماده بررسي عملكرد . (مهلت مقرر 

تعيين سازو كارها و راهكارهاي اجرايي آزادسازي كامل حريم قانوني بررسي اقدامات وزارت كشور در خصوص  -13

  ) 4ماده بررسي عملكرد (. در مهلت مقرر )  متر60(سواحل 

 آزاد نموده اند ؟را  متر از تراز تعيين شده و ماقبل آن تا دريا 60فاصله در مهلت مقرر  آيا كليه دستگاههاي اجرايي -14

   ) 4 ماده 2تبصره بررسي عملكرد ( .در صورت مشاهده موارد استثناء مصاديق و توجيحات قانوني آنها بررسي گردد 

انجام  قانوني اتو اقدامدلائل عدم اقدام دستگاههاي اجرايي  در صورت وجود مواردي مغاير با تكاليف اين بند -14-1

  . شده در اين خصوص بررسي گردد 

ساخت و ساز و مستحدثات و تغيير كاربري در محدوده ياد شده و همچنين بررسي موارد  بررسي رعايت ممنوعيت -15

   ) 4 ماده 3تبصره بررسي عملكرد  (.و درج آنها در جدول ذيل استثناء 

  كر موارد استثناء طبق قانونذ  تاسيسات  نام اشخاص حقيقي و حقوقي  رديف

        
  

 بررسي اقدامات انجام شده توسط سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري در خصوص تهيه آئين نامه اجرايي مربوط -16

 متر حريم ساحل در مهلت مقرر با 60به چگونگي بهره برداري عموم مردم از امكانات اقامتي دولتي موجود در خارج از 

  ) 5بررسي عملكرد ماده . (بط همكاري دستگاه ذير
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٩ 

 

 ساير موارد قابل ذكر 

 واخــــواهي  

 آسيب هاي احصاء شده 

 توصيه هاي حسابرسي 

 اصلاح امور 

تامين و تعيين اعتبار مورد نياز در بودجه هاي ساليانه دستگاههاي اجرايي ذيربط موضوع اين اختصاص و  بررسي -17

   ) 6ماده بررسي عملكرد (. ماده توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي 

  سالهاي

  رديف
دستگاه 
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  شماره 

طبقه 
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  اي
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 بهتر است همكاران  ،با عنايت به نواقص احتمالي چارچوب حاضر كه ناشي از تازگي مبحث رسيدگي مي باشد

سيدگي داراي اهميت بوده و مي توان به عنوان يافته حسابرسي مطرح نمود را در اين موضوعات مهمي كه در طول ر

   .قسمت درج نمايند 

  

  .اء شده با ذكر مستند قانوني در اين قسمت ذكر شده و اقدام قانوني لازم براي ارسال به دادسرا صورت گيرد صواخواهي اح

  

  

مانند فقدان قوانين كافي مرتبط با . ود دارد با ذكر مصداق آورده مي شود در بررسي هاي به عمل آمده ، هرگونه آسيبي وج

موضوع ، ضد و نقيض بودن قوانين و مقررات ، نداشتن برنامه مدون توسط دستگاه اجرائي جهت اعمال نظارت بر موضوع مورد 

  .رسيدگي ، مبهم بودن اهداف و وظايف ، نبود ضمانت اجرائي كافي 

  

  

  .م براي مقابله با علل و عوامل آسيب زا ، انحرافات ناشي از رسيدگي و مرتبط با موضوع و بهبود امور ارائه گرددتوصيه هاي لاز 

  

  

  .هر گونه اصلاح و اقدامي كه منجر به بهبود امور شده با پيوست مستندات در اين قسمت احصاء شود 


