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        ::::مقدمه مقدمه مقدمه مقدمه 

با توجه به اهميت محيط زيست و بالاخص پارك هاي ملي ، رسيدگي به وضعيت آنها ، به دلايل       

ذيل مورد توجه قرار گرفته و مقرر گرديد توسط هيات حسابرسي زيست محيطي و انرژي هاي نو معاونت 

 ديوان محاسبات استانهاي ذيربط فني و حسابرسي امور عمومي و اجتماعي و از طريق ادارات كل

  حسابرسي گردد ؛

  .اهميت پارك هاي ملي در حفظ و نگهداري گونه هاي گياهي و جانوري آسيب پذير �

  .اهميت حفظ و نگهداري از املاك متعلق به دولت و مقابله با هرگونه تعرض به اين اموال �

        ::::اهداف اهداف اهداف اهداف 

 .بررسي تعيين و تصويب حدود دقيق پارك هاي ملي  .1

و حصول اطمينان از عدم تعرض و تصرف ، تصاحب و يا مزاحمت نسبت به املاك مربوط به بررسي  .2

 .پارك هاي ملي توسط اشخاص حقيقي و حقوقي

بررسي و حصول اطمينان از عدم تخريب و نابودي محيط زيست ، حفاظت مستمر از وضع زندگي  .3

 و پرورش جانوران وحشي و گونه هاي گياهي و جانوري و همچنين ايجاد محيط مناسب براي تكثير

 .رشد رستني ها در شرايط كاملاً طبيعي 

 .بررسي و شناخت عوامل تهديد كننده پارك هاي ملي از جنبه هاي مختلف  .4

حصول اطمينان از اقدامات سازمان حفاظت محيط زيست در خصوص احياء و بازسازي پارك هاي  .5

 .ملي آسيب ديده ناشي از عوامل مخرب 

  .مقررات موجود و حصول اطمينان از كفايت و كامل و جامع بودن اين قوانين و مقرراتبررسي قوانين و  .6

          مقدمه



 

3  

        ::::دامنه حسابرسي دامنه حسابرسي دامنه حسابرسي دامنه حسابرسي 

در قالب   .. . . . .از زمان تاسيس پارك تا پايان سال . . . . . .       بررسي و حسابرسي پارك ملي 

   .با توجه به اهداف تعيين شدهچارچوب گزارشگري و 

        ::::متدولوژي متدولوژي متدولوژي متدولوژي 

يوان محاسبات كشور به عنوان دستگاه نظارتي ، وظايفي بر عهده دارد كه در قوانين ذيربط د        

تصريح گرديده ضمن اينكه در راستاي سياستهاي ابلاغي توسط رئيس كل محترم ، مبني بر شناسائي 

تيجه عدم  كه با تاثير بر  عملكرد دستگاههاي اجرائي كشور باعث كاهش توان اجرائي و در ن١موارد آسيب زا

انجام كامل و صحيح وظايف قانوني اين دستگاهها مي گردد ؛ تلاش شده تا با شناسائي ابعاد مختلف كاركردي 

آسيب هاي وارده بر اثر  پارك هاي ملي ، قوانين و مقررات مترتب ، موارد عدم رعايت اين قوانين و همچنين

ه تهيه گزارش وضعيت پاركهاي ملي و تحليل اين عدم وجود قوانين لازم و يا نواقص قانوني موجود ، نسبت ب

شرايط و نهايتاً احصاء تخلفات بر اساس يافته ها و نتايج حسابرسي و همچنين ارائه توصيه هايي براي بهبود 

    .عملكرد و پيشگيري از تهديدات و تخريب اين بخش از محيط زيست كشور اقدام نمايد

        ::::مفاهيم آسيب شناسي مفاهيم آسيب شناسي مفاهيم آسيب شناسي مفاهيم آسيب شناسي 

يستم را در رسيدن به هدف دچار مشكل مي كند و يا آنچه در دستيابي به هدف آسيب؛ هرآنچه كه س .1

  .مانع ايجاد كند، آسيب مي گوييم 

آسيب شناسي نيازمند نگرشي منظم و سيستمي به كل فرآيند است و هدف آن تشخيص ماهيت و  .2

چاره جويي ن به نوع مساله اي است كه بروز نموده و نياز به حل دارد ، شناسايي نقاط آسيب پذير و 

  .مرور زمان مي تواند منجر به بهبود و اصلاح روند كلي امور شود 
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آسيب شناسي اولين گام جهت سوق دادن امور به مجراي قانوني و پيشگيري از بروز تخلفات از تعهدات و  .3

   .مقابله با مشكلات مي باشد

        ::::گامهاي لازم براي شناسايي آسيب ها گامهاي لازم براي شناسايي آسيب ها گامهاي لازم براي شناسايي آسيب ها گامهاي لازم براي شناسايي آسيب ها 

  هيت و سازوكارها ؛مرحله اول ؛ شناخت ما: الف 

  مرحله دوم ؛ تشخيص علائم و نشانه هاي آسيب زا ؛: ب  

  مرحله سوم ؛ تشخيص علل و عوامل آسيب زا ؛: ج  

مرحله نهايي ؛ چاره جويي راهكارهاي مقابله با آسيب ؛ كه در اين مرحله توصيه هاي لازم براي مقابله : د  

  .با علل و عوامل آسيب زا ارائه مي شود 

        ::::ات ضروري ات ضروري ات ضروري ات ضروري توضيحتوضيحتوضيحتوضيح

فايل تصوير مدارك ) علاوه بر پاسخ به سوالات مطروحه(با توجه به لزوم اظهار نظر در هر گزارش  .1

  مثبته به پيوست ارائه گردد 

براي مستند بودن گزارش ، از نظر ) عدم وجود يا عدم كفايت نظر كارشناس رسمي(در صورت لزوم  .2

  .كارشناسان رسمي معتمد استفاده گردد 

ارش منظور ، آسيب شناسي است لذا بيان هرآنچه كه سيستم را در رسيدن به هدف دچار رويكرد گز .3

 .مشكل نموده و يا مانع دستيابي به اهداف گردد در اين مقوله لازم مي باشد 

 به همراه كليه 14  با سايز BMitra با فونت WORDارائه فايل الكترونيكي گزارش در قالب  .4

 .بط الزامي است اطلاعات و اسناد و مدارك ذير

ارائه نظرات اصلاحي و تكميلي همكاران گرامي در خصوص چارچوب گزارشگري ، موجب امتنان  .5

  .خواهد بود 
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        ::::عملكرد عملكرد عملكرد عملكرد 

 اعتبارات مصرف شده در اين بخش تكميل نجدول زير به منظور مشخص نمود

  .گردد

  

لك، اختصاصي،رديف ها،  كليه وجوهي بوده كه از محل اعتبارات هزينه اي،تم ؛منظور از اعتبار

   به طور مستقيم و يا غير مستقيم به مصرف رسيده 1391 در سال . . .اعتبارات ابلاغي  و 

  . باشدمي 
 

شماره 

 بندي طبقه

عنوان 

 دستگاه

  عنوان 

 تخصيص اعتبار  اعتبار
كنترل 

 تخصيص
 هزينه حوالجات

پيش 

 پرداخت

علي 

 الحساب

مانده 

مصرف 

 نشده
سازمان  140000

حفاظت 

حيط م

 زيست

  

       

  

        

بررسي اين موضوع كه آيا حدود دقيق پارك ملي توسط سازمان حفاظت محيط زيست تعيين و  .1

قانون  «3ماده » الف«بند . (پيشنهاد شده و به تصويب شوراي عالي حفاظت محيط زيست رسيده 

  )  آئين نامه اجرائي مربوط6و ماده » حفاظت و بهسازي محيط زيست

ن بررسي ، اخذ مصوبه شوراي ياد شده در خصوص پارك مورد نظر و اطمينان از لازمه انجام اي

  . رعايت حدود مندرج در مصوبه مي باشد 

بطور . . . ) عدم رعايت سازو كار ذيربط ، تغيير مصوبه ، اصلاح و (موارد مغاير با توجه به دلايل آن 

  .كامل ذكر گردد 

      عملكرد
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ن متعلق به دولت واقع در محدوده پارك ملي در اختيار بررسي اين موضوع كه آيا كليه عرصه و اعيا .2

 )»قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست «16ماده . (سازمان حفاظت محيط زيست قرار گرفته است 

  :در صورت عدم رعايت اين ماده قانوني جدول ذيل تكميل گردد 

عرصه و اعيان 

متعلق به 

دولت كه در 

اختيار سازمان 

رفته قرار نگ

  )متر(است 

  نام پارك ملي

  اعيان  عرصه

دستگاه اجرائي 

در اختيار 

دارنده عرصه و 

اعيان املاك 

  موضوعه

دلايل عدم 

  رعايت

اقدامات 

صورت گرفته 

توسط سازمان 

حفاظت محيط 

  زيست

  نتايج حاصل

              
  

 در صورت واگذاري هر يك از موارد مذكور توسط سازمان حفاظت 16با توجه به قسمت اخير ماده 

  :محيط زيست ، موارد در جدول ذيل تصريح گردد 

  نام پارك ملي
عرصه و اعيان 

  متعلق به دولت 

شخصي كه 

املاك مذكور به 

  وي واگذار شده

دلايل عدم 

  رعايت

اقدامات صورت 

  گرفته
  نتايج حاصل

            

 كفايت ساز و كارهاي موجود براي پيشگيري از هرگونه تخريب ، بررسي و اظهار نظر در خصوص .3

. . . و ) به جز موارد مستثني(تعليف احشام ، از بين بردن رستني ها ، قطع اشجار ، تيراندازي ، شكار 

 ) آئين نامه اجرايي قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست8 و 7مواد . (در پارك ملي 

يت ساز و كارهاي موجود براي ورود و عبور و توقف در پارك ها بررسي و اظهار نظر در خصوص كفا .4

 آئين نامه اجرايي 10ماده . (ملي و همچنين صدور پروانه يا اجازه از سازمان حفاظت محيط زيست 

 دستورالعمل ورود به مناطق مذكور در بند 4  و 2 ، 1قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست و مواد 

 ) و بهسازي محيط زيست قانون حفاظت3ماده » الف«



 

7  

بررسي صدور، تمديد و يا تجديد پروانه هاي اكتشاف و بهره برداري براي معادن واقع در پاركها با  .5

 آئين نامه اجرائي قانون حفاظت و 9ماده . ( اقدامات مذكور در اينگونه از مناطق يتتوجه به ممنوع

   )بهسازي محيط زيست

  )با ذكر تاريخ(مجوز   عاليتوضعيت ف  نوع

معادن 

موجود 

در پارك 

  ملي

  اكتشاف
بهره 

  برداري
  غيرفعال  فعال

بدون 

  مجوز

مجوز 

  صادره

تمديد 

  مجوز

تجديد 

  مجوز

اقدامات 

صورت گرفته 

توسط سازمان 

حفاظت محيط 

زيست براي 

عدم رعايت 

ماده قانون 

  مذكور

نتايج 

  حاصله

                      

 ، يا ايجاد مزاحمت يا ممانعت از حق در بررسي موضوع اقدام به هرگونه تجاوز ، تصرف عدواني .6

محدوده پارك هاي ملي به وسيله صحنه سازي از طريق پي كني ، ديواركشي ، تغيير حدفاصل ، 

و همچنين مبادرت به عملياتي كه موجب تخريب محيط . . . امحاي مرز ، زراعت ، غرس اشجار و 

اي اجرائي ، اشخاص حقيقي و زيست و منابع طبيعي اينگونه پارك ها گردد توسط دستگاهه

  ) قانون مجازات اسلامي690ماده . (حقوقي 

  . فهرست اقدامات مذكور ، در جدول ذيل درج و بصورت تفصيلي در ادامه تشريح گردد 

  رديف

هرگونه تجاوز ، تصرف عدواني، 

يا ايجاد مزاحمت يا ممانعت از 

حق در محدوده پارك هاي ملي و 

وجب يا مبادرت به عملياتي كه م

تخريب محيط زيست و منابع 

  )با ذكر مساحت(طبيعي شده 

دستگاه اجرائي 

، اشخاص 

حقيقي يا 

  حقوقي

اقدامات صورت 

گرفته توسط 

سازمان حفاظت 

  محيط زيست

آيا رسيدگي به 

جرائم مذكور 

خارج از نوبت 

صورت گرفته 

  است

نتايج 

  حاصل

1            

2            

3            
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  : تشريح گردد هر يك از موارد بصورت تفصيلي

1-  

2-  

3-  

آثار طبيعي ملي ـ پناهگاه ( در صورت انتقال بخش يا بخش هايي از پارك به مناطق رده پايين تر  .7

مصوبه شوراي عالي محيط زيست در خصوص موضوع معنون ) حيات وحش ـ منطقه حفاظت شده

  . رش درج گردداخذ و دلايل اين اقدام به دقت مورد بررسي قرار گرفته و بصورت مفصل در گزا

در صورت واگذاري بخش يا بخش هايي از پارك ملي به دستگاههاي اجرائي، اشخاص حقيق و  .8

حقوقي ، مجوز صادره بررسي و مشخصات بخش واگذار شده بر اساس مجوز، با مشخصات بخش 

  :تملك شده تطبيق و جدول ذيل تكميل شود

  رديف

شرح املاك 

واگذار شده 

شامل محدوده ، (

  ..).متراژ و 

دستگاه اجرائي ، 

اشخاص حقيقي 

  يا حقوقي گيرنده

مرجع 

صدور 

  مجوز

در صورت نداشتن 

مجوز ، اقدامات 

صورت گرفته توسط 

سازمان حفاظت 

  محيط زيست

در صورت مطابقت 

نداشتن بخش واگذار 

شده با بخش تملك 

شده اقدامات سازمان 

  حفاظت محيط زيست

نتايج 

  حاصل

              

              
  

 است كه در برخي موارد ، سطح حفاظتي بخش يا بخش هايي از پارك تنزل داده شده و لازم به ذكر

  . واگذار مي گردد 

اخذ ، بررسي و اظهار نظر در خصوص  برنامه هاي تدوين شده براي احياء و بازسازي پارك هاي ملي  .9

  :)1390در بازه زماني سال (آسيب ديده ناشي از عوامل مخرب در قالب مولفه هاي ذيل 

  . كارائي برنامه هاي اجرائي - 9- 1

  . اثربخشي برنامه ها در خصوص دستيابي به اهداف تعيين شده - 9- 2

  . صرفه اقتصادي در اجراي برنامه هاي مذكور - 9- 3
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  .همچنين بررسي و اظهار نظر در خصوص اجرائي شدن برنامه هاي تدوين شده و اخذ و اعلام دلايل عدم اجراي آن

  امه يا برنامه هاي مذكور ضميمه گرددنسخه اي از برن* 

        ساير موارد قابل ذكرساير موارد قابل ذكرساير موارد قابل ذكرساير موارد قابل ذكر

موضوعات مهمي كه در طول رسيدگي داراي اهميت بوده و مي توان به عنوان يافته حسابرسي مطرح     

  .نمود در اين قسمت ذكر گردد 

        ::::واخواهي واخواهي واخواهي واخواهي 

وني لازم براي ارسال واخواهي احضاء شده با ذكر مستند قانوني در اين قسمت ذكر شده و اقدام قان     

  .به دادسرا صورت گيرد 

        ::::آسيب هاي احصاء شده آسيب هاي احصاء شده آسيب هاي احصاء شده آسيب هاي احصاء شده 

مانند فقدان . در بررسي هاي به عمل آمده ، هرگونه آسيبي وجود دارد با ذكر مصداق آورده مي شود      

قوانين كافي مرتبط با موضوع ، ضد و نقيض بودن قوانين و مقررات ، نداشتن برنامه مدون توسط دستگاه 

  .ي جهت اعمال نظارت بر موضوع مورد رسيدگي ، مبهم بودن اهداف و وظايف ، نبود ضمانت اجرائي كافياجرائ

        : : : : توصيه هاي حسابرسي توصيه هاي حسابرسي توصيه هاي حسابرسي توصيه هاي حسابرسي 

توصيه هاي لاز م براي مقابله با علل و عوامل آسيب زا ، انحرافات ناشي از رسيدگي و مرتبط با      

  .موضوع و بهبود امور ارائه گردد

        ::::اصلاح اموراصلاح اموراصلاح اموراصلاح امور

  .ونه اصلاح و اقدامي كه منجر به بهبود امور شده با پيوست مستندات در اين قسمت احصاء شودهر گ    


