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  :مقدمه

در مؤسسـات عـالی حسابرسـی    حسابرسـی   از انواع بسیار مهم و مورد توجـه  حسابرسی زیست محیطی یکی

)SAI( گرمایش جهانی و بررسی میزان  شاملکه دامنه فعالیت آن  هم اکنون حسابرسی محیط زیست. است

 از سـوی دیگـر   . اسـت قـرار گرفتـه   رد توجـه جهـانی   ای مو تغییرات آب و هوایی می باشد در سطح گسترده

 و نبایـد  بـوده  ی سالم محیط زیست ازحمایت و  برخورداری گرودر که حفظ و بقای بشر  اهمیت این موضوع 

مورد اقبال افکار عمـومی قـرار   ای  به طور گسترده ای مضایقه نمود هزینه هیچ گونه از پرداخت  در این زمینه

بدون همکاری صمیمانه  سالم از محیط زیست بهره مندیچشم اندازهای  ی است کهاین در حال .گرفته است

  . و نزدیک تمامی جوامع قابل حصول نخواهد بود

به ضرورت و اهمیت حسابرسی محـیط زیسـت در   ) CAG( 1نهاد بازرسی و حسابرسی کل کشور هندوستان

در ایـن   هوایی است، پی بـرده و اخیـراً   فضایی که نگرانی عمده آن افزایش گرمایش جهانی و تغییرات آب و 

اقـدامات و  اقتصاد، اثربخشی و کـارایی   ارتباط بااقدام به تهیه چندین عنوان گزارش دقیق و خبری در راستا 

از سوی دولتهای  گزارشات مذکور.استهای زیست محیطی نموده  برنامهتاثیر آن بر و  عملکرد بخش عمومی 

  . وین شده استتد این کشور  ای و مرکزی منطقه

در بردارنده تنـوع بیولـوژیکی    پذیرفت در هند صورت مینیز یش از این پکه  محیط زیست دامنه حسابرسی

مدیریت جنگل ها، مقررات و نظارت بر انـواع آلودگیهـای مـرتبط بـا آب و هـوا، پسـماندها و       شامل که  است

  . ل بودحمدیریت سوا

محـیط زیسـت   مرتبط با و فعالیتهای حسابرسی  ها بر دیدگاه  مبتنی های ارائه شده در این نوشتار چارچوب

 .پـردازد  مـی  این مـوارد به شیوه ای تخصصی و فنی به حسابرسی  چارچوب های مذکور. می باشدکشور هند 

نهـاد بازرسـی و حسابرسـی کـل کشـور       حسابرسـان امید بر این است که چارچوب مذکور برای کارمنـدان و  

گردد و بـه عنـوان رهنمـودی بـرای طراحـی و انجـام حسابرسـی زیسـت          سودمند واقع)CAG( نهندوستا

  . مند مورد استفاده قرار گیرد محیطی در ساختاری نظام

                                                 
١The comptroller and Auditor General of India 
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مؤثری از انجام به طور  )WGEA(اعضای سازمان اینتوسای و کارگروه حسابرسی زیست محیطی از آنجا که 

 همچنـین  کنـد و  ایـت مـی  های زیست محیطـی صـورت پذیرفتـه از سـوی کشـورهای عضـو حم       حسابرسی

از دیگـر   قویـا نیـز  مـذکور   دستورالعمل ند؛در خصوص این گونه از حسابرسی تدوین نموده ارا  رهنمودهایی 

المللی دیگر سـازمانها   انتشارات اینتوسای که شامل اسناد و اوراق پژوهشی است و همچنین از مستندات بین

  .کند در این خصوص حمایت می

سابرسـی عملکـرد   حمذکور بر روی سه حوزه حسابرسی مالی، حسابرسی رعایـت و   لدستورالعمتمرکز اصلی 

رهنمود مذکور مـوارد زیـر    این راستاعلاوه بر این، در . باشد که قابل اعمال بر مسائل زیست محیطی است می

  :دهد ای مورد توجه قرار می را به طور گسترده

I    مانگروها(رهاهوها و  بها، تالا ها، مدیریت جنگل تنوع زیستی شامل جنگل(، 

II    آلودگی هوا، 

III آلودگی آب، 

IV مدیریت پسماند، 

V    وتغییرات آب و هوایی ، 

VI مدیریت سواحل. 

توانند موارد موجود در این رهنمود  دیگر موارد مرتبط با محیط زیست، حسابرسان می نموددر صورت بروز و 

: مذکور در دو بخش تنظیم گردیده اسـت  مذکوردستورالعمل . های آنها اعمال نمایند را برای انجام حسابرسی

دهنده اطلاعات جامعی در خصوص مسائل عمده مرتبط با تغییرات آب و هوایی و زیستی  که ارائه اولبخش 

این بخش همچنین شامل ارجاعاتی به تلاش های داخلی و بین المللی صـورت گرفتـه در خصـوص    . باشد می

این بخش همچنین شامل رهنمودهـایی در خصـوص   . می باشدکنترل نابودی و تخریب بطیء محیط زیست 

  . هایی برای کمک به فرآیند مذکور می باشد مراه چک لیستهطراحی و اجرای حسابرسی محیط زیست به 

حسابرسـی و   هایی در خصوص تهیه چک لیست هـای مذکور بیانگر جزئیات رهنموددستورالعمل بخش دوم 

هـا،   ع حسابرسی نظیر تنوع زیستی می باشد که خود شامل جنگـل هایی در حوزه های مختلف این نو پرسش
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آلودگی هوا، آلـودگی آب ، مـدیریت پسـماند ، تغییـرات آب و هـوایی و       ورها،ه ها، تالاب ها، مدیریت جنگل

  . مدیریت سواحل است

ملـی در  مذکور زمانی سودمند است که بـه عنـوان مک   دستورالعملالبته لازم به یادآوری است که استفاده از 

از سـوی دیگـر،   . کنار سایر قوانین بنیادین، طرحها، و حتی برنامه های پژوهشـی مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد     

حسابرسان باید این نکته را مدنظر داشته باشند که استفاده از رهنمود مذکور به صورتی سـازنده در راسـتای   

  .باشد حمایت از محیط زیست می آگاهی افکار عمومی از اهمیت محیط زیست و ترغیب آنها در حفظ و
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  فصل اول
  مفهوم محیط زیست و تغییرات آب و هوایی
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   مقدمه

هـای شـدیدی در اذهـان افـراد      بروز واکـنش  زمینه ساز  "تغییرات آب و هوایی"و  "محیط زیست"های  واژه

هایی در خصـوص رفـاه    این واژگان همچنین سبب بروز نگرانی. شود نگران در خصوص آینده زیستی بشر می

هـای شـدید خـود در ایـن      ، نگرانـی مون بانکیدبیر کل سازمان ملل، . شود ود برای نسل حال و آینده میموج

در صـورتی کـه هـم     ......ام هشدارهایی کـه شـنیده  ": دارد ای عنوان می زمینه را در قالب جملات پیامبر گونه

دریاهـا  آب سـطح  . هنـد شـد  هـای یـخ آب خوا   کوه. اکنون اقدامی نکنیم، باید منتظر عواقب وخیم آن باشیم

ای همـه جـای    قحطی گسـترده . های گیاهی و حیوانی نابود خواهند شد یک سوم گونه. د یافتنافزایش خواه

 کنوانسـیون دبیـر کـل همچنـین بـا اشـاره بـه       . "دنیا به ویژه آفریقا و آسیای مرکزی را در بر خواهد گرفت 

پیامـدهای ناشـی از تغییـرات آب و    بـه   )UNFCC(در خصوص تغییرات آب و هـوایی   سازمان مللچارچوب  

هم اکنون ساکنان کشورهای در حال توسعه تغییرات آب و هـوایی را بـه   . کند هوایی در حال حاضر اشاره می

و هـا،   هـا، خشکسـالی   کمتری برای مواجه با طوفان، سـیل  امکاناتآنها از . کنند تری احساس می طور ملموس

را تحت تاثیر ذخایر آب و غذایی  ساکنین این کشورها نسبت به تغییراتی که .برخوردارندبیماریها  انواع شیوع

تغییـرات   ؛ لـیکن  مند گردنـد  آنها تمایل دارند تا از توسعه اقتصادی بهره. می گذارند، به شدت آسیب پذیرند

  ".می سازددشوارتر  تحقق این امر را آب و هوایی

 آنهـا  هنمای عملی برای حسابرسان بخش عمومی خواهد بود تـا رانظیر آنچه در بالا به آن اشاره شد،  مواردی

محیط مطلوب ای را با توجه به مدیریت  ها، و سیاستهای دولتهای مرکزی و منطقه ها، قوانین، استراتژی برنامه

در گـام  ایـن بـدان معناسـت کـه     . زیست و حفظ تغییرات آب و هوایی مورد بررسی و حسابرسی قرار دهنـد 

 های دخیل در تخریب محیط زیست و تغییرات آب و هـوایی آگـاهی   اید از دلایل و مؤلفهبنخست حسابرسان 

از تخریب هرچه بیشتر محیط زیست مجهـز  جهت جلوگیری  لازم و دانش ابزار در گام بعدی بهیابند و  کامل

ت آب و تعدیل افـزایش گرمـایش زمـین و تغییـرا     برای یمناسب پیشنهادهای بتوانند در این راستا تا گردند 

ارائـه   خواهد گرفـت به تفصیل مورد بررسی قرار های بعدی  بحث های مذکور که در فصل. ارائه نمایند هوایی
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باشـد کـه از اهمیـت     های مختلف زیست محیطی و تغییرات آب و هوایی مـی  گر اطلاعاتی در خصوص جنبه

  .باشد ای برای حسابرسان برخوردار می ویژه

  

  از محیط زیست حائز اهمیت است ؟  محیط زیست چیست و چرا حفاظت

کند و در نهایـت   نوشد، زندگی می کند، می شود که انسان در آن تنفس می محیط زیست به مکانی اطلاق می

کند، به هـوایی کـه او در آن    واژه محیط زیست به زمینی که انسان بر روی آن زندگی می. یابد در آن بقاء می

، بـه فضـایی کـه در روی زمـین میـان انسـانها، گیاهـان و        بـرد  ت میکند، به محیطی که در آن لذ تنفس می

قانون حمایـت از  . گردد شود ، اطلاق می حیوانات به اشتراک گذاشته شده و به فضایی که منجر به بقاء ما می

محیط زیست شامل آب، هوا، زمین و ارتباط موجود  "متذکر می شود که،  1986محیط زیست مصوب سال 

همان طور  ."باشد ها می ها و سایر دارایی زمین، انسان، دیگر مخلوقات، گیاهان، میکروارگانیسممیان آب، هوا، 

هایی که حامی حیات ارگانیسـم انسـان    و تمامی سیستم بوده که ملاحظه شد، تعریف مذکور بسیار گسترده 

  . گیرد باشد را در بر می می

دانشمندان زیست شناسی و منابع . شود می اطلاقفضای احاطه کننده تمام موجودات زنده  محیط زیست به 

طبیعی از محیط زیست به طور معناداری برای تعاملات موجود برای گیاهان، حیوانات، نور خورشید، هوا، آب 

 ـ کند، نام  که مجموعاً شاکله محیط زیست را ایجاد می در مـدخل واژه محـیط زیسـت در فرهنـگ     . دبـرده ان

های زیستی، شیمیایی، فیزیکی که  ای از مؤلفه مجموعه": شدیم مواجه می یحیتوضبا چنین  و بسترنامه  لغت

ایـن  . "کند و در نهایت شکل و بقاء آنها را تعیـین مـی کنـد    بر روی ارگانیسم یا جوامع اکولوژیک فعالیت می

همان تعریفی است که سازمان حسابرسی آسوسای در تعریف محیط زیسـت و در رهنمـود زیسـت محیطـی     

محیطـی مـی باشـد    محیط زیست ترکیبی از شرایط متفاوت خارجی فیزیکی  در نتیجه،. ئه داده استخود ارا

شـامل  ممکـن اسـت   شرایط خـارجی مـذکور   . دهد را تحت تاثیر قرار می ها که رشد، توسعه و بقاء ارگانیسم

خورشـید و غیـره    های غیرزنده نظیر خاک، هوا، آب، نور مؤلفهنیز گیاهان، حیوانات و دیگر موجودات زنده و 

  . باشد
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ی می باشـد  های سالیترین آن خشک عوامل و دلایل مختلفی، به تخریب محیط زیست کمک می کند که عمده

شهرنشـینی، قطـع و    بـه و خـود پیامـد ترغیـب افـراد      بوده اقتصادی و اجتماعی  ناپایدار ناشی از توسعه که

برداشـت بـیش از حـد محصـولات     و در نهایـت   ،های نامناسب در مکان ها، تخلیه پسماندها خشکاندن جنگل

بـر اسـاس   . اسـت از نتایج تخریب محیط زیست، تغییرات آب و هوایی و گـرم شـدن زمـین    . می باشد زراعی

آب و هـوایی   شـرایط تغییرات آب و هـوایی بـه تغییـر در    ) IPCC(تغییرات اقلیمی  دولیال نظرات هیات بین

بـاقی   ،به طور معمول برای یک دهه و یا مدت زمانی طولانی تـر اطلاق می شود که برای مدت نسبتاً معین ، 

شـود کـه ناشـی از متغیرهـای      در طول زمان اطلاق میبه تغییراتی تغییرات آب و هوایی  به عبارتی. ماند می

  . باشد می عی و یا مؤلفه های انسانی بوده و غالبا پایدارطبی

بیـانگر آن  باشـد و   ماعی، زیست محیطی و اقتصـادی مـی  اهداف اجت  مفهوم یا اصلی ترکیبی ازتوسعه پایدار 

اجتماعی، زیست محیطـی، و   توجه به هر یک از سه مولفه بایدهر یک از فعالیتهای انسانی در انجام است که 

پیشرفت در یـک حـوزه بـه قیمـت کـم      در عمل غالبا که این در حالی است  .دداتوجه قرار  را مورد اقتصادی

بنابراین ، در صورت امکان، باید در زمان اتخاذ تصـمیم  . دباشه به دو حوزه دیگر می و گاه ایجاد صدم اغماض

ها بایـد تعـادل و    در زمان تمرکز بر روی سیاستها و برنامه و هر سه هدف توسعه پایدار را مورد توجه قرار داد

هـای   زیسـتی و مؤلفـه   مـرتبط  های مولفهاز تخریب و ورود صدمه به  تا توازنی میان هر سه حوزه برقرار شود 

ضرورت وجود توسعه پایدار بیانگر حمایـت از محـیط زیسـت و    . گرددهای آینده خودداری  تاثیرگذار در نسل

اجتمـاعی و زیسـت محیطـی در    توجه به مولفـه هـای    بنابراین. تغییرات آب و هوایی استمستمر بر نظارت 

هدف از مدیریت مطلـوب  . باشد ها می طلوب پروژهایجاد راهکارها و مدیریت م و رهیافت ادغامی توسعه پایدار

رسـد بـر اسـاس     و خنثی نمودن صدمات وارده به محیط زیست می باشد؛ کـه بـه نظـر مـی    ممانعت، کاهش 

عملکـرد، و فرآینـدهای   الاجـرا، اسـتانداردهای حـداقلی، بهتـرین رهنمودهـای       های لازم ای از تبصره مجموعه

مختلـف   رهیافت ادغامی توسعه پایدار درنشست ها و موافقتنامه هـای  هلزوم توجه ب. مدیریتی تحقق می یابد

و  )WSSD(و نشسـت جهـانی توسـعه پایـدار      )MDGs( توسـعه هـزار   هـداف المللی و چند جانبه نظیـر ا  بین

  .مورد توجه قرار گرفته است (UNFCC)کنوانسیون چارچوب سازمان ملل در مورد تغییرات آب و هوا
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  محیط زیستتخریب  ین عاملمهمترفعالیتهای انسانی 

غالبـاً  . دشـوار اسـت  امری دلایل و پیامدهای تخریب زیست محیطی از  از روابط علی مستقیم  دقیقیتشریح 

در حقیقت . های زیستی، فنی و اجتماعی درهم بافته شده است دلایل و تأثیرات در شبکه های پیچیده مؤلفه

  . دگردها  اساس تمامی توسعه باید حفاظت از محیط زیست

ترین مؤلفه دخیل در تخریب محیط زیست فعالیتهای انسانی می باشد و عوامل جغرافیایی  بدون شک ، عمده

. گردنـد  حسوب مـی نظیر فجایع و بلایای طبیعی مانند زلزله و سونامی از دیگر عوامل مخرب محیط زیست م

تـلاش هـای انسـانی در جهـت     مؤلفه های انسانی شامل فعالیتهای کشاورزی، صـنعتی، اجتمـاعی و تمـامی    

زمـانی  تخریب محیط زیسـت   غالباً . باشد می محیط زیست تاثیرگذار منفی بر از جمله مولفه هایشهرسازی 

افتد که منابع طبیعی نظیر زمین، آب، هوا، زیستگاهها، درختان با سرعتی بیش از زمان مـورد نیـاز    اتفاق می

ای غیرقابـل جبـران بـه محـیط      ودگی های ایجاد شـده صـدمه  برای بازتولید آن مصرف شوند؛ یا زمانی که آل

را دچار معضلات غیرقابل جبران زیست وارد نماید؛ و یا زمانی که انسان در فرآیند توسعه خود محیط زیست 

منجـر بـه   ) هـای فسـیلی بـرای حرکـت ماشـین      نظیر تولید انرژی از سـوخت (غالب فعالیتهای انسانی  .سازد

ای به افزایش غلظت دی اکسـید   گازهای گلخانه. شود می) GHG(ای  ازهای گلخانهآزادسازی چیزی به نام گ

. نمایـد  شود؛ که این امر خود به گرم شـدن زمـین کمـک مـی     کربن، متان، اکسید نیتروژن در فضا منجر می

 به طوری که این میزان. ای داشته است فزاینده به شدت ای از زمان صنعتی شدن رشد میزان گازهای گلخانه

  . افزایش داشته است% 70به میزان  2004تا  1970گاز از سال 

به طور مشابه فعالیتهای انسانی به از بین رفتن و تحلیل لایه اوزون منجر شده است که از محیط زیسـت در  

هـای تخریـب    زدایی و یا کاهش پوشش جنگلی از دیگر مؤلفـه  جنگل. کند مقابل افزایش دمایی محافظت می

تخریب لایـه ازن   کاهشکند و به  اکسیدکربن را جذب می باشد؛ زیرا که پوشش جنگلی دی محیط زیست می

سـازی   از سوی دیگر افزایش گسترده شهرنشینی، افـزایش شـدید جمعیـت انسـانی و اهلـی     . نماید کمک می

از سـوی دیگـر   . منابع طبیعی نظیر آب شیرین منجر شده است حد و حصر ازرویه حیوانات به مصرف بی  بی
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های صنعتی و غیره سبب دامـن زدن بـه ایـن مشـکل      رویه آبزیان، تولید و انباشت پسماند و آلودگی ید بیص

  .شود می

 پیامـد آن ها و مواد شیمیایی شده است کـه   کش افزایش آفتمنتج به افزایش فعالیتهای کشاورزی همچنین 

تغییرات اقلیمـی   دولیال بینهیات های صورت پذیرفته  تخمینبر اساس . محیط زیست استگسترده تخریب 

)IPCC (0خیل در تخریب محیط زیست به ترتیبجدول زیر می باشدمهمترین عوامل د  

  

  جدول انتشار جهانی گازهای گلخانه ای

 زیرمجموعه  درصد  بخش
  درصد 

  5/13  حمل و نقل
 جاده ای
  هوایی

  ریلی، دریایی، غیره 

9/9  
6/1  
3/2  

  6/24  برق و گرمایش
  نی ساختمان های مسکو
  ساختمان های تجاری

  هدر رفت حین انتقال و توزیع 

9/9  
4/5  
9/1  

  های احتراقی نامعین سوخت  9  های احتراقی دیگر سوخت
 5/3  

  8/13  صنعت و فرآیندهای صنعتی
 شیمیایی
  سیمان

 دیگر موارد

8/4  
8/3  
5  

    9/3 فرار مواد منتشره

  2/18  ها تغییرات اعمالی بر زمین
 زداییجنگل

  مدیریت/ اری بهره برد
  ها  احیاء جنگل/کاریجنگل

3/18  
5/2  
6/2-  

  5/13  کشاورزی
  حیوانات اهلی و کودهای آنها 

  های کشاورزی خاک
  استعمال انرژی کشاورزی 

1/5  
6  
4/1  

    6/3  پسماند
  
  

   ایا ر گازهای گلخانهتخریب ناشی از انتشا        
  

  

  

 %77  :دی اکسید کربن 

  %14  :متان 

  %8  :اکسید نیتروژن 

  %1 دیگر موارد
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گیرنـد؛ تخریـب محـیط     هنگامی که زیستگاههای بومی یا منابع طبیعی در معرض تهدید و نابودی قـرار مـی  

تـوجهی و بـی ارزش شـمردن محـیط      علاوه بر این، در صـورت کـم  . دهد ای روی می زیست در ابعاد گسترده

نابودی و انقراض  .تشدید می گرددزیست زیست یا استعمال بیش از حد منابع محیط زیست، تخریب محیط 

تخریـب محـیط    شود، از دیگر عوامل ها می تنوع زیستی که شامل گیاهان، حیوانات، و برخی میکرو ارگانیسم

انجامـد   مانگرو  می یر سونامی که به تخریب جنگل هاینظ( زیست محسوب می گردد، تخریب های طبیعی 

فعالیتهـای  . در این گروه قرار دارند شود و زیستگاههای انسانی می یا زمین لرزه که منجر به تخریب جنگل ها

برخی از نگرانی های عمده در مورد محیط زیسـت  . تخریب محیط زیست می باشد عواملانسانی نیز از دیگر 

هـا  باشد که این امر با قطع درختـان جنگـل    ی حاره ای در کشورهای استوایی میتخریب جنگل ها پیرامون

از سوی دیگـر افـزایش    .می گرددو انقراض گونه ها و خود منجر به نابودی زیستگاههای طبیعی  تحقق یافته

ایـن در   .خـود قـرار داده اسـت   راتحت تـاثیر   شهری های زندگی و بهداشت جمعیت ریزگردهاآلودگی هوا و 

امـل تخریـب   از عو) CFC(انتشار ترکیبـات کربنـات فلـورکلر    افشانه ها و حالی است که استفاده گسترده از 

امـل  و، بارانها اسیدی و کیفیت پـایین هـوا مهمتـرین ع   ریزگردهاآلودگی هایی نظیر  .محیط زیست می باشد

ت در قالـب نش ـ  آلودگی های جدیـدی  نفوذ علاوه بر این در ده های اخیر شاهد  .محسوب می گرددآلودگی 

انباشت پسماندها، کـه شـامل   . شیموخامت هر چه بیشتر اوضاع می باو بر جریان های شناور آبی مواد نفتی 

در میان . بدل گشته است و تهدید بزرگ زیست محیطی پسماندهای خطرناکی نیز می باشند، به یک نگرانی

عوامل انسانی، افزایش فعالیتهای صنعتی به ویژه در کشورهای در حال توسعه و همچنـین گسـترش شـدید    

منجر شده است که نه تنها بـرای جوامـع بشـری بلکـه     شمار ماشین ها به افزایش شدید گازهای گلخانه ای 

از سوی دیگر در صـورت کـاهش نیـافتن آلـودگی هـای      . برای اکوسیستم هم ایجاد خلل و مشکل می نماید

مذکور در قالب برنامه های ارائه شده از سوی سیاستگذاران، مدیران، فعالان محیط زیسـت، جوامـع مـدنی و    

از این منظر حسابرسان بخـش  . برای آینده جامع بشریت منجر می شودشهروندان مشکل مذکور به تهدیدی 

 ی،اقتصـاد  زیست محیطی و ارتباط آن بـا مولفـه هـای     عمومی قادر هستند تا با ارتقاء اگاهی افراد از مسائل
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کارایی و اثر بخش عملکرد دولتهای منطقه ای و ملی و در نهایت با نظارت بر فرآینـدهای مـذکور بـه حفـظ     

  . یست کمک نمایندمحیط ز

ها نه تنها با جذب دی اکسیدکربن به کاهش گازهای گلخانه ای کمک می کنند، بلکه مـانع از شسـته    جنگل

متاسـفانه ایـن مواهـب    . دنگرد شدن خاک در هنگام باران شده و از این طریق مانع تخریب محیط زیست می

بهـره  ه از سوی جوامع بشری و در جهت زدایی های صورت پذیرفت ای بوسیله جنگلطبیعی در سطح گسترده

 ـ . مندی هر چه بیشتر از طبیعت مورد تهدید و نابودی می باشد تغییـرات   دولیبر اساس نظرات هیات بین ال

جنگـل هـا از اهمیـت     حفظ و افزایش ذخایر کربنی ضرورتجنگل ها  حفظاستراتژی در ، )IPCC(اقلیمی 

و قطـع  ست که باید همـانطور کـه هـر سـاله آهنـگ درخواسـت       این در حالی ا. بالقوه ای برخوردار می باشد

مذکور به گونه ای ضررهای وارده بر واحدهای زیستی انرژی حاصل از آنها افزایش می یابد، درختان جنگل و 

  .بدهماهنگی یادرختان مجدد نی و عرضه  جایگزی ،تولیدباز  با و آهنگ تقاضا  مقتضی جبران گردد

در ایـن  . باشـد  یط زیست شامل استفاده ناپایدار و سوء مصرف منابع طبیعی میعامل عمده دیگر تخریب مح

حـرص و آز را بـه اتمـام برسـانیم، تنهـا کـافی اسـت         " :اشاره دارد نکته ای جالبا گاندی به ممهاتخصوص 

ی از سوی دیگر هر چند عامل انسانی مهمترین مولفه در توسعه قلمداد م ـ ". نیازهای افراد را پاسخگو باشیم

این در حالی است که . گردد گردد، اما همزمان همین مولفه مخرب ترین عامل محیط زیست نیز محسوب می

افـزایش جمعیـت کـه     .یابـد  با افزایش جمعیت، آستانه حفظ و حمایت از محیط زیست به شدت کاهش مـی 

تنوع زیسـتی  گردد از عمده چالش های پیش روی حفظ  منتج به افزایش مصرف از منابع زیست محیطی می

  . محسوب می گردد

  

  تخریب محیط زیست  عامل گسترش آلودگی های آب و هوا 

لایه ضـخیم قهـوه ای رنگـی اسـت کـه بـه        – ریزگردهاگسترش آلودگی هوا منتج از افزایش سطح گسترده 

از نظـر فنـی هـوا زمـانی     . و باران های اسیدی می باشـد  -صورت ریزگرد در آسمان شهرها نمایان می گردد 

مقدار ذرات مذکور باید به حدی باشـد کـه غالبـاً    . باشد )SPM(ذرات معلق بزرگ  مملو ازگردد که  آلوده می
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غالبـاً فعالیتهـای انسـانی نظیـر     . برای ارگانیسم های زنده بویژه گیاهان، حیوانات و البته انسـان مضـر باشـد   

برای حمـل و نقـل عمـده تـرین     های فسیلی  فعالیتهای صنعتی غیر قابل کنترل، شهرنشینی، مصرف سوخت

معمولاً در هوایی یافت می شود که شامل منواکسـید   )SPM(ذرات معلق بزرگ . دلایل آلودگی هوا می باشد

بـه شـکل گیـری     ریزگردهـا  . کربن، دی اکسید کربن، دی اکسید سـولفور، اکسـید نیتـروژن و متـان باشـد     

علاوه بر . می شودمنجر ر سالمندان و خردسالان مشکلات جدی بهداشتی به ویژه برای افراد آسیب پذیر نظی

 )WHO( سازمان بهداشـت جهـانی  . دنمی گذار ثیراین مه دودها بر روی تولیدات گیاهی، ساختمانها و مواد تا

تا استانداردهای کیفیت مطلوب  سازد  میبا انتشار رهنمودی در خصوص کیفیت هوا کشورهای جهان را قادر 

  . شهرهای خود مدنظر قرار دهندهوا را در برنامه توسعه 

د بـه ایجـاد   نباش ـ دی اکسید سولفور و اکسید نیتروژن موجود در جو که غالباً ناشـی از سـوخت فسـیلی مـی    

باران های اسیدی بر روی خاک، آب، گیاهان، سـاختمانها و تمـام ارگانیسـم    . دنکن بارانهای اسیدی کمک می

  . ندهای زنده تاثیر می گذار

با هدف محدودیت و کاهش تدریجی تمامی انواع آلودگی هـای  ) 1972( انسیون استکهلمس از تصویب کنوپ

کنوانسیونهای مـذکور متضـمن اقـداماتی در     .هوا، تلاشهای بین المللی بسیاری در این رابطه صورت پذیرفت

گیری بارانهای اسیدی و عوامـل مخـرب لایـه     ی در خصوص شکلو مولفه های خصوص کاهش انتشار سولفور

 آلـی مقـاوم  دیگر پروتکل های مرتبط شامل تعهداتی درخصوص حذف انتشار آلاینـده هـای   . باشد وزون میا

)POP (کش ها و مواد شیمیایی نظیر آلدرین و ددت ممنـوع گردیـد   می باشد که در پی آن استفاده از آفت .

المللـی قـوانین،    چـارچوب بـین  ) 1985(به طور مشابه در کنوانسیون وین با هـدف حفاظـت از لایـه اوزون    

  . مصرف مواد شیمیایی تاثیر گذار بر لایه اوزون را کاهش دهندتا  گردیدندکشورهای صنعتی متعهد 

به تبع آن نفوذ پساب های خانگی و واحدهای صـنعتی بـه   با افزایش جمعیت، شهرنشینی و صنعتی شدن و 

در معرض آلودگی ناشی نیز ین اقیانوسها علاوه بر ا. رودخانه ها شاهد آلودگی شدید این منابع آبی می باشیم

مواد غذایی ناشی از کشـاورزی، کودهـا و   . دنباش ها می تیاز فاضلاب های شهری و تخلیه پسماند ناشی از کش

حشره کش ها، آلودگی های صنعتی و مرتبط با وسایل نقلیه سبب ایجاد بیمـاری هـای عفـونی و مشـکلات     
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ن به کاهش آبهای سالم برای مصـرف و مـوارد بهداشـتی منجـر     این مسئله همچنی. جدی بهداشتی می شود

بـا تـاثیر تـدریجی    اما  ؛شود هرچند که آلودگی آب ها به طور مستقیم منجر به گرم شدن زمین نمی. شود می

بسترساز تخریـب و   موجود در میان آنها  ارگانیسم های زندهمیکرو و،  مانگروجنگل های  خود بر مرجان ها، 

  .به تبع آن کاهش اکسیژن را فراهم می نمایند نابودی آنها و

و هر آنچه که بر مبنای این قوانین به تصویب رسید، ) 1974( هدف از قانون جلوگیری و کنترل آلودگی آب 

سیاستها و قوانین حفاظت محیط زیسـت  . کشورها می باشد های های موجود در آب آلودگیکنترل نظارت و 

 هـای شـیرین   م شده است، باید در راستای حفظ منابع زیستی بـه ویـژه آب  که از سوی دولتهای مرکزی اعلا

  . دنباش

  

  مدیریت پسماندها معضلی به غایت پیچیده : پسماندها تهدیدی برای محیط زیست 

در صورت عدم جمع آوری مناسب پسماندها، آنها به تهدیدی روشن برای محیط زیسـت و بهداشـت انسـانی    

هـا، مخـازن آب بـا     ها، پارکهـا و مراکـز عمـومی، دریاچـه     ستانها، خیابانها، جادهشهرها و شهر. دنگرد بدل می

آبهای سطحی و آبهای زیر زمینی بواسطه . شوند خود به شدت آلوده می در افزایش و انباشت شدید پسماندها

ممکـن   علاوه بر ایـن . گذارند شوند و تاثیرات وحشتناکی بر اکوسیستم می وجود پسماندها به شدت آلوده می

، پسماندها شـامل مـوادی   )1992(زلبابر اساس کنوانسیون . دنمنجر شو 1است که پسماندها به ایجاد شیرآبه

شوند که بیش از این برای مردم کارایی ندارند، چه دور ریخته شده باشند، یا هدف دور ریختن آنها باشـد   می

باشند کـه   حجم عظیمی از پسماند می ز تولیدبستر سازندگی معمولی و روزمره ما . و یا باید دور ریخته شوند

پسماندهای غیـر قابـل انـدازه گیـری     . باشد مستقیماً متناسب با استانداردهای زندگی و مصرف خانگی ما می

. دن ـکن نظیر پاکتهای پلاستیکی در میان مواد دور ریختنی حداکثر مشکل را برای محیط زیسـت ایجـاد مـی   

، پزشـکی، بیمارسـتانی، سـاختمانی و دور    )خطرنـاک (ی شـهری، ویـژه   پسماندها را می تـوان بـه پسـماندها   

  . تقسیم نمود... ، صنعتی و معدنی، یریختن
                                                 

یا معدنی محلول یا معلق موجود در فاز جامد محل دفن غنی شده و از داخل زباله به  آلی است که توسط مواد )leachate(شیرابه مایعی ١
 .گردد زباله فراتر رود، رطوبت اضافی به صورت شیرابه آزاد می ، از ظرفیت میدانی زمانی که میزان رطوبت زباله. بیرون نشت نماید
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به مجموعه مقـررات منسـجم و سیسـتماتیک در رابطـه بـا      مدیریت پسماند "اتحادیه اروپا  رهنمودبر اساس 

هـای   تـرین شـیوه   عـالی  بـر بق ، جمع آوری، حمل و نقل، پردازش و دفع مواد زائد منطانباشتکنترل تولید، 

تـرین   مهمتـرین و عمـومی  . "شـود  و سایر الزامات زیست محیطی اطلاق می یبهداشتی، حفظ منابع، اقتصاد

مندی از محصولات و تـلاش بـرای بـه حـداقل      اصل پذیرفته شده در مدیریت پسماند به حداکثر رسانی بهره

در مدیریت پسماند شامل ممانعـت از تولیـد و بـه    اصل عمومی . رسانی و حتی ممانعت از ایجاد پسماند است

حداقل رسانی تولید پسماند، استفاده مجدد از پسماند، تفکیک و بازیافت پسماند، بازیابی و استحصال انـرژی  

عت، کاهش یا حذف منـابع  کاهش پسماند شامل فرایندها و فعالیتهایی در جهت ممان. باشد و دفع پسماند می

ممانعـت از   بسـیار  بـه دلایـل روشـن   . شود ر به استفاده مجدد و بازیافت پسماند میباشد که منج پسماند می

از سوی دیگر استفاده مجـدد از پسـماند بـه    . باشد تولید پسماند، مهمترین استراتژی در مدیریت پسماند می

ی دیگـر  و یا استفاده مجدد با کارای) ظروف پلاستیکی(معنی استفاده مجدد از آنچه که موضوع پسماند است 

نظیر استفاده مجدد از کاغذی که هدف اولیه، نوشتن بر روی آن بوده و بعد به عنوان ابـزار بسـته   به مواردی 

بازیافت مجدد شامل ترمیم و بـه چرخـه مصـرف درآوردن مـواد جمـع      . اطلاق می گرددبندی استفاده شده 

گردد و یا به  ولیه مورد مصرف بدل میباشد که در این فرآیند پسماند به محصول ا آوری شده از پسماندها می

اول، به کاهش ورودی ها : مزایای مضاعفی است دربردارندهبازیافت  .گردد محصول دیگر مورد مصرف بدل می

  . شود برای تولید محصولات منجر می شود، ثانیاً به کاهش تجمع پسماند دور ریختنی منجر می

بـر اسـاس   ... ، )خطرنـاک (دهای شهری، پسـماندهای ویـژه   مدیریت و مهارکردن انواع پسماند همانند پسمان

جمع آوری خاکسـتر سـبک ناشـی از طـرح هـای      . باشد می )1986(قوانین مصوب حفاظت از محیط زیست 

مـدیریت دیگـر انـواع    . پـذیرد  های مورد استفاده بر اساس قوانین مجزایی صـورت مـی   انرژی حرارتی و باتری

باشند ایـن در حـالی اسـت کـه وزارت محـیط       ای می یازمند مقررات ویژههای ساختمانی ن پسماند نظیر نخاله

زیست و جنگل های هند در قالب اقدامات اثر بخشی و در راستای حفاظت از آب، انرژی و کاهش آلـودگی و  

مسئولیتهای همکاری بر حفاظـت محـیط    جداولمواد شیمیایی در فرایند تولید و محصولات اقدام به تنظیم 

  . نموده است که به نظر اقدامی مطلوب می باشد )CREP(زیست 
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   روشنکاملا گرمایش زمین واقعیتی تخریب محیط زیست و 

، تخریب محیط زیست و گرمایش زمین به شدت در حال )IPCC( بین الدول تغییرات اقلیمبر اساس هیات 

تـرین عامـل    عمده گرددتولید می بر همین اساس، انتشار گازهای گلخانه ای که به دست بشر . افزایش است

از سوی دیگر همین افزایش دما، اثرات مخربی بر روی . گردد قلمداد می زیستگاه هاگرمایش زمین و تخریب 

منجر به تغییرات اقلیمی نظیر تغییـر در   تغییرات آب و هوایی. گذارد ها و محیط زیست می انسان، سایر گونه

  . گردد یکمیت و کیفیت آب شیرین و توزیع منابع غذایی م

ه ددنیـا ش ـ تخریب محیط زیست منجر به شکل گیری تصویری نامطلوب از منابع طبیعـی در اغلـب منـاطق    

، آلودگی سواحل، جنگـل زدایـی، انتشـار سـطح غیـر قابـل قبـولی از        هواافزایش آلودگی آب، آلودگی . است

  . می باشدکولوژی زمین ای و تخلیه پسماندها به دریا تهدید جدی برای تنوع زیستی و ا گازهای گلخانه

گردد، اما آنچه موجب نگرانی فعالان محیط زیست شده، افزایش  تغییرات اقلیمی، فرایندی طبیعی قلمداد می

هشدار داده اسـت کـه در صـورت    ) UNDP(برنامه توسعه سازمان ملل . باشد سریع این پدیده در جهان می

این موضوع خود زمینـه   فان مواجه می باشند کهموجود ساکنان زمین با خشکسالی، سیل، طو یتتداوم وضع

آنچنـان اهمیتـی   از بنابراین پدیده گرمایش زمـین  . باشد در سراسر دنیا میو کاهش فرصتها نابرابری ها  ساز

  . های گلخانه ای زدگازبرخوردار است که باید هرچه زودتر دست به اقدامی در جهت کاهش 

دمای زمـین از   2100وی دانشمندان شاهد آن هستیم که تا سالدر بررسی ها و پیش بینی های مشابه از س

سبب بالا آمدن سطح آب دریاها و به زیر گراد افزایش می یابد و این امر خود سانتی  4/6سانتی گراد به  1/1

های ناشی از طوفان دریایی در مناطق  ضمن افزایش احتمالی سیل پدیده مذکور .می گرددآب رفتن سواحل 

برای بهداشت  جدی و به تهدیدی در دیگر منطق شده خشکسالی و نابودی تنوع زیستیبروز بهمنجر ساحلی 

کـه بتـوان آن    نیستای  البته باید خاطرنشان نمود که افزایش گرمای زمین پدیده. گردیده استعمومی بدل 

کاهش گازهای  زمینمقابله با گرمایش های  هدف اصلی برنامه ؛ با این وجود را به راحتی مورد بررسی قرارداد

خلاصه برنامه دراساس همین بر . باشد میتر  سوختهای پاکبه  گلخانه ای و تغییر انرژی از سوختهای فسیلی 

تغییر در الگوهـا و  عدم در صورت متذکر شده که ) IPCC(تغییرات اقلیمی  دولیسیاستگذاران هیات بین ال
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منـابع و نظـارت بـر     ود، که در این راسـتا مـدیریت  رفتارهای انسانی شاهد کاهش تغییرات اقلیمی خواهیم ب

   .کند ای را بازی می چگونگی و مدیریت بهینه آن قش تعیین کننده

  . جدول زیر بیانگر روابط متقابل میان انواع تغییرات آب و هوایی و تاثیرات آنها می باشد -26-1

  

  

  

  

  

  

  

  

برزیـل برگـزار    شهر ریـودوژانیرو صد و پنجاه کشور در با حضور بیش از  1992در همایش زمین که در سال 

اعلامیه و رهنمودی درخصوص کاهش فقر، آموزش، آب، پسماند، هوا، تنوع زیستی، جنگل هـا و انـرژی    ؛شد

 ـ     )WSSD(، در نشست جهانی توسعه پایدار تدوین گردید ه بـروز  در شـهر ژوهامسـبورگ فراینـدهای منجـر ب

بسـیاری از کشـورها تعهـدات نشسـت جهـانی توسـعه       . ررسی قرار گرفتمورد بفرایند تخریب محیط زیست 

  .را با طرح های ملی و استراتژی های توسعه پایدار خود در هم ادغام نمودند )WSSD(پایدار 

پس از تخریب محـیط  بشر ش روی ی، مهمترین چالش پ2006بر اساس سیاستهای ملی محیط زیست هند،  

در صـورت   این در حـالی اسـت کـه   . باشد میناشی از آن اقتصادی  منفی زیست مواجه با فقر گسترده و رشد

یابـد عـلاوه بـر ایـن، تخریـب محـیط        بروز و تشدید خطاهای صنعتی روند تخریب محیط زیست افزایش می

منفـی  هـا، حیـات وحـش، مـاهیگیری تـاثر       زیست بر روی حاصلخیزی خاک، کمیت و کیفیـت آب، جنگـل  

ایـن تـاثیرات بـر روی سـلامت     . های کشاورزی مـی باشـد   به صورت فقر محیطگذارد و عمده ترین تاثیر  می

 

  جنگل زدایی 
  ازهای گلخانه ایانتشار گ

  کشاورزی
  فرایند صنعتی 

 تغییرات اقلیمی

  دما 
  افزایش سطح آب دریا

  رودها ذوب شدن یخ
 ات آب و هوا تغییر

  آب 
  تنوع زیستی

  زیستگاه انسانی
  اکوسیستم –بهداشت 
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 در هنـد تـا    هـا  که در صورت تخریب محیط زیست شیوع بیماریباشد به طوری  انسانی به مراتب شدیدتر می

  .یابد افزایش می% 20

ب تغییـرات آب و  المللی است که با هـدف مقابلـه بـا اثـرات نـامطلو      ای بین نامه ، پیمان)1997(پروتکل کیوتو

هـای مختلـف    در کیوتـو ژاپـن توسـط ملـت     1997پروتکـل در سـال   . هوایی یا گرمایش زمین وضع گردیده

کند در چـارچوب   را تکمیل و ترمیم می ریو ٔنامه پیماناین پیمان که  الاجرا شد لازم 2005پذیرفته و در سال 

ساله میان  5متعهد گردیدند که در بازده زمانی  بر اساس این پروتکل اعضاء .شکل گرفت سازمان ملل متحّد

  . کاهش دهد% 5میزان گازهای گلخانه ای خود را  2012تا  2008سالهای 

نوان کشوری در حال توسعه، بسیار پایین تر از میـزان  ای هند، به ع از آنجایی که میزان تولید گازهای گلخانه

بـا ایـن وجـود، هنـد سیاسـتها، برنامـه هـا،        . نپیوسـت هند به این پروتکـل  در آن زمان متوسط جهانی بود، 

در باشـد را   هـا مـی   نامـه  باشد و منضم به نظام های مختلف را که در راستای حفظ محیط زیست می استراتژی

بهداشـت و  های در چشم اندازدولت هند به عنوان مثال  .مورد توجه قرار داده است های مدیریتی خود برنامه

بر این مسئله تاکیـد نمـود کـه     مجددا با توجه به استراتژی توسعه متخذه از اعلامیه ریو  ی خودمحیط زیست

نـگ طبیعـت   را بـا آه  خویشو باید زندگی سلامت  شتهدر فرایند توسعه پایدار، انسان در مرکز توجه قرار دا

کـه در بیسـت و شـش سـپتامبر      )WSSD(علاوه بر این بر اساس نشست جهانی توسعه پایـدار  . منطبق سازد

در ژوهانسبورگ برگزار شد هند به طور ضمنی اهداف آن را مورد تایید قـرار داد و در اسـتراتژی هـا،     2002

ملـی خـود در جهـت مشـارکت فنـی و      ای و  های منطقـه  های ریشه کنی فقر و یا در برنامه سیاستها و برنامه

ای در قالـب اسـتفاده از    کمکهای مالی به کشورهای در حال توسعه به اصل کـاهش انتشـار گازهـای گلخانـه    

  . گردیدسوخت پاک پایبند 

المللی مختلف با حضور اکثر کشورها اهداف و اقدامات مختلفی بـرای کـاهش تخریـب     در کنفرانس های بین

ید اهمیت مسائل پـیش رو و قبـول تعهـداتی در ایـن     این موضوع مو. شده است نظر گرفتهمحیط زیست در 

آخرین تلاش از این دست اجلاس کپنهاگ می باشد که بسیار امیدوار کننده بـود امـا در آن   . زمینه می باشد

  . تعهدی قانونی منعقد نگردید
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  تغییرات اقلیمی عاملی موثر بر محیط زیست و انسان

ین آن چیزی است که در دوره ای خاص در محدوده محلی، منطقـه ای و یـا محـدوده    اقلیم نمودی از میانگ

شرایط مذکور از حالت طبیعـی خـود   تغییرات اقلیمی زمانی بوجود می آید که . جغرافیایی جهانی وجود دارد

 ، گرمـایش )IPCC( بین الدول تغییـرات اقلـیم  هیات  ادعای بر اساس. به طور بلند مدت انحراف داشته باشد

بـروز مـوارد زیـر مشـهود     جهانی مهمترین عامل تغییرات اقلیمی است که تغییرات مذکور به طور بـارزی در  

  . :است

  ؛افزایش در میانگین دمای هوا و اقیانوس ها -

   ؛افزایش در میانگین جهانی سطوح دریاها -

   ؛ وها ذوب گسترده یخ و برف -

  ...) سیل، طوفان، سونامی و (وقایع آب و هوایی تغییر در آب و هوا، الگوهای وزش باد، توالی  -

 منتشـره  بر اساس گزارشهای. گراد افزایش یافته است سانتی 74/0از اواخر قرن نوزدهم میانگین دمای زمین 

رود که این افزایش دمـا   انتظار می) UNFCCC(کنوانسیون سازمان ملل متحد در مورد تغییرات آب و هوا 

درجه سانتی گراد افزایش یابد و این در حالی است که اقدام عاجلی در  4گراد به  یسانت 8/1از  2100تا سال 

کنوانسـیون سـازمان ملـل متحـد در مـورد      . نشده اسـت کاهش عوامل موثر در گرمایش جهانی اتخاذ جهت 

در صـورت تحقـق حـداقلی     با اشاره به این موضوع، اعلام می نماید کـه   ) UNFCCC(تغییرات آب و هوا 

براسـاس  . سـابقه خواهـد بـود    بـی در طی ده هزار سال اخیـر  پدید آمده ینی مذکور، تنش آب و هوایی ب پیش

ما در طی گرتوان گفت این  گزارش ناسا گرمایش فزاینده زمین در طی سی سال اخیر به جایی رسیده که می

  . باشد سابقه می دوازده هزار سال اخیر بی

باشـد، مصـرف بـی     مهمترین عامل افزایش فزاینده دمای زمین می وار انسان برای صنعتی شدن تمایل دیوانه

حد و حصر سوخت های فسیلی، قطع درختان جنگل و شیوه های جدید کشاورزی و جنگـل داری از عمـده   

تا  20این گونه تخمین زده شده است که در طول قرن بیستم سطح آب دریاها . دلایل گرم شدن زمین است

سـانتی متـر    52تـا   18این میزان افزایش به  2100رسد تا سال  ابد و به نظر میی افزایش می مترسانتی  30
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اجرت مه ـسـبب  های مذکور، پیش روی عظیم آب دریا بـه سـمت سـاحل     بینی در صورت تحقق پیش. برسد

انجامد که شاهد به زیر آب رفتن بخشی از کشـورها نظیـر    گردد و دیری نمی گسترده ساکنان این مناطق می

مـذکور  بحـران زده  مهاجرت ساکنان مناطق . باشیم ونظیر مالدی ی دیگرتمامی برخی از کشورها بنگلادش و

   .موجب افزایش تقاضای آب شیرین در دیگر مناطق می گردد

تخمین زده که تغییرات اقلیمی بر روی جامعـه، محـیط زیسـت،    ) IPCC(اقلیمی  تغییرات دولیال هیات بین

به عنوان نمونه، تغییرات اقلیمی نه تنها . گذار استثیراجتماعی تا -صادیاقتصاد، اکوسیستم و بخش های اقت

بر کمیت و کیفیت ذخائر آب شیرین تاثیر می گذارد، بلکه موجب بروز سیل های عظـیم در نـواحی سـاحلی    

علاوه بر این تغییرات اقلیمی با تاثیرگذاری بر روی میزان تولید محصولات کشاورزی،تعادل الگـوی  . می شود

این امـر همچنـین موجـب تخریـب محـیط زیسـت، تنـوع زیسـتی،         . سازد رضه و تقاضا را دچار اختلال میع

ات تغییـرات اقلیمـی بـر روی بهداشـت و سـلامت انسـان در قالـب        ثیرتا. زیستگاه ها، و ساکنان آن می شود

تـاثیرات  اقلیمـی   علاوه بر تمام آنچـه گفتـه شـد، تغییـرات    . نمود می یابد... بیماری های عفونی و تنفسی و 

مسـتعد   سـاکنین منـاطق  البتـه  . خانه ها و دریاهـا بـازی مـی کنـد    رودهای حاشیه  مستقیمی بر روی انسان

  . دیستنخشکسالی و زلزله خیز نیز از تاثیرات این تغییرات در امان ن

آن از کـربن سـاخته    پیرامـونی  انسان و محـیط . اساس حیات بر روی زمین است چرخه کربن :چرخه کربن

شود، از لحاظ فراوانی چهـارمین عنصـر در    های در حال پیر شدن ساخته می بن در قالب ستارهرک .شده است

ها و بقیه کربن در اقیـانوس،   در سنگ )میلیارد تون متریک کربن 65500(کربنحجم عظیمی از. جهان است

چهـار مرحلـه ای    ژئوشـیمی و وای بی کربن چرخـه . ذخیره شده استهای فسیلی  جو، گیاهان، خاک، سوخت

به نظر می رسد در دراز مدت چرخـه کـربن    .اتمسفر، زیست کودهای خشکی، اقیانوس ها، و رسوب ها: دارد

که این امر خود سبب افـزایش   گرددکند که مانع می شود همه کربن کره زمین وارد جو  تعادلی را حفظ می

  . شود ای و در نتیجه گرم شدن سطح زمین می گلخانه

باشـد کـه در آن    بررسی تغییرات اقلیمی نیازمند اقـدامات پیچیـده مـی    :ای ار گازهای گلخانهتعدیل انتش

ای  هدف عمده این همکاری کـاهش انتشـار گازهـای گلخانـه    . توجه جمعی کشورها امری غیرقابل انکار است
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خـاذ  و ات مـی پـذیرد  هـای مـوثرتر صـورت ن    ای بـه جـز بـا اسـتفاده از فنـاوری      کاهش گازهای گلخانـه . است

در این فرایند که به صورت طبیعـی یـا مصـنوعی    . راه حل موثری در این خصوص می باشدCSS( 1 (سیستم

ارتقاء فنی و اثربخش بـه همـراه   . شوند صورت می پذیرد برخی ترکیبات کربن برای مدت معینی انباشت می

انرژی، حمل و نقـل،  . ندک تغییرات الگوها و رفتارهای مصرفی به کاهش انتشار گازهای گلخانه ای کمک می

کـه  مـی باشـند   مهمترین عوامل ایجاد کننـده گازهـای گلخانـه ای    از ساختمان سازی، کشاورزی، و صنعت 

  . نیازمند بررسی می باشند

UNFCC    در قالب پیمان کیوتو مهمترین پاسخ ها در خصوص چالش محیط زیست را ارائـه داده اسـت؛ از

ایـن  . ی کنند تا با مفاد مختلف چارچوب های مذکور آشنا گردنـد این روی حسابرسان بخش عمومی باید سع

های پـیش روی در مـوارد مـرتبط بـا تغییـرات       کند تا در مراجعه با چالش چارچوب به حسابرسان کمک می

در کنواسیون مذکور این مسئله عینیت یافته که سیستم اقلیمی نوعی سیسـتم تسـهیم   . اقلیمی موفق باشند

ای بـر روی آن تاثیرگـذار    تی و انتشار دی اکسـید کـربن و دیگـر گازهـای گلخانـه     که بخش صنع استشده 

ها متعهد می باشند تا اطلاعات خود در خصوص گازهای گلخانه ای  براساس کنواسیون مذکور دولت. باشد می

د را گازهای گلخانـه ای خـو   تولیدات انبوهعلاوه بر این، کشورهای صنعتی متعهد شدند که . را تسهیم نمایند

  تولیـد حجـم گسـترده   هدف از معاهده مـذکور پـایین آوردن    .کاهش دهند% 2/5، 1990در مقایسه با سال 

دی اکسید کربن، متان، نیتروژن، منوکسید، هگزا فلورید سولفور، هیدرو فلـورو  ( ای  گلخانهگانه  شش هایگاز

دامنـه  . محاسبه شده است) 2008-2012(است که به طور تقریبی برای دوره پنج ساله  )کربن پرفلورو کربن

 %6برای ایالات متحد آمریکـا  ا و پبرای اتحادیه اروگازهای گلخانه ای % 8ملل از کاهش  جوامع هدف سازمان

: عبـارت اسـت از   وتـو سیاست ها و اقدامات مورد توجه در پیمان کی. می باشد% 7برای دیگر اعضاء کاهش و 

هـای پایـدار کشـاورزی،     ، ارتقـاء شـکل   CSS   سیسـتم   یـت از  دستیابی به اثربخشی انـرژی، تقویـت و حما  

  . ها ای منتج از حمل و نقل و دیگر بخش های جدید، محدودیت انتشار گازهای گلخانه فناوری

  

                                                 
 ) Carbon Sink ( کربنفرایند جداکردن گاز دی اکسید  در کربنسازی  سازی و ذخیرهجداسیستم های  ١



)21( 

  اصلی حیاتی برای توسعه پایدار  1تنوع زیستیحفظ 

اشـد؛ نقـش حفـظ تنـوع     ب از اقتصاد جهانی مبتنی بر فرایندها و محصـولات بیولـوژیکی مـی   % 40از آنجا که 

هـا   هـا تـا گونـه    نژهای زنـدگی از   به همه شکلتنوع زیستی  .باشد ای برخوردار می بیولوژیکی از جایگاه ویژه

شود که در برگیرنده موجودات خشکی، دریایی و اکوسیستم های موجـود آبـی و خشـکی و تمـام      می اطلاق

مل گیاهان، حیوانات، تمامی میکـرو ارگانیسـم هـا،    واژه مذکور شا. باشد ها می های موجود در اکوسیستم گونه

  . باشد ها و تمامی ساکنان زمین می ژن

های مختلـف آن در   میلیون گونه موجود زنده شناسایی و نامگذاری شده است که گونه 7/1تاکنون در حدود 

 سـبب وجـود   بـه  هـا   از انقراض و نابودی گونه% 85حدود علت عمده تهدید عمده و . باشند خطر انقراض می

افزایش بی رویه جمعیت این گونـه، ایجـاد آلـودگی از سـوی ایـن گونـه،        ، »انسان« زگونه های خاص متجاو

که نتیجـه   استفاده بیش از اندازه از مواد خوراکی از سوی این گونه و در نهایت تغییر و افزایش گرمای زمین

تـوان بـه افـزایش     مـی هـا   های انقـراض گونـه  از دیگر تهدید. باشد ، مرتبط میاست عملکرد مستقیم این گونه

های کشاورزی خطرناک و انفجار  های زیستی، استفاده از شیوه شهرنشینی، استفاده بدون نظارت از تکنولوژی

منـابع   ی آن بـه  نیازمنـد آن  بـه تبـع  ) در اینجا انسـان ( ای خاص گونهافزایش بی شمار . جمعیت اشاره نمود

. شـده اسـت  ها  بر هم خوردن چرخه زیستی، و حتی انقراض برخی گونه سببو امکانات رفاهی خاص غذایی 

جهان چهار برابر شده است کـه همـانطور کـه    گونه انسانی در به عنوان مثال در طی صد سال اخیر، جمعیت 

  .می باشندعنوان شد درصد بالایی از این جمعیت هم اکنون ساکن شهرها 

بـه ازاء هـر نفـر افـزایش یافتـه      % 26شت گاو و گوسـفند  ، مصرف گو%40مصرف غلات میزان  1950از سال 

مصرف سرانه ماهی دو برابر و مصرف سرانه چوب نیز به ازاء هر نفر به میـزان یـک سـوم رشـد داشـته      . است

ین بی عـدالتی  البته باید توجه داشت افزایش مذکور به صورت یکسان توزیع نشده است که این امر مب. است

هـای گیـاهی    گونـه % 20ی جمعیت دنیـا تنهـا از   ااز غذ% 90علاوه بر این . باشد میه نوزیستی در خود این گ

هـا، تعـاملات آنهـا، و روابـط میـان گیاهـان و        رابطه تنگاتنگی میان اکوسیستماز سوی دیگر، . شود تامین می

                                                 
biodiversity ١  
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به عنوان مثال در خصوص اکوسیستم و موجـودات دریـایی کـه شـامل     . حیوانات و تنوع زیستی موجود است

که تغییـر و  باشـد  مـی تعاملات مذکور بسیار ظریف و پیچیـده  های دریایی  اعماق دریا، فلات دریایی و جنگل

توسعه پایدار به حفاظت از تنوع . شود خلل در یک گونه خاص موجب تغییرات گسترده در کل اکوسیستم می

  . گردد زیستی اطلاق می

. باشـد  .از قابلیـت تـداوم در آینـده برخـوردار اسـت      توسعه پایدار به معنای ادامه مستمر آن چیزی است که

ای از موضـوعات محیطـی بـا     مفهوم توسعه پایدار نوعی تـلاش بـرای ترکیـب مفـاهیم در حـال رشـد حـوزه       

از توسـعه ای کـه    اسـت توسـعه پایـدار عبـارت     :براساس گزارش برانت. موضوعات اجتماعی و اقتصادی است

ون آنکه توانایی نسلهای آتی را دربرآوردن نیازهای خـود بـه مخـاطره    بد نیازهای کنونی جهان را تامین کند،

کمیسـیون  . اسـت  رابطه متقابـل انسـانها و طبیعـت در سراسـر جهـان     ناشی از این که توسعه پایدار  افکند و

توسعه پایدار فرایندی در اسـتفاده از منـابع،    :نماید میتوسعه پایدار را این گونه تعریف  ،جهانی محیط زیست

نهادی اسـت کـه بـا نیـاز حـال و آینـده        اتها، سمت گیری توسعه و تکنولوژی و تغییر گذاری ایت سرمایههد

باشـد کـه لازمـه بهبـود      توسعه پایدار به عنوان نوعی فراینـد مـی  : لند رانتببراساس کمیسیون . سازگار باشد

بایـد موتـور    سـوی دیگـر  از  .تماعی، فرهنگی جوامـع پیشـرفته اسـت   جهای ا وضعیت و از میان برنده کاستی

محرکه پیشرفت متعادل، متناسب و هماهنگ با پیشرفت یکسان در زمینه اقتصادی، اجتمـاعی، فرهنگـی، و   

در تعریف مذکور حق هر نسل در برخورداری از همان مقدار سرمایه طبیعی که در . حفظ محیط زیست باشد

ت و استفاده از سرمایه های طبیعـی در حـد   اختیار دیگر نسل ها قرار داده شده به رسمیت شناخته شده اس

هدف از ایجاد عبارت توسعه پایدار دخیـل نمـودن   . مجاز شمرده شده است و نه سوء مصرف آناز  مندی بهره

در . هـای اقتصـادی و اجتمـاعی اسـت     مفهوم محیط زیست و حفظ زیست و حفظ تنوع زیستی در پیشـرفت 

  . ها باشد ظ تنوع زیستی جلوگیری و انقراض گونهرسد که مهمترین شیوه در حف به نظر مینتیجه 

درصد تنوع زیستی  %8-7به نظر می رسد که هند از تنوع بسیار بالای زیست محیطی برخوردار است و حدود

. اما متاسفانه، این غنای زیستی به دلایل مختلفی در حال نابودی اسـت . میلیونی دنیا در این کشور باشد 7/1

های حفـظ محـیط زیسـت و سـاکنان طبیعـی،       های متمرکز بر حفظ بقاء شبکه برنامه ها و از این روی، طرح
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ای  از اهمیـت بـالقوه   کـه  هـا و گونـه هـای گیـاهی و حیـوانی      در ارتباط با حفظ و احیای تالاب را هایی بیانیه

 ن در خصـوص حفـظ تنـوع   قـوانی مهمتـرین  در راستای تنوع زیسـتی  . می باشد را ارائه نموده استبرخوردار 

در خصـوص حفـظ   ) 1972(های هند، قانون مصـوب   در خصوص جنگل 1927مصوب  قانوندر هند  گیاهی 

در خصـوص  ) 2006(در خصوص حفظ محیط زیست؛ و قانون مصوب ) 1986(حیات وحش؛ و قانون مصوب 

  . باشد میتنوع زیستی 

پـارک ملـی؛    96؛ منطقه حفاظت شده 600، 2010در راستای حفاظت محیط زیست و تنوع زیستی تا سال 

در این میان  .است در هند ایجاد شده ژه وی منطقه حفاظت شده  3منطقه حفاظت شده حیات وحش؛ و  509

های مذکور دامنه حسابرسی زیست محیطـی در   اقتصاد مناسب، منابع کافی، و مدیریت مطلوب برای حفاظت

  . دهند هند را تشکیل می

  

  عه پایدار رفاه و بقای ملت مفهومی وابسته به توس

بـر روی توسـعه پایـدار متمرکـز بـود بـه        که "آینده مشترک ما "در گزارشی مرتبط با عنوان 1987در سال 

برنامـه  . کنـد  های اجتماعی اشاره مـی  ارتباط منسجم میان توسعه اقتصادی، بهداشت محیط زیست، و دارایی

  . در رابطه با توسعه پایدار اشاره دارددان رهای مشترک میان سیاستگذاران و دولتم مذکور به ارائه چارچوب

اشاره شد در برنامه های راهبردی محافظت ملی از محیط زیسـت   نیز به آن  در مقدمه تر همانطور که پیش

، این گونه عنوان شـده اسـت کـه رفـاه و بقـاء ملـت       )1992(ها  و توسعه پایدار وزارت محیط زیست و جنگل

ها و نهادهایی کـه از   که تمام سازمان آن استصول این امر نیز منوط به باشد و ح وابسته به توسعه پایدار می

باشند این نکته را مد نظر داشته باشند که محـیط   کنند و یا با آن در ارتباط می برداری می محیط زیست بهره

از ایـن منظـر   . هـای آینـده   زیست و منابع آن که به عنوان میراثی در دست ماست، امانتی است بـرای نسـل  

از توسـعه   را متنـوعی  تعابیر توان از سوی دیگر می. گردد برخوردار میاهمیتی ویژه از مدیریت محیط زیست 

 ، آن را در خطرمندی از طبیعت بهره در صورت  موضوع مشترک این تعابیر آن است که اما  .پایدار ارائه نمود

: توسعه پایـدار ایـن گونـه عنـوان شـده      در تعریف  برانت لنددر کنفرانس . هیمقرار ند خریبنابودی و حتی ت
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باشد که لازمه بهبود وضعیت و از میان برنده کاستی های اجتمـاعی و   توسعه پایدار به عنوان نوعی فرایند می

محرکه پیشرفت متعادل، متناسب و هماهنگ به عنوان موتور فرهنگی جوامع پیشرفته است؛ از این روی باید 

  . ادی، اجتماعی، فرهنگی محیط زیست باشدبا پیشرفت یکسان در زمینه اقتص

در برگزار شد به ریشه کـن شـدن فقـر، تغییـر      2002که در سال ) WSSD(در نشست جهانی توسعه پایدار 

عـلاوه بـر ایـن در    . ه اسـت اشاره شـد  می باشد،  از الزامات توسعه پایدار که  شیوه مصرف و توسعه اجتماعی

ین گونه عنوان شده کـه حفاظـت از محـیط زیسـت بـه عنـوان       ا) 2004(سیاستهای ملی محیط زیست هند 

  . گردد ز فرآیند توسعه در هند قلمداد میبخشی ا

  

                                   1های منسجم کربنی تودهمدیریت پایدار جنگل ها موضوعی حیاتی در جهت حفظ 

 جذب دی اکسید کربنو  ای اقلیمیه کنترل ،ها نقش اساسی در حفظ اکوسیستم، ثبات محیط زیست جنگل

بـروز  ها به عنوان عامل مهمی در تغییرات آب و هوایی، تخریب خاک،  از این رو تخریب جنگل. کنند بازی می

 45.0000جنگل ها زیستگاه و پناهگاه . گردد زمین محسوب می حاصلخیزیها و رانش زمین و تخریب  سیل

حفاظت و تقویت جنگل ها بخش مهمی از سیاست هـای  ن رو، از ای. انی استحیوگونه  81000گونه گیاهی، 

، )IPPC( تغییر اقلـیم  بر اساس هیات نظارت بین الدولی. دباش ها می در حفظ گونه هند وزارت محیط زیست

باشد، ایـن در   می های منسجم کربنی حفظ تودهها در صدد حفظ و افزایش  راهکارهای مدیریت پایدار جنگل

علاوه بر این باید . کند ها کمک می به تخریب هرچه سریعتر جنگل درختان جنگل نهسالا قطعحالی است که 

فشارهای ناشی از افزایش جمعیت، فقر و چارچوبهای ضعیف سازمانی بـه کـاهش پوشـش     در نظر داشت که

تخریب جنگل هـا در کشـورهای مـذکور در قالـب     . شود های جنگلی در کشورهای در حال توسعه منجر می

  . نمود می یابدبه عنوان خوراک دام ها و قطع درختان جنگل  پوشش های جنگلی، استفاده از آتش سوزی

ی است فها مناطق وسیع و پوشیده از درختان، درخچه ها و گونه های عل جنگل :در تعریف جنگل آمده است

تـاثیر عوامـل   که همراه با جانوران وحشی نوعی اشتراک حیات گیاهی و جانوری را تشکیل داده اند و تحـت  

                                                 
١ CARBON STOCK  
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بـر ایـن اسـاس درختـان بایـد مسـاحتی در       . تعادل طبیعی خود را حفظ کند باشند میاقلیمی و خاکی قادر 

 یپوشش حـداقل از متر و  5باید حداقل  نحدود نیم هکتار را تحت پوشش قرار دهند، در ضمن ارتفاع درختا

از % 41شـود   د که تخمـین زده مـی  باش می% 60/20پوشش جغرافیایی جنگلی در هند . باشدبرخوردار  % 10

هـای   ه هـای اقلیمـی جنگـل   ف ـبر اساس مولاز سوی دیگر، . اند قرار گرفتهتخریب  آستانههمین جنگل ها در 

هـای دمـایی، هنـد     شوند، این در حالی است که بـر اسـاس مولفـه    دسته طبقه بندی می 5موجود در هند به 

در ) 1927(های کشور هند بر اسـاس قـوانین مصـوب     لبیش از نیمی از جنگ. باشد نوع جنگل می 16دارای 

  . فهرست مناطق حفاظت شده قرار دارند

هکتـار را تحـت پوشـش خـود      4500مسـاحتی در حـدود   جنگل هـای حـراء در هنـد    : 1حراء جنگل های

های حرا از اکوسیستمی مقاوم  جنگل. که در مناطق ساحلی در غرب بنگلادش پراکنده شده است اند درآورده

موجـود  و نیمـه مـدی    منـاطق مـدی   ای، ای، نیمـه حـاره   و در مناطق حاره باشند میبرابر نمک برخوردار در 

خـاک   که در مناطقی بـا آب شـور و منـاطق بـا     هستندای بخوردار  از پوشش درخچه ها این جنگل. باشند می

بـه عنـوان محـافظی در    این جنگل هـا  . اند ایجاد شدهآب، به ویژه در امتداد سواحل و مصب رودها  لی، شورگ

زیسـت   بـرای  برابر امواج بلند، تاثیرات طوفان های دریایی و سونامی می باشند و به عنـوان زیسـتگاه امنـی    

ذب مقـادیر قابـل تـوجهی دی    ج ـهای حرا با  علاوه بر این جنگل. گردند محسوب میهای مختلف ماهی  گونه

با این . گردد افظت از بسترهای فرا دریایی میاکسید کربن به تعدیل گرمایش جهانی کمک نموده و سبب مح

صید میگو و کشاورزی . باشیم از جنگل های حراء در هند می بخش گسترده ایوجود هر ساله شاهد تخریب 

های حراء  بیش از اندازه در این مناطق، صنعت توریسم ساحلی و سونامی از عمده عوامل تهدید کننده جنگل

در جهـت حفـظ جنگـل هـای حـرا و انجـام        موفقو تلاشهای نا گل های حرانتهدیدهای بیشمار ج. باشد می

  . سازد تر می توسعه ناپایدار لزوم توجه به حسابرسان عمومی را جدی

 قوانین جنگل های هنـد در این کشور . هند در جهت حفظ جنگل های حرا اقدامات مختلفی انجام داده است

بـه شـدت بـه محافظـت از     ) 1980( وانین تنـوع زیسـتی  ق ـو ) 1980( هـا  قوانین حفاظت از جنگل، )1927(
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از این دسـت مـی باشـد کـه      مهمترین قانون) 1980( ها حفاظت از جنگلقانون . ها توجه نموده است جنگل

باشد در ایـن راسـتا، بـر اسـاس      هدف آن حفظ تعادل میان تقاضای مردم از جنگل ها و باز تولید در آنها می

مرکزی برنامه های بلند مدتی را برای تبـدیل یـک سـوم تمـامی کشـور بـه        فعالیتهای جنگل ملی، دولتهای

  . دارندقرار مناطق حفاظت شده از جنگل ها در جهت مهار جنگل زدایی و توسعه پایدار 

نهـا کنوانسـیون   آها وجود دارد که مهمتـرین   های بین المللی مختلفی در جهت حفاظت از جنگل کنوانسیون

اجلاس زمین کـه در شـهر ریـودوژانیرو برگـزار شـد، اصـولی را در       . باشد می )CBD(حفاظت از تنوع زیستی 

آغـاز بـه    )IPF(تدبیر سازمان ملل پنل بین الدولی در مورد جنگل ها  با. ها ارائه نمود جهت حفاظت از جنگل

شـکل گرفـت کـه     )UNFF(اجلاس سازمان ملل متحد در خصوص جنگل هـا   ،پس از این موضوع. کار نمود

  . استو تحت مدیریت پایدار  دنیا احیاء جنگل هایدرصدد 

  

  می نمایدکمک تنوع زیستی که به مهار نابودی جنگل ها نمونه ای از تالاب ها 

ها ممکن است همواره دارای آب باشند یا اینکه گاه  تالاب .می باشندهایی میان خشکی و آب  محیط هاتالاب 

های نزدیـک دریـا بـا     برخی تالاب  .باشد یا شیرین  ها ممکن است شور تالاب آب .دار باشند خشک و گاه آب

تالاب «: را این گونه تعریف می نماید  یون بین المللی رامسر تالابکنوانس..دهند تغییر وضعیت می جزر و مد

از دائمی یا مـوقتی اسـت کـه     ها، شامل مرداب ها، باتلاق ها و لجن زارها با آب های طبیعی یا مصنوعی اعم

شود از آن جملـه اسـت، آبهـای دریـا کـه       یا جاری یافت می کدن به صورت راآ تلخ یا شور در، آبهای شیرین

مدت  تالاب ها مانع از خشک شدن آبها در بلند .»آنها در پایین ترین نقطه جزر از شش متر تجاوز نکندعمق 

سـوی   زتالاب ها ا .شوند ها سبب فروکاست شدت سیل می علاوه بر این در صورت بروز سیل، تالاب. دنشو می

ها،  معتبر در خصوص موقعیت تالاب فقدان آمار و اطلاعات. اند عوامل انسانی مورد تهدید و نابودی قرار گرفته

  . ه استبسیاری از کشورها از جمله هند را ترغیب به تدوین کنوانسیون هایی در این زمینه نمود

 باشـد  کنوانسیون رامسر به عنوان قدیمی ترین معاهده بین المللی با موضوع حفاظت از طبیعت در جهان می

کننـد،   ه تالاب ها در تامین نیازهای جوامـع انسـانی ایفـا مـی    و این کنوانسیون با تاکید بر رویکرد و نقشی ک
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از سـوی دیگـر علـی رغـم     . حفاظت از تنوع زیستی تالابی را به عنوان اصلی ترین هدف خود قرار داده اسـت 

رقابت « ، » مدیریت شدید منابع آب« ها، تهدیداتی نظیر  تلاشهای انجام شده برای حفاظت و مدیریت تالاب

تغییرات کاربردی اراضی در سـطح حـوزه   « ، »برداری از منابع آبی های مختلف جهت بهره اربریتالاب ها با ک

، »و کشـاورزی بـدون تصـفیه مناسـب     های شهری، صنعتی تخلیه فاضلاب«، »بریز، حاشیه و درون تالاب هاآ

ت مناسـب  های پیاپی، و عدم برنامه ریـزی و مـدیری   ، خشکسالی»بالا بودن رسوبات جریانات آبهای سطحی«

  . تالاب ها، این زیست بوم ها را در سطوح ملی و بین المللی با تهدیدات جدی مواجه ساخته است

 شبا این وجود فقدان آگاهی، افزای. باتلاق، لجن زار، مرداب، چشمه و دریاچه وجود دارددر هند تعداد زیادی 

آبی شده است، بـر اسـاس کنوانسـیون    ها منجر به آلودگی و گاه تخریب این منابع  شدید جمعیت، چرای دام

کـه از  ایـن کشـور   بیش از صدها تالاب در بیست و پنج ایالت در هند های مدیریتی  ها و برنامه   جهانی مرداب

  .، وجود داردخوردارندرهکتار ب 553.000هکتار تا  150وسعتی از حدود 

  

  سیاستهای عمومی حمایتی عاملی اساسی در کاهش تاثیرات اقلیمی

بینی شـده کـه دمـای زمـین تـا       ن پیشآرت انتشار بی رویه گازهای گلخانه ای و عدم کنترل صحیح در صو

مهمترین تـاثیر افـزایش دمـا بـر روی میـزان آب      . یابد گراد افزایش می سانتی 8/5تا  4/1پایان قرن حاضر از 

ر شواهد روشـنی از  در حال حاض. خواهد یافتسانتی متر افزایش  20سطح دریاها مشهود است که به میزان 

بـاران و  ر الگـوی بـارش   ی ـگرم شدن زمین سبب تغی. تغییرات آب و هوایی مثلاً تداوم خشکسالی وجود دارد

علاوه بر این گـرم شـدن زمـین،     .می شودها  برف، افزایش سطح آب دریاهای آزاد و کاهش سطح آب دریاچه

گرم شدن زمین سبب تـاثیرات  بنابراین . تی خواهد داشتاثیرات عمیق و جانوری یهای مختلف گیاه بر گونه

ار یاز این منظر، توجه به کاهش دمای زمین مورد توجه بس ـ. هوایی شده است انکار ناپذیری بر تغییرات آب و

در نتیجه باید این گونه عنوان نمود که دولتمردان و سیاستگذاران بایـد  . هاست و موضوع بسیاری از کنفرانس

  . ای برآیند رات گازهای گلخانهیناسب درصدد کاهش تاثهای م با استفاده از بدیل
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افـزایش تولیـد   تدابیر کوتاه مدت، میـان مـدت و بلنـد مـدت     اتخاذ اقدامات و  بتوان با انجام به نظر می رسد

اء سوخت وسایل نقلیه، استفاده از انرژی اثر قبه عنوان مثال با ارت .گازهای گلخانه ای را تا حدودی مهار نمود

کـاهش  ای  تا اندازهای را  هدف اثرات مخرب گازهای گلخانه مدت توان به صورت میان خورشید می بخش نور

ی و مدیریت تقاضا و ا ههای منطق ریزی توان با تغییر الگوی زندگی، افزایش آگاهی، برنامه علاوه بر این می. داد

. ای داشـت  انتشـار گازهـای گلخانـه   های تجدید پذیر، تاثیرات مثبت و بلند مدتی در کاهش  استفاده از انرژی

هـای   از سـوی دیگـر دولـت   . باشـد  توجه جدی و مشارکت همه جانبه کشـورها مـی   نیازمندالبته این موضوع 

. ای دارنـد  ها سعی در کاهش گازهای گلخانـه  یارانهها و  مالیاتها، جریمه ،مختلف با تدوین استانداردها، قوانین

به طور مشابه، می توان از اتخـاذ  . باشد ع صنعتی از این دست اقدامات میتوافقات داوطلبانه با واحدها و مجام

  . باشد نام برد به جای آن میمواد دیگر جایگزینی  بستر سازکه سیاستهای قیمتی بر روی کربن 

جهــت توســعه کشــورها و ارائــه هــایی در  شــامل گــام) NAPCC) (2009(ملــی تغییــرات اقلیمــی  برنامــه

. باشـد  ای پایـدار مـی   بـه توسـعه  مایت از جوامع ضـعیف و آسـیب پـذیر در دسـتیابی     هایی در جهت ح برنامه

)NAPCC (فعالیتهـایی در جهـت    هماموریت ویژه آن در بردارنـد  2باشد که  دارای هشت ماموریت ملی می

 نتیجـه در . باشـد  مـی دیگـر   ن در جهت اتخاذ تدابیر مناسـب  آای و شش هدف دیگر  کاهش گازهای گلخانه

امـع  ون گرم شدن زمین عاملی در جهت همکاری هر چه بیشتر جآتبع به ای و  زایش گازهای گلخانهتداوم اف

  . دباش محسوب میدر راستای مقابله با این چالش  و دولتها با یکدیگر 

  

  در گرم شدن زمین  فردی ابزاری قوی در جهت فهم تاثیرات رفتارهای 1نرد کرب

ای منتشره که به صورت مستقیم و غیر مسـتقیم منـتج از فعالیتهـای     رد کربنی به میزان کل گازهای گلخانه

ای اشـاره دارد   به عبارتی دیگر رد کربن به مجموع انتشار تمامی گازهای گلخانـه . شود ارجاع می انسانی است

 ردشیوه متداول محاسبه . ه زمانی معین که غالباً یک ساله می باشد، در یک موسسه تولید می شودزبا که در

                                                 
١Carbon footprints 
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به عنوان نمونه، رد کربن یک لیتر نفـت  . باشد ها می کربن ناشی از مصرف سوختمیزان بن محاسبه انتشار کر

  . کیلوگرم می باشد 7/2کیلوگرم و رد کربن یک لیتر سوخت دیزل  3/2برابر 

بـه عنـوان مثـال    . شـود  که حتی فعالیتهای بسیار ساده انسانی سبب ایجـاد رد کـربن مـی    لازم به ذکر است

بنـدی و   ای ناشـی از بسـته   کیلوگرم گـاز گلخانـه   7/1انتشار منجر به یدن دو بسته دو لیتری آب پرتقال نوش

فهرسـت زیـر آمـده اسـت     در به بیان روشن تر هر یک از فعالیتهای متداول انسانی که . شود حمل و نقل می

   :یک کیلویی در جو زمین می شودسبب ایجاد رد کربن 

   ؛از اتوبوس با قطار به عنوان وسیله نقلیه استفاده می کند فردکه در آن  کیلومتری 10-12مسیرهای  -

   ؛ و)کیلومتر 100لیتر بنزین برای  3/7(کیلومتر  6استفاده از اتومبیل شخصی برای فاصله   -

   .طی مسافت کیلومتر 2/2در مسافرتهای هوایی به ازاء هر  -

به نظر می رسـد در  . دی در گرم شدن زمین استفرارهای رد کربن مولفه ای بسیار مهم در فهم تاثیرات رفت

کیلـوگرم   2.000جهت دست یافتن به زندگی پایدار میزان ردکربنی تولید شده در هر سال برای هر فرد باید 

   :در جدول زیر ارائه شده است 2002دی اکسید کربن منتشره از سوی کشورهای مختلف در سال . باشد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )میلیون تن(ه منتشر CO2میزان   نام کشور

  5.773  ایالات متحده آمریکا

  3.783  چین

  1.534  فدراسیون روسیه

  1.213  ژاپن

  1.106  هند

  863  آلمان

  541  بریتانیا

  364  آفریقای جنوبی

  52  دانمارک

  38  نروژ
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بیشـتر   %12-15به میزانی در حدود  2006منتشره در سال  CO2که میزان  نمودنشان  در اینجا باید خاطر

  . از چیزی است که در نمودار بالا نشان داده شده است

  

در میان  )GDP( تولید ناخالص داخلی برای مقایسهجایگزینی مناسب  1غلظت کربن

  در حال توسعه کشورهای

ای در میـان کشـورهای در حـال توسـعه مـورد       باشد که هم اکنون به طور گسترده می عبارتیغلظت کربن   

نها به یکدیگر آبا رشد اقتصادی و تناسب  رد کربنت کربن به ارتباط میان ظه طور خلاصه، غلب. استفاده است

در ) برابر میزان دی اکسید کربن تولیـد (غلظت کربن به میزان سوخت فسیلی مورد استفاده . شود مربوط می

یزان غلظـت کـربن   کاهش م. اشاره دارد )GDP(واحدهای اقتصادی تولید شده، به ویژه تولید ناخالص داخلی 

توان در قالب منحنی  نچه که تاکنون به آن اشاره شد را میآ. می باشد) GDP(به معنای میزان افزایش تولید 

ای متقـارن بـین تغییـرات درآمـد و      اقتصاددانان رابطه 1991در سال . معرفی نمود نتسزیست محیطی کوز

بـه مفهـومی   معـروف و تبـدیل    تسنـی کـوزن  این رابطه که بعدها بـه نـام منح  . کیفیت محیط زیست یافتند

مفهوم رابطـه تجربـی بـین درآمـد و     . شداستاندارد در بحث های تخصصی درباره سیاستهای زیست محیطی 

ایـن  . بروز یافته اسـت  )EKC( تسکیفیت زیست محیطی طی مطالعات اخیر در منحنی زیست محیطی کوزن

ایـن فرضـیه،    بنـابر  .دهد یب محیط زیست نشان میمنحنی رابطه کوهانی شکلی را بین رشد اقتصادی و تخر

مقدار این تخریـب در نقطـه ای بـه حـداکثر     . شد اقتصادی تخریب محیط زیست زیاد استردر مراحل اولیه 

منحنـی زیسـت   . یابـد  رسد و سپس در مراحل بالای رشد اقتصادی کیفیت محیط زیست بهبود مـی  خود می

انتقال یک کشور از فقر به سمت رفاه نسبی و تاثیر آن بر روی  تعمیم جالبی در مورد نحوه تسمحیطی کوزن

کند که در مسـیر توسـعه یـک کشـور، بـا       منحنی مذکور پیش بینی می. دهد تغییرات محیط زیست ارائه می

عمـده مطالعـات    1990تـا اواسـط دهـه     .کاسته می شود ها به تدریج آلودگیاز میزان افزایش درآمد سرانه، 

رابطه با تاکید برای متغیر درآمـد، تولیـد ناخـالص ملـی سـرانه و میـزان تخریـب زیسـت          انجام شده در این

                                                 
١ Carbon Intensity  
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از گازهای گلخانه ای % 60زیرا که  .از انواع آلودگی نظیر غلظت کربن در نظر گرفته می شد محیطی نیز یکی

  . وا داردای در آلودگی ه ناشی از انتشار دی اکسید کربن می باشد و بدیهی است که این گاز نقش عمده

پـر  هـدف اصـلی ایـن اجـلاس     . اجلاس کپنهاگ مهمترین گردهمایی در خصوص تغییرات اقلیمی می باشـد 

ای است، زیرا کـه بـه نظـر     برای کاهش میزان انتشار گازهای گلخانه  )1997( کیوتوپیمان نمودن خلاء های 

عـلاوه بـر ایـن سـال      .ی باشـد ماثرات نامطلوب گازهای گلخانه ای کافی ن کاهشرسد اهداف پیمان برای  می

در این اجلاس کشورهای برزیل، آفریقای جنوبی، هنـد و چـین در   . باشد می کیوتو پیمان خاتمهزمان  2012

این کشورهای در حال توسعه سبب بروز  پیشرفتادی رو به صکه فرآیند اقت گرفته اندقرار   ییمبناهای  گروه

کشـورهای مـذکور   کیوتـو  البته بـر اسـاس پیمـان    . می گرددآلودگی های بیشتر و انتشار دی اکسید بیشتر 

ذکر است بر اسـاس  لازم به . کاهش دهند 2012تا سال متعهد شدند که میزان آلودگی غلظت کربن خود را 

گازهـای   ارش ـکشور توسعه یافته به همراه اتحادیه اروپـا متعهـد شـدند کـه میـزان انت      40 کیوتوکنوانسیون  

افـزایش فزاینـده    ، حقیقت آنچه که اتفـاق افتـاد   کاهش دهند، اما در% 5  ،2012ل گلخانه ای خود را تا سا

با وجود تعهـد بـه    به عنوان مثال آمریکا. (می باشدانتشار گازهای گلخانه ای از سوی کشورهای مذکور % 10

اجلاس  نکته جالب در این است که در. )داده استمیزان تولیدش را افزایش % 17کاهش گازهای گلخانه ای، 

صـورت داوطلبانـه درخواسـت     کپنهاک، آمریکا بر روی این موضوع تاکید داشت که تمامی کشورها بایـد بـه  

ید رشد اقتصادی یای داشته باشند که این موضوع خود مو نظارت بین المللی در جهت کاهش گازهای گلخانه

اختلاف شدیدی میان دو   یوتوک از سوی دیگر در زمان برگزاری اجلاس . کشورهای در حال توسعه می باشد

. در زمان برگزاری اجلاس کپنهاک، اختلافات مذکور کاملاً حـل شـد  وجود داشت؛ لیکن، بلوک شرق و غرب 

اجلاس کپنهاک توجه بسیار جدی به توسعه اجتماعی و اقتصادی و ریشـه کنـی فقـر در     پس می توان گفت

   .مد نظر داردخود کاری  اصلی ن را به عنوان اولویت آکشورهای در حال توسعه دارد و 

هند عـلاوه بـر تعهـدات خـود بـه      . این کشور قرار گرفت، بیانیه کپنهاک مورد پذیرش هندبا تصویب مجلس 

  . کاهش خواهد داد% 20_ 25، میزان دی اکسیدکربن خود را 2025صورت یک طرفه اعلام نمود که تا سال 
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در سرمایه  قادر خواهند بود تا  ١"مکانیسم توسعه پاک"بواسطه کشورهای توسعه یافته
  مشارکت نمایندای  گذاری در پروژه های کاهش انتشار گازهای گلخانه

  
مکانیسم توسعه پاک تنها مکانیسمی است که کشـورهای در حـال توسـعه     کیوتوکنوانسیون  بر اساس پیمان

هدف از مکانیسـم توسـعه پـاک      کیوتوبر اساس ماده دوازده پروتکل . ن مشارکت داشته باشندآتوانند در  می

کمک به کشورهای در حال توسعه جهت دستیابی به توسعه پایـدار، کمـک بـه هـدف نهـایی کنوانسـیون و       

 کـاهش انتشـار  (عهـدات  تدر حال گذار و کشورهای توسـعه یافتـه در جهـت عمـل بـه      مساعدت اقتصادهای 

شـورهای در حـال توسـعه از فعالیتهـای     بر اساس این کنوانسیون ک. باشد در پروتکل می) گازهای گلخانه ای

از سـوی دیگـر بـرای    . می شوند، نفع مـی بردنـد   )CERS(پروژه ای که منجر به صدور گواهی کاهش انتشار 

کشـورهای عضـو پیوسـت اول مـی      .اختصاص می یابـد  )CERS(کاهش هر یک تن از دی اکسید کربن یک 

  کیوتـو بـه تعهـدات خـود در مـورد پروتکـل      ای عمل توانند از گواهی کاهش انتشار حاصل از این پروژه ها بر

  . استفاده کنند

در جهت ارتقاء کیفیت زنـدگی افـراد    )CDM(رسد از دیدگاه محیط زیست مکانیسم توسعه پایدار به نظر می

  . باشدفقیرتر می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

١ Clean Development Mechanisem 
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  فصل دوم
تعهدات و کنوانسیون های بین المللی حفاظت از محیط 

 زیست و تغییرات آب  هوایی
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  : مقدمه 

توسعه  مفهوم در بازاندیشی پیرامون ،1 یستزجهانی محیط  بیست سال پس از اولین کنفرانس ،سازمان ملل

اقتصادی و یافتن شیوه های جدید در جهت توقف تخریب منابع بازگشت ناپذیر طبیعی و انواع آلودگی هایی 

، راهنمـایی هـا و    2)1992(که سیاره ما را درگیر نموده در کنفرانس محیط زیسـت و توسـعه سـازمان ملـل    

 1980اواخـر دهـه   بـین المللـی   هـای   این اجلاس درپی نگرانی. ورهای عضو ارائه نمودمساعدتهایی را به کش

و ای ماننـد دی اکسـید کـربن ، متـان ، اکسـیدهای نیتـرات        گازهای گلخانـه بی رویه تولید افزایش  مبنی بر

 1988ل در سا. تشکیل شدتغییرات آب و هوایی بروز  بر تعادل کلی انرژی زمین و  نگران کننده آنتاثیرات 

ارزیابی و بررسی خطرات تغییرات آب و هوایی، هیات بین المللی مرکب از دانشمندان، به نام هیـات   با هدف

و  )UNEP( سـازمان حفاظـت محـیط زیسـت جهـانی      بین المللی بررسی تغییرات آب و هوایی بـا همکـاری  

هانی آب و هوا کـه در  کشورهای شرکت کننده در دومین کنفرانس ج. سازمان جهانی هواشناسی تشکیل شد

در آن سـال، بـه ایـن    فـوق    در شهر ژنو برگزار شد، با استناد به گزارشهای انتشار یافته هیـات  1990نوامبر 

بین المللی برای مقابلـه بـا معضـل تغییـرات آب و     نتیجه رسیدند که انعقاد توافق نامه ها و کنوانسیون های 

 شـرکت کننـده درصـدد تشـکیل     کشـورهای  ت اولیـه،  مـذارکا سـه مـاه پـس از    . هوایی بسیار حیاتی اسـت 

علاوه بر ایـن  . نددریو به تصویب رسان نشستو آن را در یی برآمده کنوانسیونهای مقدماتی تغییرات آب و هوا

نابودی منابع طبیعی و انقـراض نسـل    مورد در  گروهی از متخصصان) 1980 – 1990( در خلال این سالها 

مـذاکرات بـرای تشـکیل     1991جـانوری ابـراز نگرانـی نمودنـد و در ژوئـن       –هـای گیـاهی    بسیاری از گونه

موکـول بـه    تشـکیل آن را  ند وبـه تصـویب رسـاند    راجانوری  –کنوانسیون در زمینه تنوع گونه های گیاهی 

تغییر نگـرش هـا و رفتارهـا در     مسلماهمیت « با شعار  1992کنفرانس ریو در سال . اندندکنفرانس ریو گرد

آغاز به کار نمود این پیـام نمـودی از معضـلات پـیش روی جوامـع      » جاد تحول در وضعیت موجودراستای ای

گسترش فقر از یک سو و از سوی دیگر افزایش جمعیت و تقاضـای همـین جمعیـت    : بشری در آن زمان بود 

ز اجـلاس مـذکور ا  . نمـود می فی را بر روی محیط زیست اعمال عدر حال رشد برای مصرف بیشتر فشار مضا
                                                 

 ) 1972(کنفرانس بین المللی استکلهم  ١

 رانس در ریودوژانیرو برگذار شد ، این کنف اجلاس زمینموسوم به  ٢
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 4500در ایـن اجـلاس   . جمله بزرگترین نشست های عالی بین المللی است که تـاکنون برگـزار شـده اسـت    

سـازمان غیـر     1500بـیش از گان علاوه بر ایـن نماینـد  . صد و پنجاه کشور حضور داشتنداز نماینده از بیش 

در حاشـیه آن،  و انس ریـو  سازمانهای غیر دولتی نیز بـه مـوازات کنفـر   علاوه بر این، . اضر بودنددولتی نیز ح

و بیانیه اصول جنگلـداری بـه تصـویب     21در اجلاس زمین، دستورالعمل  .دادندتشکیل  نسی مشابه را کنفرا

 150و  154جانوری به ترتیب توسط  –رسید و کنوانسیون های تغییرات آب و هوا و تنوع گونه های گیاهی 

بـه موقـع بـه      ایی بـرای تصـویب در کنفـرانس ریـو    زدان کنوانسیون بیابمفاد علاوه بر این . کشور امضاء شد

   . به امضاء رسید 1994و بعدها در ژوئن  ددبیرخانه کنفرانس نرسی

اصل کلی برای تعیین وظایف کشورها و همکاری های بین المللی برای محافظت از  27بیانیه ریو مشتمل بر 

بـرای مثـال اصـل هفـتم وظـایف       .باشـد  مـی محیط زیست، نقش و حقوق شهروندان، زنان و ساکنان بـومی  

مشترک، اما متفاوت کشورهای توسعه یافته و کشـورهای در حـال توسـعه در قبـال محـیط زیسـت را بیـان        

که بهترین راه برای مقابله با معضلات زیست محیطی، مشارکت آحـاد   کننده آن است اصل ده بیان . کند می

وه بـر ایـن اصـل پـانزده ضـرورت اتخـاذ رویکردهـا        عـلا . مردم، آموزش عمومی و اطلاع رسانی درست اسـت 

دارد که فقدان شواهد علمی نباید مانع از اجرای اقـدامات مفیـد بـرای     د کرده و عنوان میزپیشگیرانه را گوش

 40صـفحه ای شـامل    400، سـندی  21ل بر ایـن دسـتورالعم   مزید. جلوگیری از تخریب محیط زیست شود

بخـش موضـوعات    40در ایـن  . اهکارهـایی بـرای توسـعه پایـدار اسـت     باشد و هـدف از آن ارائـه ر   بخش می

هـا، توسـعه تجهیـزات     توسعه پایدار شهری، مقابله با معضل نابودی جنگـل در جهت ای چون تشویق  گسترده

 در معرض آلودگی و تهدیـد حفاظت از محیط زیست، اداره اکوسیستم های حساس کوهستانی و اداره آبهای 

 نظیـر  گـروه هـایی  همچنین چندین بخش از این سند بـه تبیـین و تقویـت نقـش     . گرفتمورد بررسی قرار 

هشت . پردازد مقامات محلی، زنان، جوانان، اتحادیه های کارگری، دانشمندان، صنعت و تجارت کشاورزان می

برنامـه محـیط زیسـت    عـلاوه بـر ایـن    . بخش آخر آن نیز درباره موانع موجد بر سر راه اجرای تعهدات اسـت 

مـی   21دسـتورالعمل  اجـرای  های مالی برای کمک به  نیز موظف به ارائه کمک) UNEP( ان ملل متحدسازم

  . باشد
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در مرکـز شـهر    2002اگوسـت   26سـران   دربـه اجـلاس   معـروف   )WSSD(اجلاس جهانی توسعه پایـدار  

حضـور   ادولـت ه ـ  نفر از روسای 103کشور و  191سران در آن ژوهانسبورگ آفریقای جنوبی برگزار شد که 

اجلاس سران در سه سطح کارشناسی، وزراء و سران در خصوص بازبینی تعهداتی که در اجلاس ریو . داشتند

می توان گفت اسناد و مصوبات این اجلاس عمدتاً بر اساس دستاوردهای . مطرح شد مورد بررسی قرار گرفت

عه پایـدار در ابعـاد گونـاگون را    تدوین گردید و تحقق دستور کار و دسـتیابی بـه توس ـ  ) 1992(کنفرانس ریو 

تـا   محروم از این امکانـات  ب سالم برای حداقل نیمی از افرادافزایش تسهیلات دسترسی به آ. نماید دنبال می

مواد شیمیایی که بر سلامتی انسان و طبیعت اثرات مخرب مـی  میزان تولید ، به حداقل رساندن 2015سال 

 صعودی ذخـایر دریـایی بـه حـداقل نیمـی از میـزان کنـونی،        کاهش مصرفمیلادی،  2020گذارند تا سال 

 زیستیتنوع  انقراض انسان محورمیلادی، کاهش روند از  2015رساندن منابع دریایی به سطح پایدار تا سال 

ریـزی بـرای تـدوین     و برنامـه  پـذیر افزایش پایداری دراستفاده از انرژی های تجدید   میلادی، 2010تا سال 

   .می باشددر مورد توسعه پایدار از اصلی ترین توافقات این نشست ساله  10برنامه 

کـه   ایـن پیمـان  . کیوتو مـی باشـد   پروتکلاز جمله مهمترین پیمان های موجود در خصوص محیط زیست، 

 فزاینـده تولیـد  روند . چارچوب سازمان ملل متحد شکل گرفته استدر ،کند پیمان ریو را تکمیل و ترمیم می

 یتعهـد ضرورت وجـود  مبین اکسید نیتروژن در جو زمین و ی نظیر متان، دی اکسید کربن، ا گازهای گلخانه

پروتکل  .می باشدکاهش ورود این گازها به جو زمین  در راستایکشورهای توسعه یافته برای و الزام آور قاطع

 ات اقلیمـی ملل درباره تغییـر  سازمانچارچوب کنوانسیون در سومین کنفرانس  1997دسامبر  11مذکور در 

UNFCCC کرد تا میزان تولید گازهای  کشورهای توسعه یافته را تشویق می پروتکل کیوتو. به تصویب رسید

مـذکور را امضـاء نمودنـد     پروتکلکشور  صد و هفتاد و چهار، 2007تا نوامبر . را کاهش دهندخود ای  گلخانه

کشـورهای توسـعه    .یافتـه وجـود داشـتند    کشور توسعه 40کشور توسعه یافته از مجموع  36که از این میان 

% 6/68کـه تـا زمـان انعقـاد پیمـان عامـل تولیـد        ) به همراه اتحادیه اروپا به عنوان یک عضو مستقل( یافته 

از تولیـد گازهـای   % 5، میـزان  )2008 – 2012(متعهد شدند که در خلال سالهای  ،ای بودند گازهای گلخانه

بـه همـراه   که  کشور توسعه یافته آمریکا  کهدر اینجا لازم به ذکر است البته . خود را کاهش دهندای  گلخانه
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 بیـل  .انـد  د، هنوز پروتکل مذکور را نپذیرفتـه نباش ای می چین درصدر کشورهای تولید کننده گازهای گلخانه

ر را امضاء نمود، اما کنگره و مجلس سنای این کشـو  پروتکل، رئیس جمهور پیشین امریکا، ابتدا این کلینتون

  .از موافقت با آن خودداری نمودند

 ،که به معاهده مـذکور پیوسـتند  نظیر برزیل، هند، چین علاوه بر این در خصوص کشورهای در حال توسعه  

به خودی خـود  که این موضوع  وجود نداشتگازهای گلخانه ای تولید میزان گزارش ارائه تعهدی جز پایش و 

از سـوی دیگـر از آنجـا کـه هزینـه      . دی ـگرد ای نمی زهای گلخانهگاتولید و کاهش میزان  شرایط سبب بهبود

باشد، در  در حال توسعه تواند متضمن هزینه سنگینی برای کشورها این میزان از آلاینده ها می تولید کاهش

تواننـد از   بینی شده است که بر اساس آن کشـورهای مزبـور مـی    پروتکل کیوتو روشهای انعطاف پذیری پیش

   . نمایندمل عوژه های برون مرزی به تعهدات خود طریق اجرای پر

تواند برای کشورهای در حال توسعه بـه ویـژه ایـران در جـذب      مهمترین روش مقرر در پروتکل کیوتو که می

   1.است )CDM(سرمایه گذاری های خارجی و اجرای پروژه های اقتصادی مفید واقع شود، روش توسعه پاک 

میـزان  تـا   اسـت ایـن   UNFCCC ملل درباره تغییرات اقلیمـی  سازمانن چارچوب کنوانسیوکنفرانس هدف 

کـه منجـر بـه    شـود  آن  تولیـد  ای در جهان را در سطح معین نگه دارد و مانع از رشد فزاینده گازهای گلخانه

. پـذیرد  البته که برنامه های مذکور در قالب چارچوب زمانبندی شده ای صورت می. گردد میتغییرات اقلیمی 

چـارچوب در  ایـن  . باشـد  مردم و نیز توسعه پایدار اقتصادی مـی  منابع غذاییمذکور متضمن تامین  چارچوب

  .کشور جهان به جز آمریکا به چارچوب مذکور پیوستند 192نزدیک به . اجرایی گردید 1994سال 

لیتهـای  در زمان مذاکره و تنظیم کنوانسیون این بحث مطرح بود که آیا کنواسیون صـرفاً چـارچوب کلـی فعا   

اوی تعهـدات مشـخص و معینـی بـرای     حکند یا  ای را ترسیم می در خصوص کاهش گازهای گلخانه ورهاکش

مقـرر  نیـز  گونه که از ابتدا مجمع عمومی سازمان ملـل متحـد    پس از مباحثات فراوان، همان. اعضاء می باشد

داشـت کـه کنوانسـیون    در عنـوان کنوانسـیون قیـد گردیـد کـه نشـان از آن       » چارچوب«بود، عبارت  هکرد

                                                 
. می رسانند از طریق این روش کشورهای توسعه یافته ضمن اجرای تعهدات خود در چارچوب پروتکل به پیشبرد توسعه پایدار در کشورهای در حال توسعه یاری ١
توسط مجلس  1375تصویب این کنوانسیون در ششم خرداد ماه سال با . کشور به این کنوانسیون پیوسته اند 192مترجم امروزه تقریباً تمام کشورهای جهان یعنی (

 .)به این کنوانسیون ملحق شد 1357شورای اسلامی و تایید آن در سیزدهم خرداد همان سال توسط شورای نگهبان، ایران نیز از سال 
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بیشـتر درصـدد بیـان اصـول کـافی و ترسـیم        (UNFCCC)ملل درباره تغییرات اقلیمـی  سازمانکنوانسیون 

چارچوب تعهدات اعضاء در مواجه با تغییرات آب و هوا بوده و جزئیات بیشتر به اسناد حقوقی بعدی موکـول  

برخی از  .باشد حوزه جغرافیایی خاص می بندی دقیق و نبه عبارت دیگر چارچوب مذکور فاقد زما. شده است

تعهدات کلی مندرج در این کنوانسیون شامل کلیه کشورهای عضو اعم از توسعه یافته و در حال توسعه مـی  

کشـورهای   یـا و ) 1(در پیوست عنوان شده د، در حالی که برخی دیگر تنها نسبت به اعضاء توسعه یافته نباش

تعهداتی که نسبت بـه کلیـه کشـورهای    . تسری می یابد کنوانسیون) 2(در ضمیمه  عنوان شده توسعه یافته

مشـخص و   خصیصـه هـای  عضو اعم از توسعه یافته و درحال توسعه برقرار شده بسیار کلی و عام بوده و فاقد 

ها و سیاسـتهای ملـی جهـت     برنامه یکپارچه سازی: این تعهدات عمدتاً عبارتند از. باشد قابل اندازه گیری می

، اعمـال مـدیریت   ییبرای کاهش تغییرات آب و هوا تطبیقیتغییرات آب و هوا، تعیین استراتژی های کاهش 

و هوا در اتخاذ سیاستهای  بتغییرات آمولفه  ای، لحاظ کردن  لازم برای جلوگیری از افزایش گازهای گلخانه

لمی و آموزشی مربـوط و  اجتماعی، اقتصادی، زیست محیطی، همکاری با سایر اعضاء در مورد مسائل فنی، ع

  . در این خصوصانجام تحقیقات علمی  نیز

ملـل   سازمانکنوانسیون چارچوب در هر چند  که طور خلاصه می توان این گونه عنوان داشت با این حال به

که کشـورهای پیشـرفته و صـنعتی بایـد بـه       شدهبه این موضوع اذعان  (UNFCCC)درباره تغییرات اقلیمی

امـا   ؛کمـک را ترسـیم کـرده اسـت    گونه از  و چارچوب این سعه کمک مالی ارائه نمایندحال توکشورهای در 

میزان این تعهدات و سهم هر کدام از کشورهای پیشرفته در تامین منـابع مـالی مـورد نیـاز بـه طـور دقیـق        

  . اسناد الحاقی بعدی موکول شده است آن به مشخص نشده است و تعیین

  

که کنوانسـیون چـارچوب تغییـرات آب و هـوا اصـول کلـی و تعهـدات عـام          از آنجا :پروتکل کیوتو  -3-2

مـی  ای  ین جهت کاهش گازهـای گلخانـه  کشورهای عضو را ترسیم کرده و عمدتاً فاقد تعهدات مشخص و مع

برای اعضاء به خصـوص کشـورهای توسـعه     یالحاقی تعهدات مشخص ددر یک سن لذا ضرورت داشت تا .باشد

، یعنی یـک سـال پـس از لازم الاجـرا شـدن کنوانسـیون چـارچوب        1995در سال . یافته در نظرگرفته شود
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ایـن پروتکـل هـر چنـد     . آغاز نمودندرا جهت تنظیم یک پروتکل الحاقی  یتغییرات آب و هوا، اعضاء مذاکرات

که برای تنظـیم، تصـویب و لازم    می گرددسند مستقل تلقی ود ، ولی خباشد میمربوط به کنوانسیون مزبور 

سال  مذکور تامذاکرات برای تنظیم پروتکل  بنابراین .دیگری می باشدطی ترتیبات لازم  نیازمندجرا شدن الا

در شهر کیوتو در ژاپـن توسـط    1997دسامبر  10متن پروتکل به اتفاق آراء در نهایتا و  جریان داشت 1997

  . کشور به تصویب رسید 159نمایندگان 

منـدرج   توسعه یافتـه   کشورهایبر اساس این پروتکل . زم الاجرا گردیدلا 2005فوریه  16پروتکل کیوتو در 

در . گردیدنـد  در حال توسعه کشورهای متفاوت نسبت به تعهداتی ملزم به اجرایکنوانسیون ) 1(در ضمیمه 

، شـت ای و تشویقی دا حالی که تعهد اعضای در حال توسعه به کاهش گازهای گلخانه ای بیشتر جنبه توصیه

پروتکل کیوتو اعضای کشورهای توسعه یافتـه را  . باشد می تر و مشخص تر عضای توسعه یافته عینیتعهدات ا

این کشورها موظف شـده انـد کـه    . سازد که نسبت به کاهش گازهای گلخانه ای خود اقدام نمایند متعهد می

در  ینده عنوان شده مواد آلابه نحوی که انتشار  ؛درصد گازهای گلخانه ای خود را کاهش دهند 10تا  8بین 

کشـورهای  در جهـت کمـک بـه    . گـردد  1990پایینتر از سطح انتشار آنها در سـال  %  5آن کشورها حداقل 

روشـهای  « وتکل کیوتو به اهداف مورد نظر در کاهش گازهای گلخانه ای، پر دستیابیبرای  توسعه یافته عضو

نعتی بتوانند از طریـق پـروژه هـای بـدون     آن کشورهای ص مبنایطراحی کرده است که بر  را» انعطاف پذیر

 و شـیوه ؛اجـرای مشـترک   ؛روشهای انعطاف پذیر: مرزی تعهدات خود را انجام دهند که شامل مواردی نظیر 

مهمترین روش مقرر در پروتکل کیوتـو اسـت کـه    ، )CDM(توسعه پاک  شیوه .می باشد )CDM(توسعه پاک 

از ایـن طریـق کشـورهای    . اری های خارجی یاری رساندبرای کشورهای در حال توسعه در جذب سرمایه گذ

توسعه یافته ضمن اجرای تعهدات خود در چارچوب پروتکل به پیشبرد توسعه پایدار در کشـورهای در حـال   

مشارکت کشورهای صنعتی در ارائه کمک های مـالی و تکنولـوژی بـه کشـورهای در     . کنند میتوسعه کمک 

زم ایجاد بسترهای حقوقی مناسب و اجرای پروژه های اقتصادی مستل حال توسعه در چارچوب پروتکل کیوتو

دارای ریسک های زیادی است که می توانـد   )CDM(توسعه پاک شیوهسرمایه گذاری در پروژه های . باشد می

ایجاد بسترهای حقوقی لازم برای تسهیل در ارزیـابی و تاییـد   . سرمایه گذاری انجام شده را به مخاطره اندارد
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های دولتی، تشویق بانکها و موسسات مالی به ارائه تسهیلات مالی در این پـروژه   ها، ارائه کمک ین پروژهملی ا

  . بخشدمی را تسریع )CDM(توسعه ها  روند تصویب و اجرای پروژه های 

  

  : جدول زمان بندی شده زیر فهرست توافقات مهم در مورد چالش های اقلیمی است  -4-2

 )UNFCCC(وب سازمان ملل در مورد تغییرات آب و هوا کنوانسیون چارچ 1992
 پروتکل کیوتو 1997
 مراکش  نامهتوافق 2001
 اجرایی شدن پروتکل کیوتو 2005
 درخصوص تغییرات اقلیمی نایروبی برنامه کار  2006
 )2008 – 2012(تعهد پنج ساله مربوط به پروتکل کیوتو اجرای آغاز  2008
 )در طرح جامع باسیل(ی پروتکل کیوتو پیگیری روند کار 2009
 پنهاکتوافق ک 2009

  
  
  

و پروتکـل کیوتـو،    )UNFCCC(علاوه بر کنوانسیون چارچوب سازمان ملل در مورد تغییرات آب و هـوا   -5-2

 . توافقات زیر نیز به عنوان معیارهایی برای حسابرسی حائز اهمیت می باشد

  

  و دفع آنها  فرامرزی پسماندهای خطرناکقالات کنترل انت) : 1989(ازل بکنوانسیون  -1

عضو به کـاهش حجـم    لازم الاجرا گردید باهدف الزام دولتهای 1992ماه مه  5که در تاریخ بازل کنوانسیون 

با توجه دامنه وسیع سـواحل و بنـادر   1.تدوین گردید و دفع آنها  فرامرزی پسماندهای خطرناکنقل و انتقال 

صنایع مختلف در این کشورکنوانسیون مـذکور یکـی از مهمتـرین منـابع حقـوقی       در کشور هند و نیز وجود

  .محیط زیستی در کشور هند می باشد

  
                                                 

ت جمهوری اسلامی ایران در مرجع ملی کنوانسیون مذکور در ایران سازمان حفاظت محیط زیست می باشد قانون اجازه عضوی ١
به تصویب مجلس شورای اسلامی و  1371ازل درباره کنترل انتقالات فرامرزی مواد زاید زیان بخش و دفع آنها در سال کنوانسیون ب

   .شورای نگهبان رسید
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کنوانسیون جلوگیری از آلودگی دریا ناشی از دفع مواد ) : 1972(کنوانسیون لندن  - 2

  زائد و دیگر مواد

ئلی اسـت کـه امـروزه قابـل بحـث      سـا آلودگی محیط زیست به ویژه محیط آبی و دریاها یکی از مهمترین م 

بـا پیشـرفت   . چرا که متاسفانه غالب فعالیتهای انسانی موجب تخریب محیط زیست گردیـده اسـت  . باشد می

و ایـن   هدفع شده به پهنـه آبـی فزونـی یافت ـ    پسماندهایبع گسترش مجامع صنعتی مقادیر تتکنولوژی و بال

اکتبـر   30بدین منظور در اجلاس که از . م نموده استرا فراه موردنگرانی های جهانی در این  موضوع اسباب

در لندن برگزار شد، کنوانسیون جلوگیری از آلودگی دریا ناشی از دفع مـواد زائـد و    1972نوامبر سال  13تا 

هدف نهایی این کنوانسیون کنترل و جلوگیری از آلودگی دریایی ناشی از تخلیه . تصویب رسید به سایر موارد

ای مکمـل کنوانسـیون مـذکور مـی      شویق و حمایت از انعقاد قراردادها و توافق نامه های منطقهمواد زائد و ت

مـواد   معیین در مـورد ضابطه  تعیین  کنوانسیون مذکور، کنترل و پیشگیری از آلودگی دریا را از طریق. باشد

میمات، پروتکلی اجرایی کردن تص جهتدر جهت اجرای کامل کنوانسیون و در . بخشد موجود تحقق میزائد 

این پروتکل نشـانگر تغییـری اصـلی در نگـرش بـه      . ذکور گردیدتنظیم و ضمیمه کنوانسیون  1996در سال 

   1.باشد میدفع مواد زائد  ی برایاستفاده از دریا به عنوان محل چگونگی

  

  : 1978/1973ل پکنوانسیون مار -3

ل از مهمترین معاهـدات بـین   پها کنوانسیون مارکنوانسیون بین المللی جلوگیری از آلودگی ناشی از کشتی  

کاهش آلـودگی عمـدی آبهـا از جملـه      این معاهده در راستای. باشد المللی حفاظت از محیط زیست دریا می

هـدف  . .تنظیم گردیده است، نفت و مواد مشتق آن در آب و آلودگی های ناشی از دودکش ها پسماندتخلیه 

آلودگی  آن از حفظ محیط زیست دریایی بوسیله حذف کامل: ت است از تبیین شده در این کنوانسیون عبار

ناشی از مواد نفتی و مواد مضر دیگر و همچنین کاهش تخلیه مـوارد مـذکور درآب دریاهـا کـه بـه تخریـب       

. امضاء گردید، اما لازم الاجـرا نشـد   1973فوریه  17ل در تاریخ پمعاهده مار .انجامد ای می اکوسیستم منطقه

                                                 
 به تصویب مجلس شورای اسلامی ایران رسید 1375کنوانسیون مذکور در سال  ١
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تمـامی  ر، بـر اسـاس کنوانسـیون مـذکو    . لازم الاجرا گردیـد  1983اهده چند سال بعد و در دوم اکبر این مع

موظـف و ملـزم   خود را صرف نظر از مبداء و مقصد،  عضو متعهد گردیدند،کشتی های تحت پرچم کشورهای 

 ا بر عهده دارنـد رتمامی کشتی ها و شناورهایی  یتمسئول اعضاء کنوانسیون مذکور .نمایندمقررات  جرایبه ا

  . به ثبت رسیده اند آنهاکه تحت ملیت 

مقـررات کنتـرل    -2 ؛مقـررات جلـوگیری از آلـودگی ناشـی از نفـت      -1 :کنوانسیون مذکور شش ضیمه دارد

 ؛بسته بندی شـده  خطرناکمواد  ممنوعیت مربوط بهمقررات  -3فله؛  آلودگی توسط مواد مایع سمی بصورت

مقررات جلوگیری از آلـودگی توسـط    -5 ؛ی آب دریا توسط فاضلاب کشتی هامقررات جلوگیری از آلودگ -4

  1 .ها مقررات جلوگیری از آلودی هوا ناشی از کشتی -6؛ و ها  کشتی پسماند

  

  ) 1971( کنوانسیون رامسر  -3

بین المللی با موضوع حفاظت از طبیعـت در جهـان    ترین معاهدات اساسی یکی از کنوانسیون رامسر به عنوان

ین نیازهـای جوامـع انسـانی ایفـا     باشد و این کنوانسیون با تاکید بر رویکرد و نقشی که تالاب هـا در تـام   یم

از سـوی دیگـر   . قـرار داده اسـت   کنند، حفاظت از تنوع زیستی تالابی را به عنوان اصلی ترین هدف خـود  می

منـابع  نـامطلوب  مـدیریت  «ظیـر  رغم تلاشهای انجام شده برای حفاظت و مدیریت تالاب ها، تهدیداتی ن علی

تغییـرات  « ؛ »هـای مختلـف جهـت بهـره بـرداری از منـابع آبـی        تالاب ها با کاربریپیرامون ت برقا« ؛ » یآب

تخلیـه فاضـلابهای شـهری، صـنعتی و     «  ؛»، حاشیه و درون تالاب هـا اکاربردی اراضی در سطح حوزه آبریزه

خشکسالی های پیاپی و عدم « ؛»نهای آبهای سطحیرسوبات جریا افزایش«؛ »کشاورزی بدون تصفیه مناسب

م هـا را در سـطوح ملـی و بـین المللـی بـا تهدیـدات و        این زیست بو» برنامه ریزی و مدیریت مناسب تالابها

کـه بـه منظـور حفاظـت و      گـر آن اسـت   لذا اهمیت وجود تالابها نشان. جدی مواجه ساخته است های بحران

                                                 
ملحق گردیده و بر اساس ضمائم  1388در سال  6، 4، 3و ضمائم  1381آن در سال  5، 2، 1ه ضمیمه جمهوری اسلامی ایران به س ١

بر این اساس آنها،  مواد زائد مربوط به مواد . کنوانسیون مارپل، بنادر باید به تسهیلاتی در جهت دریافت مواد زائد از کشتیها مجهز شدند
  . نمایند زباله ها را از شناورها دریافت مینفتی و ضایعات نفتی، روغن سوخته و اسکاج و 
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ای مورد نیاز است تا حفاظت از آنها بـه بهتـرین نحـو     تدابیر ویژه های موجود برداری پایدار از اکوسیستم بهره

  1.باشد این راستا می توافق بین المللی کنوانسیون رامسر در. ممکن صورت پذیرد

  مبارزه با بیان زدایی ) : CCD )1994کنوانسیون  -5

قوه برای کشور هنـد محسـوب مـی    از بیابان تشکیل یافته است و این امر تهدیدی بال 2قسمت اعظمی از هند

تصـویب  . زدایی و مبارزه با پیامدهای ناشی از آن مـی باشـد   نهدف از کنوانسیون مذکور مبارزه با بیابا. شود

کنوانسیون مذکور در سال . خشکسالی های موجود در آفریقا ارتباطی مستقیم داردبروز کنوانسیون مذکور با 

  . تصویب گردید 1996

  

  تنوع زیستی ) : CBD )1992کنوانسیون  -6

معاهده تنوع زیستی اولین موافقتنامه جهانی در زمینه حفاظت و بهره برداری پایدار از منابع تنوع زیستی به 

د کشور سن 150بیش از . کنوانسیون تنوع زیستی به سرعت توسط کشورهای زیادی امضاء شد. آید شمار می

دیگر  کشور 77و از آن زمان تاکنون سند مذکور توسط  نمودند و امضاء معاهده تنوع زیستی را در ریودوژانیر

برداری  بهره-2؛ حفاظت از تنوع زیستی -1: اهداف کنوانسیون تنوع زیستی عبارتند از . امضاء شده است نیز 

 .تسهیم عادلانه و برابـر منـافع حاصـل از بهـره بـرداری از منـابع ژنتیکـی        -3و  ؛پایدار از منابع تنوع زیستی

و حمایـت از گونـه هـا و زیسـتگاههای خـاص را مـد نظـر        اند  پیشتر به تصویب رسیدهف معاهداتی که برخلا

داشتند، در تنوع زیستی تصریح شده است که اکوسیستم ها، گونه ها و ژن هـا بایـد درجهـت تـامین منـابع      

. در گیـر گـردد، مـورد بهـره بـرداری قـرا     انسانی به صورتی که موجب کاهش تنـوع زیسـتی در بلنـد مـدت ن    

دهد در مواردی که کاهش شدید یـا   کنوانسیون همچنین بر اساس اصل پیشگیرانه به سیاستگذاران تذکر می

فقدان تنوع زیستی وجود دارد، نباید به دلیل نبود استدلال های منطقـی و علمـی در برطـرف نمـودن و یـا      

   3.ودکاهش تهدیدات، از انجام اقدامات اساسی خودداری نم
                                                 

 .به این کنوانسیون پیوست 1975جمهوری اسلامی ایران نیز در سال  ١
 Thar, Rajasthanمناطق  ٢
  . شمسی به این کنوانسیون پیوست 1375ایران در سال  ٣
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کنوانسیون تجارت بین الملل گونه های حیوانی و گیاهان ) : CITES )1973یون کنوانس -7

  وحشی در معرض خطر انقراض 

کنوانسیون تجارت بین الملل گونه های حیوانات و گیاهان وحشی در معرض خطر انقراض و نابودی در سال 

طمینان از آن است که ا کنوانسیون حصولهدف این . در واشنگتن آمریکا مورد تصویب قرار گرفت 1973

. گردندتجارت حیوانات وحشی و گونه های گیاهی ارزشمند و در خطر انقراض، بقای آنها دستخوش تهدید ن

در این راستا کنترل ورود و خروج  1.کشور را به عنوان عضو رسمی دارد 160این کنوانسیون هم اکنون 

لیل مقاصد انسانی، صدور تاییدیه، پیشنهاد برای ها و وضعیت آنها، اطمینان استفاده از گونه ها به د گونه

انضمام یا خروج گونه ها از ضمائم، شرکت فعال در کمیته ها و پرداخت حق عضویت از تعهدات کشورها می 

  . باشد

گونه ها بر حسب اهمیت و درجه قریب الوقوع بودن انقراض آنها در یکی از فهرستهای سه گانه ضمائم درج و 

  : مقررات تحت کنترل قرار می گیردتجارت آنها طبق 

I -  ضمیمهI  : تمام گونه های در معرض خطر انقراض را در بر می گیرد و تجارت این دسته از گونه ها تحت

صدور مجوز برای این گونه ها تنها در شرایط خاص . کنترل شدید قرار دارد تا بقای آنها بیشتر به خطر نیافتد

  . امکان پذیر است

II –  ضمیمهII  –    گونه هایی را در بر می گیرد که چنانچه تجارت آنها تحت کنترل و نظارت جهـانی قـرار

  . ، بزودی در خطر انقراض قرار خواهند گرفتنگیرد

                                                                                                                                                        
 
  . به عضویت این کنوانسیون درآمد 1355کشور جمهوری اسلامی ایران در سال  ١
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III –  ضمیمهIII –  ی به علـت وضـعیت خـاص برخـی از     هدهایی است که هر کشور متع در برگیرنده گونه

گونـه هـا بـوده و بـرای کنتـرل آنهـا بـه         آن قررات کنوانسیون بـر ها در قلمرو ملی علاقمند به اعمال م گونه

  . همکاری های جهانی نیازمند است

  

  

  ) 1987(حفاظت از لایه اوزون و پروتکل مونترال ) : 1985( کنوانسیون وین 

ذب بخـش زیانبـار پرتـو فـرابنفش     جلایه اوزون با . کنوانسیون وین نتیجه مستقیم گرم شدن زمین می باشد

با توجه بـه تخریـب   . دارد ، ساکنان زمین را از ابتلا به بسیاری از بیماری ها و عوارض آن محفوظ میخورشید

روز به روز  میلادی، نگرانی های جهانی در مورد از بین رفتن سپر محافظتی کره زمین 70لایه اوزون از دهه 

زون در سطح جهانی وضع گردیـد  کنوانسیون وین در زمینه حفاظت از لایه او 1985در سال افزایش یافت تا 

با   .و کشورهای عضو متعهد شدند، تدابیر و اقدامات لازم برای حفاظت از لایه اوزون را مورد توجه قرار دهند

ها، سیاستها و ساز و کارهای لازم جهـت انجـام    توجه به نیاز کشورها به منظور در اختیار داشتن دستورالعمل

کشـور جهـان    176. وضـع گردیـد   1987ون، پروتکـل مـونترال در سـال    اقدامات عملی حفاظت از لایـه اوز 

ملزم به رعایت مفاد و تصـمیمات ایـن دو موافقتنامـه    خود را کنوانسیون وین و پروتکل مونترال را پذیرفته و 

حـذف  و پروتکل مونترال به منظور ارائه راهکارهای علمی و تدابیر مناسب نیل به هدف نهایی . نمودندجهانی 

  :شود شامل میاوزون مواد زیر را  یهمواد مخرب لامصرف 

I- ؛ارائه فهرست مواد مخرب لایه اوزون و تقسیم بندی آنها در گروههای مختلف   

II-  ظرفیت تخریب لایه اوزون«تعیین «)ODP (؛هر یک از مواد مخرب لایه اوزون  

III- ؛وزون در کشورهای پیشرفتهها و مواد مخرب لایه ا برنامه زمانی کاهش تدریجی هر یک از گروه   

IV- ؛ها و مواد مخرب لایه اوزون در کشورهای در حال توسعه برنامه زمانی کاهش تدریجی هر یک از گروه   

V- و ؛ارائه مکانیسم مالی به منظور سهولت اجرای پروتکل در کشورهای در حال توسعه   

VI-  زونا لایه مواد مخربمیزان مصرف مورد  درموثق لزوم جمع آوری آمار و اطلاعات.   
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بـا دخالـت در    این مواد. کز علمی مختلف مورد استفاده قرار می گیرندامواد مخرب لایه اوزون در صنایع و مر

چرخه طبیعی تشکیل و تخریب لایه اوزون، به نابودی بافت لایه اوزون و در نتیجه کاهش غلظت لایـه اوزون  

سرماساز، تولید اسفنج، سیستم ها و کپسولهای آتـش نشـانی و   عمدتاً در صنایع  مواد مذکور. نماید کمک می

به عنوان حـلال پـاک کننـده    (به عنوان آفت کش در صنایع کشاورزی و برخی از صنایع فلزی و الکترونیکی 

این دفتر با همکاری سازمان حفاظت محیط زیست و برنامه عمـران ملـل متحـد و بـه منظـور       1.کاربرد دارد

های لازم بر اجرای پروتکل مونترال و دستیابی کشـور بـه اهـداف پروتکـل و نیـز       هنگینظارت و برقراری هما

اصلاحیه بر پروتکل مونترال وضع گردیده است کـه   4تاکنون . تعهدات کشور در قبال پروتکل تاسیس گردید

 در هر کدام مواد جدید دیگری به عنوان مواد مخرب لایه اوزون معرفی و تصـمیمات جدیـدتری در خصـوص   

اصـلاحیه گپنهـاگ   ) 1990( ایـن اصـلاحیه عبارتنـد از اصـلاحیه لنـدن      . اجرای بهتر پروتکل اتخاذ شده اند

   2.)1999(، اصلاحیه پکن )1997(، اصلاحیه مونترال )1992(

  

، قـوانین بـین المللـی    )UNCIOS(کنوانسیون سازمان ملل درخصوص قوانین دریـایی   -9

  برای کنترل و مدیریت 

 16تصـویب و در   1982دسـامبر   10در  )UNCIOS(ان ملل متحد دربـاره حقـوق دریاهـا    کنوانسیون سازم

هـای   ین و مقررات در دریاهـا و اقیـانوس  کنوانسیون مذکور، رژیم جامعی از قوان. لازم الاجرا شد 1994نوامبر 

قـوانین سـنتی   این کنوانسیون . ارائه می دهد را جهان در خصوص تمام کاربردهای ممکن از آبها و منابع آنها

 نمایـد  نیز معرفی میرا و در عین حال رژیم ها و مفاهیم حقوقی جدیدی  باشد میمرتبط با استفاده از دریاها 

 IMOکنوانسیون های مذکور پس از تصویب بـه مرجعـی بـرای فعالیتهـای     . دنکه به مسائل جدید می پرداز

  . تبدیل شد
                                                 

رسماً فعالیتهای خود در این  1994کنوانسیون وین و پروتکل مونترال را پذیرفت و از سال  1990وری اسلامی ایران نیز در سال جمه ١
 زمینه را با تاسیس دفتر لایه اوزون آغاز نمود

د مخرب لایه اوزون در ایران لازم به ذکر است که هیچ یک از موا.. کشور ایران اصلاحیه های لندن، کپنهاگ و مونترال را پذیرفته است ٢
پروتکل مونترال می باشند،  5تولید نمی شوند و این مواد تنها از کشورهای تولید کننده که عمدتاً کشورهای پیشرفته و غیر متعهد به بند 

   وارد ایران می گردند
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  )، مونترال کانادا2000(پروتکل کارتاهنا در مورد تنوع زیستی  -10

کانـادا بـه تصـویب نماینـدگان     » مـونترال «مـیلادی در   2000پروتکل ایمنی زیسـتی یـا کارتاهنـا در سـال     

های فناوری  بر اساس موادی از کنوانسیون تنوع زیستی، کاربری سالم و بی خطر روش .کشورهای عضو رسید

ای آنها تاثیر زیانباری بر محیط زیست نداشـته  به نحوی که به این روشها و یا فرآینده) بیوتکنولوژی(زیستی 

به دیگر سـخن، هـدف از پروتکـل    . شود باشد، مورد تاکید قرار گرفته و از تعهدات کشورهای عضو شمرده می

مذکور کمک و همیاری در جهت تضمین سطح مناسب حفاظت در زمینه انتقال، جابه جایی و استفاده ایمن 

ه است کـه حاصـل فنـاوری زیسـتی جدیـد هسـتند و بـا در نظـر گـرفتن          از موجودات زنده تغییر شکل یافت

آوری بـر حفـظ و اسـتفاده     مخاطرات آنها برای سلامت انسان و بویژه نقل و انتقالات برون مرزی اثرات زیـان 

  . ، صورت پذیرفته استپایدار از تنوع زیستی داشته باشد
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  فصل سوم
  تغییرات آب و هوایی در هند یها و نهادهای متصد سازمان
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  مقدمه 

مرتبط با حفظ محیط زیست و  واردمسئولیت اصلی تمام م MoEF(1(حیط زیست و جنگل ها وزارت م

تغییرات آب و هوایی و همچنین طرح ریزی، ارتقاء، همکاری، و اجرای سیاست های ملی و برنامه ریزی در 

   :اهداف وزارت مذکور عبارت است از. بر عهده دارد در هند را خصوص جنگل ها و محیط زیست 

  ظ و بقا حیات وحش، جنگل ها، گیاهان، و جانوران؛ حف -

  ؛ ها  حفظ و کنترل آلودگی -

  ایجاد جنگل ها و باز تولید و ترمیم بخش های آسیب دیده؛  -

  حفظ محیط زیست؛  -

  .حصول اطمینان از رفاه و امنیت جانوران -

علاوه بر . باشند در سراسر کشور میها و مراکز پژوهشی پراکنده  ای، با هیات وزارتخانه مذکور سازمانی منطقه

مسئول کنترل و ایجاد نظم در مسائل محیط زیست  های خود ها نیز در حیطه مسئولیت دیگر وزارتخانهاین 

وزارت راه و ترابری مسئول ساماندهی به استانداردهای  به عنوان مثال. باشد مربوط به حوزه فعالیت خود می

  . باشد وسایل نقلیه میو های مرتبط با عملکرد موتور  و ارزیابی رویه های مرتبط با وسائل نقلیه آلاینده

که فهرست آنها به شرح زیر می باشد،  )MoEF(وزارت محیط زیست و جنگل ها  درقوانین وضع شده 

یاری به های تعیین شده آنها  انجام هر چه بهتر مسئولیت را درها، نهادهای دیگر  ها، سازمان  وزارتخانه

 .رساند می

  

های کشور  هدف از وضع قوانین مذکور حفاظت از جنگل: 2)1980مصوب (قانون حفاظت از جنگل ها) 1

علاوه بر این هر . کند ها را به شدت محدود می برداری و سوء استفاده از جنگل قانون مذکور بهره. باشد می

ها  کور متمم قانون جنگلقانون مذ. باشد ها مستلزم تصویب دولت مرکزی می برداری از جنگل گونه بهره

ها و ممانعت از  باشد که براساس آن قوانین در راستای حفاظت از جنگل در این کشور می )1927مصوب (

                                                 
١ Minestery of Enviroment and Forest 
٢ Forest (Conservation) Act,١٩٨٠ 
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ی برای حفاظت از دیگر  های بیشتر ، تلاش2006علاوه بر موارد مذکور در سال . قطع درختان وضع گردید

  .ها صورت پذیرفت جنگل

   

و قوانین مرتبط با حفظ و کنترل ) 1974مصوب (های آب  یقانون حفاظت و کنترل آلودگ)2

  : 1، و قوانین یارانه ای آب)1977مصوب (آلودگی های آب 

باشد که از  قانون مذکور، مهمترین سند در جهت اطمینان بخشی از حفظ و کنترل آب از آلودگی ها می

ها در ایالات مختلف  جاری و چاههای  های دیگر در جهت ارتقاء کیفیت آب سوی هیات بخش مرکزی و ایالت

  . این قانون حاوی رهنمودهایی به دولت های مرکزی و ایالت های اطراف می باشد. تدوین گردید

  

ون که در راستای کنفرانس این قان: 2)1981 مصوب(  قانون آلودگی و کنترل آلودگی هوا) 3

  . دگی هوا می باشدبه تصویب رسید گام مهمی در جهت حفظ و کنترل آلو )1979(استکلهم

  

این قانون به دولت مرکزی اقتدار و قدرت لازم و : )19863مصوب  (قانون حفاظت محیط زیست) 4

کند تا به مدد آن به حل و برطرف نمودن معضلات  وجاهت معقولی در جهت حفظ محیط زیست اعطا می

وانین براساس طرح ها و این ق. های مختلف کشور را درگیر نموده است زیست محیطی بپردازند که بخش

های مستقل که کشور را درگیر نموده است نظیر مجموعه ضوابط مرتبط با دریاها، مناطق حساس  پروژه

  . زیستی و همچنین اهمیت پاکی محیط زیست تدوین شده است

  

                                                 
١The Water(Prevention and Control of Pollution) Act,١٩٧٤ and The Water(prevention and control of pollution)  
٢The Air (Pollution and Control of Pollution) Act  
٣ The Enviroment (Protection) Act, ١٩٨٦ 
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کنترل صید،  ،هدف از تصویب قانون مذکور :)1972١مصوب  (از حیات وحش حفاظت قانون) 5

برای مجازات سنگین قانون مذکور در باشد  می اعمالی از این قبیلغیرقانونی حیات وحش و قاچاق و تجارت 

   .از مفاد این قانون پیش بینی شده است متخلفان

  

قانون مذکور منتج از کنوانسیون تنوع  ) 2002:2 (قانون حفاظت از تنوع زیستی) 6

 شده به رسمیت شناخته از منابع ملی خود ها در استفاده باشد که در آن حق کشور می  (CBD:1992)زیستی

های مرتبط با آن و نیز دسترسی و تسهیل استفاده  و هدف از آن حفاظت از منابع زیستی و همچنین دانش

مستقر می باشد، متصدی  4چنای که در شهراست   )NBA3(مرجع تنوع ملی. باشد ای پایدار می آنها به شیوه

  . باشد اجرای این قانون می

  

   CPCB(6(آلودگی ایالات  کنترلهیات های /  5)CPCB(آلودگی  کنترل مرکزیهیات 

باشد و  می )MoEF(ی مهم وزارت محیط زیست و جنگل ها بازو) CPCB(آلودگی  کنترل مرکزیهیات 

 در مورد دولت مرکزی به این هیات . کند نقش مهمی در کنترل و کاهش آلودگی آب و هوا در هند ایفاء می

های هیات  های مشارکت در فعالیت های کنترلی و کاهش آلودگی آب و هوا، ایجاد زمینه مهمدیریت برنا

 ، وها آب استفاده موثر از روانهای عمومی و ایجاد استانداردهایی برای  آگاهیارتقاء نظارت آلودگی مرکزی، 

 قانون  بهبا تمسک ) CPCB(هیات نظارت آلودگی مرکزی  . دهد پیشنهاداتی ارائه میارتقاء کیفیت هوا  نیز

 راستای پایش ذرات معلق در هوا، اکسید سولفور و اکسیدنیتروژن اقدام به تدوین برنامه فراگیر ملی  درو نیز 

ارزیابی کنترل کیفیت هوا و تعیین شرایط بحرانی آلودگی هوایی در مناطق  ،نظارت کیفیت هوادر خصوص 

 تعلاوه بر این هیا . نموده استهایی در این زمینه  چوببه تدوین چارمسکونی، شهری، صنعتی، و روستایی 

                                                 
١ The Wildlife (protection) Act,١٩٧٢. 
٢ The Biological Diversity Act, ٢٠٠٢ 
٣ National Biodiversity Authority(NBA) 
٤ Chennai 
٥ Central Pollution Control Board(CPCB) 
٦State Pollution Controll Boards(SPCB) 
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ایستگاه  500در حدود (با اجرای طرح نظارت کیفیت آب رودهای ملی  ) CPCB(نظارت آلودگی مرکزی 

آلودگی  کنترل هیات مرکزی. پردازد میفعالیت  به) را دربر دارد رودخانه، رود فرعی، دریاچه، کانال 126که 

)CPCB (به تعیین این جرای طرح برچسب زنی زیستی محصولات دوستدار طبیعت همچنین با ا

آلودگی  کنترل هیات مرکزی. شود زیستی افراد میارتقاء دانش محیط  و سبب نماید محصولات کمک می

)CPCB ( در . پردازد منطقه صنعتی با آلودگی بالا می 17همچنین به اجرای برنامه های نظارت آلودگی در

  . جامع وجود دارد که در آن مناطق با آلودگی بالا را تفکیک نموده است کشور هند اطلسی

نیز وظایف و عملکرد کما بیش یکسانی در خصوص آلودگی ) CPCB(هیات های کنترل آلودگی ایالات 

  . می کند ءهای زیستی ایفا

  

  و سیاست ها  ها راتژیاست

های محیط زیست  ها و استراتژی سیاستدر ترویج  ای ویژه نقش )MoEF(وزارت محیط زیست و جنگل ها 

  : به عنوان مثال. کند که گاه به صورت مدون نیز درآمده است در میان افراد ایفاد می

  ؛ )1992(های راهبردی در مورد محیط زیست و توسعه آن  استراتژی حفاظت ملی و بیانیه -

  ؛ )2006(سیاست محیط زیست ملی  -

  ) 2009(اقلیمی  طرح فعالیت ملی در مورد تغییرات -

  . محیط زیستدر بیانیه جامع بهداشت انسان  -

در برگیرنده مواردی  گیرد میهای محیط زیست قرار  آنچه که در بدو کار و در قالب استراتژی ها و سیاست

گونه ها با  گیری از  بهرهنظیر حفاظت از منابع طبیعی، بررسی های صورت پذیرفته پیرامون محیط زیست، 

علاوه بر این دولت . می باشد... فاظت از آنها، توسعه پایدار کشاورزی، آبیاری و نگهداری حیوانات، توجه به ح

 ایجاد. فراهم نمایدرا باشد تا بودجه سالانه منابع طبیعی را برای حفاظت از محیط زیست  هر ساله ملزم می

  . و استراتژی های اولیه می باشدآگاهی های عمومی در مورد محیط زیست از دیگر اهداف سیاست ها  ارتقاء 
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حمایت و حفاظت از منابع و اکوسیستم در معرض خطر و ) 2006(محیط زیست ملی هدف از سیاست 

غیرقابل محاسبه و اهمیتی بسیار بالا در حیات ما برخوردار  بهاییباشد که از  میراث طبیعی و ساخته بشر می

ها  تاکید تمامی برنامه. باشد د و عادلانه از منابع زیستی میهدف از طرح و برنامه مذکور استفاده کارآم. است

علاوه بر این وزارت محیط . قرار دارد " توسعه پایدار"باشد که انسان در مرکز  و پروژه ها بر این اصل می

های موثر زیست محیطی در  فرایندهای خود در ارزیابیجزئیات ، گزارشی از )MoEF(زیست و جنگل ها 

  . دهد های زیست محیطی که باید مورد توجه قرار گرفته و الزامی می باشد، ارائه می خصوص آلودگی

ها  که از سوی وزارت محیط زیست و جنگل NAPCC (1(براساس طرح فعالیت ملی در مورد تغییرات اقلیمی 

)MoEF(  باید هشت  2017و شورای نخست وزیری در مورد تغییرات اقلیمی صورت پذیرفته تا سال

انجام ) ماموریت با هدف کاهش آلودگی و شش ماموریت در جهت اقدامات مقتضیدو (یت عمده مامور

های خورشیدی، تقویت اثربخشی انرژی، آب، گیاهان،  های مذکور شامل استفاده از انرژی ماموریت .پذیرد

  . کشاورزی و اکوسیستم هیمالیا می باشد

تاثیرات محیط زیست بر روی سلامت انسانی را مورد بیانیه جامع بهداشت انسان و محیط زیست دولت هند 

های  در بررسی EHCC (2 (دهد، و بر اهمیت ارزیابی های موثر و دقیق بهداشت محیط زیست  توجه قرار می

خود از تاثیرات ممکن آلوده کننده های محیط زیست بر طرح های مدیریت بهداشتی از استراتژی کاهش 

ارزیابی  راه بهداشت محیط زیست خود مطالعه وبیانیه جامع در نقشه . کند خطرات بهداشتی حمایت می

ها و سناریوهای مرتبط را با تمرکز بیشتر بر روی کودکان مورد توجه  لوده کنندهآهای مختلف  خطرات گونه

) EHCC(و هسته بهداشت انسانی و محیط زیست ) MoEF(ها  زیست و جنگل وزارت محیط. دهد قرار می

  . بیانیه جامع بهداشت انسان، محیط زیست می باشندمتصدی انجام 

  

 

 

 
                                                 

١National Action Plan for Climate Change(NAPCC) 
٢ Enviromental Health Impact Assessment(EHIA) 
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  1دیوان ملی محیط زیست 

های  ، دیوان ملی محیط زیست در خصوص مسئولیت سنگین آسیب1995براساس قانون مصوب سال 

در طی مراحل و فرایندهای . عمومی که به بروز خسارات جدی به محیط زیست منجر می شود، ایجاد گردید

براساس پیشنهاد . در مجلس، دادگاه سبز ملی جایگزین دادگاه ملی محیط زیست گشتصورت پذیرفته 

مصوب کابینه، دادگاه سبز ملی تنها مرجع ملی است که در آن قوانین مدنی مرتبط با حوزه های اصلی 

  . محیط زیست مورد توجه قرار می گیرد

 

  NEAA(2(مرجع استیناف دیوان محیط زیست ملی 

های خاص  با هدف بررسی مواردی که در برخی از حوزه) NEAA(ان محیط زیست ملی مرجع استیناف دیو

و در جهت  1997قانون مصوب  مبنایاین مرجع بر. شود نیازمند مجوز زیست محیطی است تشکیل می

هایی در مورد هر محیط صنعتی، عملکرد و فناوری که براساس قانون حفاظت محیط  استماع درخواست

مرجع مذکور با . شده استملزم به رعایت قواعد و مقررات زیست محیطی است تشکیل  1986زیست مصوب 

  . گردید  تصویب گردید، منحل 2009لایحه دادگاه های سبز ملی که در سال ایجاد 

  

   3لایحه دادگاه سبز ملی

های  گاهلایحه مذکور به ایجاد داد. به تصویب رسید) NGT(، لایحه دادگاه سبز ملی 2010در ماه می سال 

تغییر عمده صورت پذیرفته . ای منجر شد که تنها مرجع رسیدگی به موارد مرتبط با قوانین سبز بود یکپارچه

شد به صورت  در این لایحه سبب شد تا دادگاه های مذکور که در حوزه فعالیت قاضی خاصی تشکیل می

. حادثه فراهم آورد/ را در محل اصلیسیال درآمده و در فرایند قضایی خود اجازه استماع دعاوی و دفاعیات 

اجازه می داد تا درخواستی را برای اعطای کمک یا ) نماینده هر نهاد سازمانی(لایحه مذکور به هر فرد مدعی 

                                                 
١ Natioval EnviromenTribunal 
٢ National Enviroment Appelate Authority 
٣  National Green Tribunal Bill 
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یط زیست ملزم به پرداخت جریمه آلوده کنندگان مح. جبران خسارت و یا حل اختلافات تنظیم نماید

ای در خصوص جلوگیری از آلودگی محیط  وب قوانین پیشگیرانهشوند و علاوه بر این هم اکنون چارچ می

که (جدید مفاد بند . اصل ضرر در حال تدوین استزیست در مراجع قضایی با محوریت مسئولیت مطلق یا 

هایش موجب  بیانگر آن است که هر شخص حقیقی یا حقوقی که فعالیت )بر مبنای اصل خطر استوار است

د جبران کلیه خسارت جانی و مالی را بر عهده گیرد و این که وی تمام آلودگی محیط زیست شده بای

اقدامات لازم برای جلوگیری از وقوع چنین حادثه ای را انجام داده و در این زمینه اهمالی از او سر نزده 

  . شود است، دفاع موجهی در عدم پرداخت خسارت وارده محسوب نمی

باط با دعاوی زیست محیطی در هند باید مورد توجه و تاکید قرار از سوی دیگر نکته مهم دیگری که در ارت

به دادگستری آن کشور راه پیدا کرده  1داد آن است که بیشتر دعاوی مزبور از طریق دادخواهی به نفع عموم

انسته است تا روند تخریب و آلودگی محیط زیست توسط صنایع اعم از توو به واسطه آن، قوه قضاییه هند 

به عبارت دیگر هر شخص اعم از حقیقی و حقوقی . خصوصی را تا حد قابل توجهی کنترل کنددولتی و 

، گر چه خود به نمایدتواند برای جلوگیری از تخریب محیط زیست، به طرح شکایت در دادگستری اقدام  می

بت مث نقشهمین امر باعث شده که به موازات ارتقاء . عنوان شاکی خصوصی جزو متضرین اصلی نباشد

دادگستری هند، نقش اشخاص حقیقی و حقوقی نیز در حفاظت از محیط زیست به ویژه برای کمک به افراد 

و معمولا باعث همراه است  هایی دشواریو دادخواهی بر ایشان با  فرایند تظلم ضعف که تتهیدست و مس

آن است که اگر واحدهای ر دیگر اقدام مذکو نحس. یت والایی پیدا کند، اهمشود نظر آنها از شکایت می صرف

اجرایی تابع قوه مجریه در وظایف خود ضعیف عمل نمایند و با اهمال در انجام وظایف خود باعث بروز 

خسارت به محیط زیست و تخریب آن گردند، شهروندان خود به جای آنها وارد عمل شده و از دستگاه 

  ).توضیحات مترجم(نمایند قضایی کشور دادخواهی می

  

 

  

                                                 
١pubic interest Litigation 
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   CAMPA(1(برنامه ریزی و مدیریت احیاء جنگل ها  مرجع

منطقی میان توسعه و حفاظت از محیط زیست برقرار  توازنی 1980کاری مصوب  قانون حفاظت از جنگل

 ،اشندب در موارد غیرقابل اجتناب که مجبور به تخریب و تغییر کاربری مناطق جنگلی می. نموده است

با این وجود در زمانی . تا از این طریق جبران خسارت نمایند ندباش اشخاص مسئول جنگل کاری موظف می

باید به ازای استفاده از  وجود نداشته باشد،که به دلایل منطقی امکان تخصیص فضاهای غیرجنگلی 

در تمام موارد . مورد استفاده جنگل کاری قرار گیرد ،برداری ای جنگلی دو برابر مساحت مورد بهره منطقه

د تا مبلغی ویژه را برای جبران خسارت به نباش ها، دولت ملزم می برداری از جنگل بهرهدرخواست برای 

نهادهایی را  تاباشد  علاوه بر این دیوان عالی هند ملزم می. ها و جنگل کاری مجدد اختصاص دهند جنگل

رنامه ریزی و ، مرجع ب2004بر این اساس دولت مرکزی در سال  .ها ایجاد نماید برای این گونه از سرمایه

مرجع برنامه ریزی و مدیریت احیاء جنگل ها . را تاسیس نمود )CAMPA(مدیریت احیاء جنگل ها 

)CAMPA(   هر ساله میزان رشد در وجوه ویژه مذکور را مدیریت و آن را در قالب طرح های سالانه اجرا

)APO (طرح . نماید عیین میاز سوی دولت و بخش های مورد توجه و در سطوح کمیته های مدیریتی ت

  .و نظارت های مستقل منتشر می شودهای مذکور برای ارزیابی 

ت بدر ایالات هند و در نو CAMPAمرجع برنامه ریزی و مدیریت احیاء جنگل ها هایی برای ایجاد درهنمو 

ها، پوشش درختی و حفاظت از حیات وحش در وزارت محیط  قرار دادن وجوه مربوطه برای تقویت جنگل

در حال حاضر مرجع برنامه ریزی و مدیریت احیاء . شده است تدوین 2009ست و جنگل ها در سال زی

وجوهی را در ازای جبران تغییر کاربری  1980های دولت براساس قوانین حفاظت جنگل های مصوب  جنگل

فت و آنها ها، و برخی وجوه دیگر را نمایندگی های خود دریا و تخریب جنگل ها، جریمه های تخریب جنگل

ها، توسعه حیات وحش، بیابان زدایی و دیگر موارد مرتبط مورد استفاده قرار  را در جهت احیاء جنگل

از این اختیار برخوردار است تا بخشی از  CAMPAمرجع برنامه ریزی و مدیریت احیاء جنگل ها دهند  می

                                                 
١ Compensatory Afforestation Fund Management and Planing Authority(CAMPA) 
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رد این پس انداز همچنین در مو .وجوه ویژه را برای پیشامدهای فورس ماژور آینده پس از انداز نماید

  .ردش مورد استفاده قرار می گیحفاظت از حیات وح

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



)58( 

  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  فصل چهارم
: حسابرسی زیست محیطی و تغییرات اقلیمی

 ها و فرایندها رحط
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  :مقدمه 

این مقوله نه تنها به مهارت . است فعالیتی به شدت مهارت محور و مبتنی بر تجربهمحیط زیست  یحسابرس

زمند است بلکه نیازمند فهم عمیق و بالا از مسائل محیط زیستی بالا در انجام حسابرسی محیط زیست نیا

حسابرسان محیط زیست باید علاوه بر شناخت کافی از برنامه ها و سیاست های داخلی حفظ و . است

حمایت از محیط زیست، شناخت و فهم دقیق از کنوانسیون ها و معاهدات بین المللی در خصوص حفظ و 

ر از این منظ. داشته باشندانی های عمده در خصوص کنترل تغییرات اقلیمی حمایت از محیط زیست و نگر

  . ضروری است تا حسابرسان محیط زیست همواره اطلاعات و دانش محیط زیستی خود را به روز رسانی کنند

ای از فعالیت ها نظیر  برچسبی سنتی است که عموماً توصیف کننده دامنه» حسابرسی محیط زیست«عبارت 

موسسه عالی بر اساس تعریف . های دولتی است ی مدیریت، تایید اقدامات نظارتی و دیگر فعالیتحسابرس

هایی  عمدتاً به انجام فعالیتباشد که  نوعی از حسابرسی می"از حسابرسی محیط زیست،  )SAI(حسابرسی 

وب کمک می گنجد، اما به تحقق حاکمیت مطل ها در توصیف حسابرسی نمی د، که براساس تعریفپرداز می

بر این اساس حسابرسی محیط زیست با دیگر رهیافت های مورد استفاده از سوی موسسات عالی  ".نماید

. دباش میحسابرسی مالی، رعایت، و عملکرد  و در ضمن دربردارنده مفاهیم تفاوتی ندارد) SAI(حسابرسی 

ت محیط زیستی در مورد بررسی نظامند، اطلاعا"، حسابرسی محیط زیست براساس تعریف بانک جهانی

. سازمان، امکانات یا فضاها برای تغییر آن چیزی است که باید منطبق با استانداردهای بین المللی باشد

بنابراین، حسابرسی . "معیارهای مذکور براساس استانداردهای جهانی، ملی، یا محلی محیط زیست می باشد

که به حصول و ارزیابی اطلاعات در مورد جنبه شود  محیط زیست به عنوان فرایندی نظامند محسوب می

با توجه به تمرکز توجه اذهان عمومی، چه در سطح ملی و چه در سطح . پردازد های مختلف محیطزیست می

از سوی . گردد میاهمیتی جدی برخوردار  زیست المللی، بر روی مفهوم توسعه پایدار حسابرسی محیط بین

عمومی به طرح ها و پروژه های محیط زیستی زمینه اجرای این گونه  دیگر تخصیص سالانه بخشی از بودجه

  . نماید میاز حسابرسی ها را تقویت 



)60( 

براساس استانداردهای منتشره اینتوسای در زمینه حسابرسی به طور  :چهار گام در اجرای حسابرسی

  . کلی چهار گام موثر در انجام حسابرسی زیست محیطی وجود دارد

  

  ائل محیط زیست و تاثیر آن بر مسائل اجتماعی، اقتصادی و محیط زیستفهم مس :گام اول

  فهم هدف و ماهیت های پاسخ های دولت به مسائل :گام دوم

  انتخاب موضوعات، اولویت بندی، و ایجاد اهداف حسابرسی: گام سوم

  طراحی حسابرسی :گام چهارم

  

.I حسابرسی محیط زیست دامنهاهداف و  

پاسخ به انتظارات شهروندان از طریق تایید عینی، معتبر، و  )SAI(الی حسابرسی هدف اصلی موسسات ع

 .باشد اثیرات آنها بر روی محیط زیست میمستقل اطلاعات ارائه شده از سوی دولت با توجه به فعالیت ها و ت

عایت، و یا مالی، ر(ای از حسابرسی  توان از گونه ویژه فعالیت های صورت پذیرفته می انواع با توجه به 

  . استفاده نمود) عملکرد

حسابرسان با استفاده از حسابرسی مالی قادر خواهند بود تا دیدگاه های خود در مورد  :حسابرسی مالی

هزینه های  .گری مالی ارائه شده بیان دارند صورت های مالی در تمام زمینه ها را با توجه به چارچوب گزارش

حسابرسی . باشد ها مرتبط می محیط زیست، تعهدات، و خروجی مالی به طور مستقیم با هزینه های

زیستی به عنوان بخشی از حسابرسی کند تا به مسائل محیط  صورتهای مالی همچنین حسابرسان را ملزم می

موضوعات زیست محیطی مرتبط با  IAPC(1(کمیته بین المللی روش های حسابرسی . نمایندرعایت توجه 

  :نماید تعیین میرت زیر حسابرسان مالی را به صو

اقداماتی در راستای جلوگیری، کاهش، و جبران آسیب های وارده به محیط زیست و یا اقداماتی در جهت  -

  ؛صورت می پذیرد  حفظ منابع بازگشت ناپذیر طبیعی با استفاده از تعهدات قانونی، اساسی، و یا داوطلبانه
                                                 

١International Auditing Practices Committee  
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   ؛ وطی، و همچنین تعهدات پذیرفته شدهپیامدهای تخلف از قوانین و مقررات زیست محی -

  . پیامدهای منتج از آسیب های وارده به منابع طبیعی و دیگران -

هدف از انجام حسابرسی رعایت بررسی کامل و دقیق بودن اطلاعات ارائه  :حسابرسی مقررات و رعایت

کردهای دولت با ها و عمل فعالیت بیقدر حسابرسی رعایت، هدف حصول اطمینان از تط. باشد شده می

  . استانداردها، سیاست ها، و قوانین و مقررات ملی و بین المللی حسابرسی عملکرد می باشد

حسابرسی عملکرد از اهداف چند وجهی برخوردار است و نمودی از حصول اطمینان  :حسابرسی عملکرد

رد سبب حصول علاوه بر این، حسابرسی عملک. های مرتبط با حسابرسی محیط زیست است از عملکرد

گردد که برنامه های محیط زیستی اجرا شده از کارایی، اثربخشی و جنبه های  اطمینان از این موضوع می

ها،  ها، سیاست های موثر فعالیت از سوی دیگر حسابرسی عملکرد با بررسی. باشد میاقتصادی برخوردار 

ها و نهادهای دولتی به ارتقاء  بخش ،ها های زیست محیطی و ارزش گذاری فعالیت ها و برنامه استراتژی

 آنهاشرایط و محیطی که براساس  درنظر گرفتنبدون . نماید عملکرد و پاسخگویی این واحدها کمک می

یابند، حسابرسی عملکرد به حسابرسی تاثیرات خواسته یا ناخواسته، مستقیم یا  برنامه ها تدوین می

سی و همچنین دقت و کفایت داده های ارائه شده در این های مورد حسابر ها و فعالیت غیرمستقیم برنامه

باشد که البته این  از دیگر اهداف این نوع حسابرسی بررسی میزان رعایت تعهدات می. ها می پردازد زمینه

حسابرسی عملکرد . موضوع بر مبنای پذیرش تعهدات بین المللی از سوی کشور مذکور صورت می پذیرد

  . زیرساخت ها و بنیان های مرتبط با اهداف زیست محیطی می پردازد همچنین به بررسی مطلوبیت

ضروری است تا موارد زیر در حوزه حسابرسی عملکرد محیط  INTOSAIو WEGAبراساس رهنمودهای 

   :مد نظر قرار گیرندزیست 

   ؛حسابرسی نظارت دولت بر رعایت قوانین محیط زیست •

  ؛حسابرسی برنامه های محیط زیستی دولت •

  ؛برنامه بر محیط زیستدیگر یر تاث •

 ...حسابرسی سیستم های مدیریتی محیط زیست؛ و  •
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  .ارزیابی برنامه ها و سیاست های پیشنهادی زیست محیطی •

 

.II اهمیت و ضرورت حسابرسی محیط زیست  

سای عنوان شده، مسائل و معضلات زیست وهمان طور که در اظهارنظر و برنامه های ارائه شده از سوی اینت

و در طی یک شب و یا تنها براساس فعالیت های انجام شده از سوی موسسات  به یک بارهمحیطی موجود 

تا با ارائه اهداف روشن و  باشند میقادر ) SAI(موسسات عالی حسابرسی . عالی حسابرسی حل نخواهند شد

ها را در حفظ  خود دولت دقیق و با پیگیری رهیافت های حرفه ای و ماهرانه و نیز ارائه توصیه های سازنده

ها و مولفه های موجود به موسسات  ارزیابی عملکرد موسسات با توجه به استاندارد. محیط زیست یاری رساند

تا بدون توجه به قوانین و معیارهای من درآوردی و مستقل به ارتقاء عملکرد خود  کند و شرکت ها کمک می

اران و ذاستانداردها و قوانین موجود به سیاستگ ،ه بر اینعلاو. در حفظ و صیانت از محیط زیست بپردازند

نماید تا نارسایی ها و کمبودهای خود را اصلاح نموده و به برقراری حاکمیت مطلوب  گذاران کمک می قانون

توجه و بررسی نگرانی های عمده در خصوص مسائل زیست محیطی و تغییرات آب و هوایی . کمک نمایند

ی سازمان عالی حسابرسی به ویژه با رویکردهای اقتصادی، اثربخشی و کارایی آنها به جهان، وجود یافته ها

  . تقویت پذیرش برنامه های حسابرسی در سطوح ملی و منطقه ای کمک می نماید

  

.III  الزام بر حسابرسی محیط زیست  

عملکرد ها  بیقطحسابرسی های صورت پذیرفته در موسسات عالی حسابرسی با ارزیابی صورتهای مالی و ت

های موجود اطمینان  برنامه کاراییبا قانون اساسی و قوانین و مقررات موجود از اقتصادی بودن، اثربخشی، و 

مندرج   اساس مفادبر  .باشد بر این اساس حسابرسی محیط زیست شامل الزامات جامعی می. نماید حاصل می

 ، تمامی الزامات )1971 مصوب (کشور هندوستان نهاد بازرسی و حسابرسی کلاساسنامه قانون اساسی و  در

در این کشور موسسات عالی حسابرسی در تمامی سطوح به عنوان سندی معتبر و قابل قبول  و مندرجات 

  . گردد تلقی می
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عملکردی تفکیک شده و خاص و دستورالعمل های براساس رهنمودهای حسابرسی اینتوسای وجود الزامات 

از سوی دیگر هزینه های دولت برای اجرای سیاست ها و . باشد ست ضروری نمیبرای حسابرسان محیط زی

ای، تعهدات، و  وجود اختلالات سرمایه. ای برخوردار است های زیست محیطی دولت از اهمیت فزاینده برنامه

هزینه های زیست محیطی بر روی ارائه صورت های مالی تاثیرگذار است و به طور طبیعی زمینه ساز ورود 

  . موسسات عالی حسابرسان در این مسائل می گردد

  

.IV دامنه حسابرسی محیط زیست  

محدودیت های موجود در . ای با دیگر انواع حسابرسی موجود ندارد حسابرسی محیط زیست تفاوت عمده

  . حسابرسی محیط زیست براساس قوانین و مقررات موجود در حساب ها و حسابرسی ها صورت می پذیرد

هدف اصلی از انجام حسابرسی مالی تایید ارائه صحیح و کامل حساب ها با میزان  :مالیحسابرسی 

ها و صورتهای مالی در  حسابرسی محیط زیست، علاوه بر بررسی فهرست حساب. افشاگری لازم می باشد

های  های مالی و حساب رعایت استانداردها و قوانین موجود و نیز دقت و کامل بودن و میزان افشای صورت

بویژه تعهدات، الزامات، بر روی شرایط اختلاف  ،باشد مذکور بر روی موضوعاتی که متاثر از محیط زیست می

از منظر حسابرسی مالی، هدف از انجام حسابرسی محیط زیست اطمینان بخشی از . دارایی ها، تمرکز دارد

  . موثر و کارآمد وجوه عمومی در موارد مصرف آنها می باشدکرد هزینه 

  

   :قرار می گیردبسیار در طی فرایند صورتهای مالی، مسائل زیر مورد توجه 

 ؛در راستای جلوگیری، کاهش، ترمیم آسیب های وارده محیط زیست صورت پذیرفته اقدامات •

 ؛حفظ منابع بازگشت پذیر و غیر قابل بازگشت •

  ؛ وپیامدهای تخلف از قوانین و مقررات حسابرسی زیست محیطی •

اه و دولتها بر متخلفان تحمیل تهای ناشی از تخطی از قوانین که از سوی دادگمسئولی پیامد •

 . گردد می
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با توجه به انجام حسابرسی بر روی شرکتهای دولتی، حسابرسی صورتهای مالی و ایجاد دامنه های جدید 

  . فعالیتی در این زمینه نیازمند درخواست های الحاقی می باشد

مسائل زیستی حسابرسی رعایت شامل اطمینان بخشی از فعالیتهای دولتی  با توجه به :حسابرسی رعایت 

رعایت موارد موجود در تعهدات . در رعایت قوانین و مقررات، استانداردها و سیاستها و استراتژی دولتی است

 نهادها و. باشد ها می های بین المللی از جمله موارد مورد توجه در این گونه از حسابرسی و کنوانسیون

یطی های دولتی مرتبط با مسائل محیط زیستی قانوناً ملزم به رعایت اصول و قوانین زیست مح بخش

به عبارت دیگر، از منظر حسابرسی رعایت، حسابرسی محیط زیست به بررسی اجرای قوانین . باشند می

ای در ه اندهای خطرناک بیمارستانها و حفظ گونهسمزیست محیطی در مورد مواد سمی، حمل و نقل پ

چه (حسابرسان همچنین به فعالیتهای دولتی بر اساس استانداردها، قوانین، سیاستها . پرازد معرض خطر می

  . می پردازند) در سطح ملی و چه در سطح بین المللی

مهمترین ویژگی حسابرسی عملکرد محیط زیست اطمینان بخش از رعایت قوانین و  :حسابرسی عملکرد 

حسابرسی . باشد های محیط زیست در حصول سرمایه در موسسات و شرکتها می همقررات مرتبط با برنام

عملکرد همچنین اطمینان معقولی از انطباق عملکرد شرکتها با توجه به قوانین و مقررات و استانداردهای 

تدابیر خاذ در این نوع از حسابرسی قوت و ضعف چارچوب سیاستهای دولت برای ات . موجود ایجاد می نماید

گیرد و از متخصصان دعوت می شود تا در  مناسب برای کاهش گرمای جهانی مورد بحث و تحلیل قرار می

  . جهت رفع نواقص به ارائه نظر و همفکری بپردازند

علاوه بر این حسابرسی عملکرد شامل بررسیهای مبسوط از برنامه های زیست محیطی دولت و نهادهای 

ات مستقیم و غیرمستقیم دیگر برنامه های دولتی بر روی محیط زیست از تاثیر. دولتی مرتبط با آن می باشد

موجودیت و اثر بخشی دیگر سیستم های مدیریتی محیط . دیگر موارد مرتبط با حسابرسی عملکرد می باشد

و رقابت بخشی آن با دیگر استانداردهای ملی و بین المللی نیز باید مورد بررسی قرار  EMS(1(زیست 

                                                 
١ Enviroment Management System 
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نهایت، از منظر زیست محیطی، حسابرسی زیست محیطی شامل برنامه ها، سیاستها و مولفه ها در . گیرند

  . زیستی می باشد که باید با توجه به مولفه های اقتصادی، اثر بخشی و کارایی انجام پذیرند

  

V – دامنه پوشش و ارزیابی موضوعات راهبردی در حسابرسی محیط زیست  

حیطی تحلیل استراتژی و سیاستهای دولت با توجه به معیار انجام شایسته در انجام حسابرسی های زیست م

با این وجود، باید در این خصوص احتیاط لازم صورت پذیرد تا از  .و کامل امری غیرقابل اجتناب می باشد

حدود مرزها و محدودیتهای راهبردی فراتر نرود، با این وجود، صحت اطلاعات و ورودی ها باید از منظر 

را مد علاوه بر این، باید این نکته . کان سنجی اجرا در ارتباط با برنامه های متفاوت مورد بررسی قرار گیردام

هایی با حضور  داشت که تحلیل سیاستها نیازمند بهره مندی از توانایی و مهارت کارشناسان و یا پنل نظر

در حسابرسان علاوه بر این نباید  .باشد متخصصان، دانشمندان، حقوق دانان و متخصصان زیست محیطی می

ذینفع باشند و تمامی اظهار نظرات و موارد مذکور ) SAI(موسسات عالی حسابرسی  مورد حسابرسی مسائل 

  .باید به صورت عینی، معتبر و بدون سوگیری کارشناسان ارائه گردد

   

VI.  انتخاب معیارهای حسابرسی محیط زیست  

. نداردها و مولفه هایی برای ارزیابی عملکرد شرکتها و موسسات اشاره داردمعیارهای حسابرسی به ایجاد استا

معیارهای مذکور به استانداردهای هنجاری و قانونی و همچنین بالاترین سطوح عملکردی اشاره دارد که باید 

مقایسه میان عملکرد جاری شرکتها با معیارهای موجود،  ماحصل. های جاری باشند متمایز از برنامه

برای اجرای حسابرسی موفق، تعیین معیارهای اولیه مقدماتی معقول . را ایجاد می نمایدهای حسابرسی  افتهی

دو  مورد حسابرسینوع حسابرسی مورد استفاده و هدف و منابع احتمالی . باشد و قابل اجرا امری ضروری می

. باشند اختیاری مینرم وانه و یا ای مذکور آمرمعیاره. باشد مبنا اصلی برای ایجاد معیارهای حسابرسی می

معیارهای آمرانه از ماهیتی معقول و پذیرش عام برای حسابرسی برخوردار است، این در حالی است که 

به عنوان مثال قوانین . معیارهای اختیاری به عنوان ابزاری رهنودی و بدون الزام و اجبار قانونی می باشد
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از ماهیتی  )CAG(تشره از سوی حسابرسی و حسابرسی عمومی منتشره در مورد حسابداری و حسابرسی من

از ماهیتی غیر اجباری و ) ICAI(برخوردار است، اما رهنمودهای منتشره انجمن حسابداران خبره هند  الزام

  . باشد اختیاری بهره مند می

موضوع به به طور مناسبی به معیارهای حسابرسی توجه کنند، این  موسسات مورد حسابرسیدر صورتی که 

نماید معیارهای اصلی حسابرسی محیط زیست مشتق از اصل  های حسابرسی کمک می اعتبار بخشی یافته

بر این اساس دولت ملزم می باشد تا از محیط زیست حمایت کند و جنگل  .قانون اساسی هند می باشد 48

ئه گر معیارهای حسابرسی طرحها و استراتژی ها حفاظت از محیط زیست ارا. ها، حیات وحش را حفظ نماید

علاوه بر این، اهداف، پارمترها و مولفه های عملکرد سازمانها و برنامه های محیط زیست . باشد مقتضی می

اطمینان حاصل نمود که معیارهای اتخاذ شده،  باید  با این وجود. باشد سبب توسعه معیارهای حسابرسی می

  . هستند قابل قبول، مناسب، قابل اعتماد و قابل پذیرش

  

  : حسابرسی مالی 

  : معیارهای حسابرسی شامل موارد زیر می باشد 

  ؛...و  IFAC ،IPAC ،PSABاستانداردهای حسابداری منتشر شده از سوی نهادهای بین المللی نظیر  •

 ؛استانداردهای حسابداری منتشره از سوی موسسه حسابداران هند •

 ؛حسابرسی ای حرفه ایاستانداردهای منتشره از سوی بدنه ها و نهاده •

 ؛...، INTOSAI  ،ASOSAIرهنمودهای منتشره از سوی  •

 ؛)SAI(رهنمودها و استانداردهای حسابرسی موسسات عالی حسابرسی  •

 ؛که موضوع حسابرسی قرار گرفته است نهادهاییقضایی مرتبط با مسائل زیست محیطی ویژه مرتبط با  آراء •

مسئول انجام برنامه های زیست محیطی و دیدگاههای  رهنمودها و اعلامیه های نهادهای قانونی •

 . قانونی آنها
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  حسابرسی رعایت 

  : معیارهای حسابرسی رعایت شامل موارد زیر می شود 

  ؛قوانین محیط زیست ملی و مقررات مرتبط با این قوانین •

  ؛ها و قوانین مرتبط با این مستندات که از سوی دولت منتشر شده است استراتژی •

  ؛های منتشره از سوی دولت و نمایندگی های مرتبط با آنهااطلاعیه  •

  ؛کنوانسیون ها و تعهدات بین المللی الزام آور •

استانداردهای منتشره از سوی نهادهای مسئول مانند نهادهای مسئول ارزیابی تاثیرات محیط  •

ت در مورد نظام مدیریت محیط زیست، استانداردها و دستورا ISO14001زیستی، استاندارد 

  ؛CPCBمنتشره از سوی نهادهای اجرایی نظیر 

  ؛مصوبات و مجوزهای منتشره شرکتها که مورد توجه نهادهای قانون گذار می باشد •

 .گردد ارائه می ، مستندات و مدارک مشاورن که از سوی سازمانهاEIAگزارشات  •

  

  : حسابرسی عملکرد 

  :معیارهای حسابرسی عملکرد شامل موارد زیر می گردد

ها، دستورات، مجوزها و راهکارهای دولت و  های عملکردی ارائه شده از سوی توصیه شاخص •

  ؛مجوزهای آنها

  ؛مشابه و یا بخش هایی با فعالیتهای مشابه سوی موسساتشاخص های عملکردی مورد استفاده از  •

  ؛قوانین و مقررات زیست محیطی کشور که مرتبط با فعالیتهای زیست محیطی می باشد •

  ؛های قانونگذار و مراجع با صلاحیتنهادای منتشره از سوی استاندارده •

  ؛ای ای منتشره از سوی نهادهای حرفه حرفهو عملکرد یاصول اخلاق •

  ؛ وهای دانشگاهی ها و پیشنهادات کارشناسان و بدنه ایده •

 .توافقات و معاهدات یک سویه و چند سویه بین المللی با کاربردهای مشابه برای فعالیت شرکتها •
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 )VII (برنامه حسابرسی زیست محیطی  

برنامه . همانند دیگر انواع حسابرسی، برنامه مبسوط حسابرسی محیط زیست از اهمیت بالایی برخوردار است

باشد و به طور قابل توجهی به اجرای به  های اجرای موثر حسابرسی می مطلوب حسابرسی از پیش فرض

  . موقع و موفقیت آمیز حسابرسی کمک می نماید

رنامه حسابرسی محیط زیست با جمع اوری اطلاعات و داده ها لازم در مورد موضوع انتخابی، بررسی در ب

های  مورد زمینه ها، وضعیت و قابل حسابرسی بودن موضوع و در نهایت ایجاد اهداف و معیارها و دامنه

در ( طرهای موجود از دیگر جنبه های مورد توجه در حسابرسی فهم مصالح و خ. حسابرسی آغاز می شود 

، اهمیت مسائل زیست محیطی مورد بررسی و ضرورت بالای اجرای برنامه )راه توسعه پایدار و محیط زیست

هیات حسابرسی باید از افراد . الزامات عمده حسابرسی از دیگر مسائل مهم می باشد. باشد های مذکور می

. باشد) مینه ملی و هم در زمینه بین المللیهم در ز( ای با تجربه و مطلع از مسائل زیست محیطی  حرفه

برنامه حسابرسی باید به بازبینی تمرکز بر موردی خاص با مجموعه ای از موارد و نیز بکارگیری سیاست 

  . واحد و یا مجموعه ای از سیاستها بپردازد

نها و نیز با اف و فعالیت آ، اهدموسساتاگر جزئیات برنامه های حسابرسی بر اساس اطلاعات دریافتی از 

و گزارشات اداری، مستندات بودجه، شاخص های  های پنج ساله جاری برنامهبه مستندات منتج از  نگاهی

تنظیم گردد، بسیار سودمند خواهد  موسساتعملکردی و در صورت وجود پژوهش از نتایج پژوهش های این 

  : برنامه حسابرسی باید در بردارنده ورودی های زیر باشد . بود

  ؛گردد د توجه حسابرسی مییف موضوعات زیست محیطی که سبب شکل گیری اذهان و نقاط مورتوص •

  ؛توصیف شرکتها، اهداف، برنامه ها، سرمایه، ساختار سازمانی و تعهدات و الزامات زیست محیطی آنها •

  ؛اهداف حسابرسی، دامنه، محدودیت و در صورت وجود ریسک های حسابرسی آنها •

تهای حسابرسی، منابع حسابرسی، کارشناسان خارجی در صورت نیاز، چگونگی شکل گیری هیا •

  ؛برنامه ها و دوره های حسابرسی
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حوزه های پیشنهادی با بررسیهای دقیق، شواهد و مستندات بررسی شده، شیوه شناسی حسابرسی  •

   د؛می شو) که شامل مصاحبه ها، مصاحبه شونده ها و بررسیهای آماری( 

رت پذیرفته، ارزیابی نمایندگی های خارجی که شامل کارشناسان زیست های صو جزئیات حسابرسی •

  ؛شود محیطی خارجی می

  و ؛خروجی های مورد انتظار حسابرسی در مورد مسائل زیست محیطی •

 .مراجع کنوانسیونها، قوانین و مقررات منطقه ای و داخلی و بین المللی •

  

  

)VIII (یط زیستجمع آوری اطلاعات زمینه ای برای حسابرسی مح  

مورد حسابرسی را  نهادهایو یا  منابع مختلفی وجود دارند که می توان بر مبنای آنها موضوعات. 4.18

  :به عنوان نمونه. شناسایی نمود

 ؛)خروجی های بودجه(مستندات بودجه / مستندات برنامه پنج ساله  •

طرح های /  پروژه ها / ی سیاستهای مالی مرتبط با برنامه های مدیریت/ استراتژی ها / برنامه ملی  •

  ؛شرکتها که مورد حسابرسی قرار می گیرند

سیاستهای محیط / مقامات قانونی / نمایندگان / های مدیریتی که از سوی شرکتهای دولتی  شفافیت •

  ؛زیستی شرکتها حاصل می گردد

 ؛ارتباط است قوانین و مقررات اداره کننده شرکتهایی که با رعایت قوانین و مقررات زیست محیطی در •

 ؛گزارشهای اداری سالانه/ بودجه عملکرد سالانه شرکتها  •

در ( ارزیابی گزارشهای ارائه شده از سوی کارشناسان /  ها گزارشهای حسابرسی داخلی شرکت •

 ؛) صورت وجود

 ؛های ارائه شده از سوی شرکتها به نمایندگیهای دولت، نهادهای قانونی تعهدات و تضمین •
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ان، گزارشهای رسانه یاز سوی سازمان های جوامع مدنی، گزارشهای بازبینی همتامطالب ارائه شده  •

 ....ای، بازبینی های دانشگاهی، 

 

)IX (انتخاب موضوع برای حسابرسی محیط زیست  

   : کهقرار می گیرند زیست محیطی موضوع حسابرسی هایی  و سازمان هانهاداصولاً 

چه دارای تاثیرات (بر روی محیط زیست تاثیرگذار استعملکرد آنها به طور مستقیم و غیر مستقیم  •

  ؛)مثبت باشند و چه دارای تاثیرات منفی باشد

   ؛موثر باشند در قانون گذاری و تنظیم سیاستهاو اختیارات قانونی  ضمن برخورداری از  •

  .اختیاراتی در جهت کنترل و نظارت فعالیتهای محیط زیستی دیگران بهره مندی از  •

دیدگاههای ملی به جامع زیست محیطی و توسعه پایدار و با مراجعه  نشسی با بهره مندی از داادارات حسابر

زیرا . های مناسبی را با اولویت بندی موضوعات حسابرسی تدوین نمایند ای قادر خواهند بود تا برنامه و منطقه

با این وجود، . باشدکه دامنه های حسابرسی و موضوعات مورد حسابرسی زیست محیطی بسیار گسترده می 

 یموجود امربه شدت محدود در جهت بهینه سازی از منابع محدود، انتخابهای آگاهانه و دقیق از میان منابع 

   .باشد ضروری می

وارده بر  آسیب هایگردآوری اطلاعات در ماخذی جامع و طبقه بندی آنها بر اساس موضوعات مرتبط با 

حوزه . آغاز اجرای برنامه های زیست محیطی امری ضروری استیرات آب و هوایی در یمحیط زیست و تغ

مورد بررسی قرار می ها، امکان سنجی  موجود، ارزیابی های ریسکهای  های مورد حسابرسی بر اساس تحلیل

برای برقراری  هایی سودمند  توصیهارائه سیاستگذاران و بر  یافته های حسابرسی تاثیرعلاوه بر این . گیرد

نهاد بازرسی و حسابرسی کل به دیگر سخن، . از ارزشی غیرقابل انکار برخوردار استمطلوب  نوعی حاکمیت

عملکردی که  کباید در انتخاب حوزه حسابرسی برنامه اداره محیط زیست به ریس کشور هندوستان

ا ر پذیریمشاهده  بلیتاخود با آن مواجه می شود و امکان سنجی و قانجام فعالیت های  حسابرس در حین
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از این منظر، حسابرسان برای حسابرسی شرکتها باید به ابزار و اهداف برنامه های . مورد توجه قرار دهد

  . که مورد حسابرسی قرار می گیرند، دسترسی داشته باشد موسسه هایی

مسئله مهم دیگری که باید در انتخاب موضوعات حسابرسی مورد توجه قرار داد، ضرورت بررسی و تاثیرات 

های وابسته بر روی محیط زیست و بررسی فرایند پاسخگویی در سطوح مختلف دولت می باشد این  مولفه

گزارش دهی در  سیستمامر نیازمند ارزیابی دقیق اطلاعات و سیستم کنترل و وجود ارزیابی کارآمد و 

  : نمایندگی ها و بخش های دولتی می باشد، مسائل زیر به گردآوری الزامات کمک می نماید

   ؛منابع درگیر، اهمیت برنامه و بزرگی تاثیرات مورد توجه احتمالی، یسک ر •

  ؛منابع کلی بدست آمده و مورد توجه •

  ؛موجودیت معیارهای حسابرسی، بویژه در جایی که الزامات قانونی وجود ندارد •

  مدیریتی؛های موازی  مطلوب، و رویه امکان قیاس نتایج با رویه های مدیریت مطلوب، و رویه های مدیریت •

  .)شفافیت، اتکاپذیری اطلاعات، مرتبط و مقتضی بودن اطلاعات(وجود اطلاعات  •

ای  در مورد شرکتها و نهادهای مستقل، انتخاب صورتهای مالی برای حسابرسی محیط زیست از اهمیت ویژه

و نیازمند  حسابرسی رعایت با توجه به کنوانسیونها و تعهدات بین المللی امری بسیار مهم. برخوردار است

  . بررسیهای دقیق در سطوح عالی و پیش از انتخاب موضوع می باشد

  

X – انتخاب هیات حسابرسی محیط زیست  

با وجود آنکه حسابرسی محیط زیست بسیار شبیه دیگر انواع حسابرسی می باشد، انتخاب هیات حسابرسی 

کافی  نشضمن برخورداری از داست ان محیط زیحسابرسانتظار می رود . نیازمند بررسیهای دقیق می باشد

از سوی  .دندر تمامی زمینه های حسابرسی از ظرفیت انجام حسابرسی عملکرد، رعایت، مالی برخوردار باش

 :شود، برخوردار باشند همانند آنچه در زیر عنوان میدیگر هیاتهای مذکور باید از مجموعه ای از توانمندی ها 

 ؛یط زیست و تغییرات آب و هوایی از دانش جامع و کامل محبهره مندی  •

 در قالب آموزش ها ؛از دانش تجربی کافی بهره مندی  •
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 ؛...یه های مستقل و غیر جانبدارانه ورو از پژوهش و بهره گیری از طیف وسیعیبه انجام  تمایل شدید  •

مختلف تمایل به استفاده از گونه های تمایل بالا به انجام حسابرسی در خصوص مسائل محیط زیستی و  •

برای ارزیابی عوامل محیط زیستی و  حسابرسی اعمال شیوه شناسی و تکنیک های جدیدحسابرسی و 

 .عملکردهای مرتبط با شرکت با کسب دانش تجربی از موارد دیگر

 .بهره مندی از ظرفیتهای تعاملی و روابط انسانی بالا •

  

 

)XI ( حسابرسی محیط زیست انجام فرایند و شیوه  

ها و شیوه شناسی حسابرسی های اتخاذ  زیست تفاوت فاحشی با دیگر انواع حسابرسیحسابرسی محیط 

با این وجود، شیوه شناسی حسابرسی برای هر نوع از . ندارد) SAI(شده موسسات عالی حسابرسی 

به عنوان نمونه، در حسابرسی . باشد حسابرسی بسته به ایجاد آن، شیوه آن و انواع حسابرسی ها متفاوت می

ی، توجه حسابرسان به افشای ارزیابی محیط زیستی و تعهدات ناشی از آن معطوف است، این در حالی مال

است که در حسابرسی عملکرد و رعایت، شیوه شناسی ها و تاکیدها بر روی رعایت کنوانسیونها و مقررات، 

کور به اقدامات علاوه بر این در حسابرسی مذ .چه در سطح ملی و چه در سطح بین المللی متمرکز است

. انجام شده از سوی سازمانهای مورد حسابرسی در پیشرفت اقتصاد، کارآمدی و اثر بخشی نیز توجه می گردد

منشاء اصلی در شیوه شناسی بررسی این موضوع است که آیا شرکتها پیش از این معتبر بودند و از اقدامات 

  . ته به نوع خاصی از حسابرسی باشدعملکردی محیط زیستی معقولی استفاده نموده اند که وابس

از آنجا که حسابرسی شامل تمامی شرکتهای دخیل در فعالیت زیست محیطی ویژه نمی باشد، طراحی شیوه 

شناسی ویژه که امکان نتیجه گیری های قابل اتکا در مورد چگونگی فعالیتها و عملکردهای قابل اجرا در 

مصاحبه ها، مستندات، پژوهش ها، تایید  .اشد، ضروری استسطح ملی یا قابل توجه در کشور را داشته ب

اطلاعات و تحلیل ها را می توان به عنوان بخشی از شیوه شناسی، نمونه آماری، پرسش شنوندگان استاندارد 

  . مورد استفاده قرار داد
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ایجاد کنفرانسهای داخلی ارائه گر فرصتی می باشد تا بواسطه آن به  :کنفرانس های داخلی و خارجی 

شفافیت در مدیریت شرکتها، اهداف حسابرسی، معیارهای مورد استفاده و برنامه حسابرسی همراستا با شیوه 

از منظر ماهیت فن فعالیتهای شرکت، بروز نگرانی در مقامات رسمی در خصوص صلاحیت . شناسی پرداخت

غیر متعارف محسوب  و شایستگی اعضای هیاتهای حسابرسی مجری حسابرسی زیست محیطی امر عجیب و

کنفرانس های برگزار شده داخلی به طور موثری در صدد برطرف نمودن چنین نگرانی هایی می . نمی گردد

سرحسابرسان هیاتهای مذکور نیز می توانند برنامه های حسابرسی خود را ارائه داده، حوزه و دامنه . باشد

ره حسابرسی و موقعیت و مکان های حسابرسی را فعالیت ها، معیارهای حسابرسی، برنامه های آزمایشی، دو

برای  ها کننده به حفظ امنیت و ایجاد زمینه های همکاری در شرکت داخلیکنفرانس  .را مشخص نمایند

رهنمودهای حسابرسی  بهدر این زمینه برای درک جزئیات بیشتر می توان  .انجام حسابرسی کمک می نماید

  . هند مراجعه نمود) CAG(بخش حسابرسی و حسابرسی عمومی 

به طور مشابه و در پایان حسابرسی، هیاتهای حسابرسی می توانند در جهت ایجاد شفافیت برای مدیریت 

  . ای خارجی برگزار کنند و به تبیین یافته ها و نتیجه گیری های مهم خود بپردازندشرکت جلسه

اهداف ... ن یافته های مهم و به نظر می رسد به شور و مشورت گذاشت :ها جمع آوری چک لیست

این امر به . حسابرسی با ارائه چک لیست ها میان اعضاء هیات حسابرسی امری مثبت تلقی می گردد

  . اطمینان بخشی از گرداوری کامل شواهد و اطلاعات و حصول نتیجه گیری های منطقی کمک می نماید

مه ریزی دقیقی نمود و اطلاعات و مستندات لازم باید برای حوزه های بازدید برنا :حوزه های مورد بازدید 

. ممکن است که کنوانسیونهای ورودی در جهت پیگیری امور تنظیم گردد. را به شرکتها ارسال نمود

. صورت می پذیرد... بازدیدهای حوزه با هدف بررسی رعایت استانداردها و قوانین و مقررات زیست محیطی و 

د بر روی جمع آوری شواهد حسابرسی کافی و قابل پذیرش برای حفاظت عمده توجه حوزه های مورد بازدی

شواهد حسابرسی در قالب پرسش نامه ها و مصاحبه های مکتوب، . از یافته های حسابرسی متمرکز می باشد

عکس ها و بررسی شواهد گردآوری می شود بررسی جزئی پرونده ها و سیستم ها و کنترلهای داخلی به 

  . برسی منجر می گرددتایید شواهد حسا
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تکنیک های مختلف نمونه برداری مانند نمونه برداری تصادفی، نمونه برداری تصادفی طبقه  :نمونه برداری

که در انجام شیوه  باشد برداری می از انواع نمونه... بندی شده، نمونه برداری قضاوتی، نمونه برداری هدفمند، 

نمونه این نوع گزینش ها، انتخاب مناطق نمونه در کشور و  .دشناسی حسابرسی مورد استفاده قرار می گیر

  . با هدف کنترل و تقویت و ایجاد قوانین و فرایندها و به تبع آن تسری یافته های آن به کل کشور می باشد

در تدوین و که باید ماهیت جهانی مسائل زیست محیطی  و حسابرسی عمومی مورد بررسی وضوعاتمدر 

عدم تطابق قوانین داخلی کشور با از این روی،  .اهمیت دارند را  مورد توجه قرار دادآن  توسعه شیوه شناسی

می گردد که در نشست ها و کنوانسیونهای بین  یی رویه های بین المللی سبب عدم پذیرش استانداردها

انسیونهای شیوه شناسی های مورد استفاده در ضمن هماهنگی با کنو. المللی مورد پذیرش قرار گرفته است

بین المللی و قوانین و مقررات باید هماهنگ با اهداف سازمانهای مورد حسابرسی باشد ضرورت توجه به 

  . کمبودهای قانونی، قوانین و مقررات، استانداردها بخشی از شیوه شناسی را تشکیل می دهد

خود  بررسید که در ناشمنظر حسابرسان ملزم می باین بررسی تاثیرات زیست محیطی پیچیده می باشد واز 

شیوه شناسی حسابرسان ارائه گر . به ارزیابی کارشناسان توجه و آن را در شیوه شناسی خود منظور دارند

شیوه ای برای تایید حسن رعایت قوانین و مقررات و الزامات توسط شرکتهای دولتی در جهت حفظ محیط 

  . زیست و کاهش تاثیرات فعالیتهای مخرب می باشد

شتقاقی برخوردار از آنجا که موضوعات زیست محیطی از ماهیتی تکنیکی و ا:  رشناسان خارجیجذب کا

از آنجایی که . صورت پذیردحسابرسان جمع آوری شواهد حسابرسی باید با توجه به شواهد بیرونی  باشد، می

د خدشه بخش وجود چنین الزاماتی ضروری می باشد، کارشناسان باید از منابع علمی و از مستندات فاق

در موارد مقتضی توجه به پنل . صنعت، سازمانهای محیط زیستی و نمایندگی های دولتی بهره مند گردد

در انتخاب کارشناسان باید . های کارشناسان بسیار موثر از بهره مندی از یک یا چند کارشناس می باشد

   :موارد زیر را مورد توجه قرار داد

  ؛پیش زمینه فنی و علمی •

 ؛ ووره ای که کارشناس آموزش دیده استمدت د •



)75( 

  .کسب مدارک و اعتبار نامه از سوی نهادهای حرفه ای •

بینانه، حسابرسان باید در مسائل ارجاعی به آنها و بررسی برنامه ها و سیاستهای  در حالت بسیار خوش

بهتر است تا یافته  با هدف دستیابی به چنین اجماعی. شرکتهای دولتی از همگرایی و اجماع برخوردار باشند

علاوه بر این . قضاوتی توجه نگردد گیری ارائه شود و به آنها به دیدهای حسابرسان به صورت نتیجه 

. حسابرسان باید در زمان ارائه پیشنهادهای خود توجه بالایی به سیاستهای پیش روی شرکتها داشته باشند

سان به نسبت یافته ها و ارزیابی های صرف به طور مشابه، باید به تحلیل های صورت پذیرفته کارشنا

  . حسابرسان اهمیت بیشتر داد

  

)XII (ریسک های حسابرسی  

  :.ریسک های حسابرسی شامل موارد زیر می باشد

  ؛غیر قابل اعمال بودن یاچالش بر سر انتخاب معیارها به دلیل وجود تعصب، نامناسب و ) الف

  ؛یدچالش بر سر نمونه های انتخابی برای تای) ب

  .نگرانی در مورد ظرفیت هیاتهای حسابرسی با توجه به ماهیت فنی حسابرسی های مذکور و  نظ) ج

و نگرانی در مورد صلاحیت و استقلال کارشناسان خارجی منتخب برای پشتیبانی از انجام حسابرسی  ظن) د

  .ی مذکورها

بر این مبنا حسابرسان باید در ابتدای . برنامه ها و طرحهای حسابرسی از اهمیت ویژه ای برخوردار می باشد

برگزاری نشست  یافعالیت خود پیشنهادها و توصیه های لازم را به شرکتها نمایند و در صورت بروز مشکلات 

  . های لازم راه حل ها و برنامه های مناسبی را ارائه نمایند

  

)XIII ( شمول ویژگی های محیط زیستی در حسابرسی های منظم  

ه به نگرانی های فراینده تاثیرات محیط زیستی بر گرمای جهانی و تغییرات اکوسیم ضرورت با توج. 4.38

. امری ضروری می باشد) SAI(انجام حسابرسی های مدام محیط زیست از سوی موسسات عالی حسابرسی 
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بر می شود که حسابرسی های جامع زیست محیطی هر فعالیت تاثیر گذار سازمان  ناشیاین مسئله از آنجا 

روی محیط زیست به راحتی میسر نیست زیرا که غالب فعالیتهای اساسی منجر به انتشار گازهای گلخانه ای 

بر اساس مراحل ارائه شده از فرایند فعالیتهای شرکتها و تاثیرات . شده و به گرم شدن هوا کمک می نماید

. حسابرسی تبیین شده است های منظمی از سوی موسسات عالی سیآن بر فعالیتهای زیست محیطی حسابر

به عنوان نمونه، در زمینه انجام حسابرسی های مالی نهادها مستقل عمومی، هیاتهای حسابرسی مورد توجه 

عایت قوانین و مقررات زیست محیطی شرکتهای مذکور را تایید نماید و در مورد دارایی ها، هزینه ها و رباید 

د نماید و در مورد دارایی ها، هزینه ها و تعهدات زیست تعهدات زیست محیطی شرکتهای مذکور را تایی

به طور مشابه، در خصوص حسابرسی واحدهای . محیطی شرکتهای مذکور گزارشهای خود را ارائه نمایند

، هیاتهای حسابرسی به طور منظم به تایید، تاثیر فعالیتهای )به عنوان نمونه، شرکتهای تولید انرژی( تولیدی 

ها، نظارت بر تعهدات زیستی آنها و روند فعالیت این شرکتها در کاهش آلودگی ها و زیست محیطی شرکت

های حسابرسی فعالیتهای مرتبط با موسسات عالی  به عبارتی دیگر، برنامه. مدیریت پسماند بپردازند

  . حسابرسی باید شامل ارزیابی فعالیتهای زیست محیطی باشد

  

)XIV (گزارش حسابرسی   

سی باید کامل، دقیق و تراز باشد گزارشهای مذکور همچنین باید حاوی توصیه های دقیق گزارشهای حسابر

برنامه ها، پیش نویس ها و ابلاغ های منسجم و گزارشهای حسابرس سازنده به ایجاد انگیزه . و سازنده باشد

ه نوع و مفاهیم گزارشهای حسابرسی وابسته ب هدامن. برای اصلاح فعالیتهای شرکتها منجر می شود

به عنوان نمونه در مورد حسابرسی های مالی، حسابرسان ملزم می . حسابرسی صورت پذیرفته می باشد

د تا به واقعیاتی توجه داشته باشند که بر مبنای آنها موضوعات محیط زیستی تحت تاثیر قرار می گیرد نباش

فرایندی دشوار و پیچیده می باشد و  می شود که اغلب... موارد مذکور شامل تعهدات، مسئولیتها، ابلاغ ها و 

باید بر اساس استانداردهای حسابداری عمومی پذیرفته شده مورد بررسی و استناد قرار گیرد در مواجه با 

کنترلهای داخلی ضعیف و ناکارآمد، گزارشها باید شامل توصیه هایی برای پیشرفت و ارتقاء باشد، اما تا زمانی 
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ده هزینه های سنگین اجرایی باشد، توصیه های حسابرسی باید به دقت طراحی که اقدامات مذکور در بردارن

در راستای، ترغیب شرکتهای مورد حسابرسی به استفاده از . و در سطوح مختلف مورد بازبینی قرار گیرد

سیستم های موثر کنترل داخلی محیط زیست، موسسات عالی حسابرسی باید از استفاده از یافته ها و نتیجه 

ری در خصوص کنترلهای زیست محیطی داخلی که شرکتها را در معرض بازخوردهای منفی می گذارد گی

  . اجتناب نماید

در راستای ارتقاء شفافیت و پاسخگویی در مورد موضوعات مرتبط با مدیریت و محیط زیست، گزارشهای 

ف و بدون سوگیری گزارشها حسابرسی رعایت و عملکرد باید حاوی توصیه هایی باشد که منجر به ارائه شفا

  )و در صورت بروز تخلف، برای اطلاع رسانی به عموم مناسب باشد. (از سوی بخش ها و نمایندگی ها گردد

حسابرسان بخش عمومی نه تنها باید نقشی مهم در ارائه به موقع و گزارشهای مرتبط و منسجم داشته . 

ات سازنده ای باشد که شرکتها و بخش های دولتی را در پیشنهاد دربردارندهباید گزارشات آنها باشند، بلکه 

علاوه بر این محتوای گزارشات حسابرسی محیط زیست باید آسان، قابل . مواجه با مشکلاتشان یاری رساند

فهم، و به دور از هرگونه ابهامی باشد و همچنین اطلاعات موجود در این گزارش ها باید از انسجام و ارتباط 

  . باشند تا تاثیراتی سازنده و بدور از جهت گیری داشته باشدلازم بهره مند 
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  : مقدمه 

  فصــل پنــجـــم
  های مالی، برای حسابرسی تفصیلیرهنمود 

  رعایتوعملکرد،
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نهاد بازرسی و حسابرسی کل کشـور   سوی و مقررات حسابداری و حسابرسی که از عملی راهنمای دستورات 

عـلاوه بـر    .می باشد منتشر شد به عنوان رهنمودی در اجرای حسابرسی محیط زیست ) CAG( هندوستان

وه بـر  عـلا  .به عنوان رهنمودی مطلوب در این زمینه تلقی می گـردد  )WEGA(این، رهنمودهای اینتوسای 

  . رهنمودهای زیر به عنوان رهنمودهای تکمیلی مورد استفاده قرار می گیرداین، 

  

  حسابرسی مالی ) الف(

بیـان   را قادر بهمالی این است که حسابرس  همان طور که پیش از این نیز عنوان شد، هدف اصلی حسابرسی

بـا   هـا  داده بیـق تطحسـابرس از   این توانایی های خود در مورد صورتهای مالی مورد نظر نماید تا به مدد ایده

تـاثیرات،   ابزار حسابرسی نوعی رهنمودها و چارچوبهای مذکور به عنوان. گری آگاهی یابد چارچوبهای گزارش

مـرتبط مـی   یکـدیگر   بانه های زیست محیطی را به طور مستقیم و بی واسطه ای تعهدات و هزی خروجی ها،

در  )CAG( نهاد بازرسی و حسابرسی کـل کشـور هندوسـتان   علاوه بر این، بر اساس قوانین و مقررات . سازد

مـل  حسابرسی مالی حصول اطمینان از این موضوع است که حسابهای ارائه شده کااز انجام هند، هدف عمده 

  . مند می باشد از افشاگری مطلوبی بهره و بوده

  : علاوه بر ابزارهای محیط زیست موارد زیر نیز در انجام حسابرسی مالی کاربرد دارد 

بـه عنـوان   ( ؛تعهدات مبسوطی که بر اساس  الزامات و مسئولیتهای قانونی برای شرکتها ایجاد شـده اسـت   -

نماید، نصـب   پسماندهای ارگانیک در بیمارستان کمک می الزام نصب اجاق های کوره ای که به پالایش مثال

  )گر در ایستگاههای گاز  دستگاه رسوب

طـرح اجـرای   : بـه عنـوان مثـال   (  ؛اقداماتی در جهت ممنوعیت، کاهش آسیب های وارده به محیط زیست -

  )هاکارخانه فعالیتدر فرایند رودها  های وارد شده به نظارت بر آلودگی

هایی کـه در کشـاورزی اسـتفاده شـده      استفاده از آب( و غیر قابل بازگشت  ذیربازگشت پ حفاظت از منابع -

  ) ها کارخانه برای استفاده مجدد در
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در خصـوص   SPCBجریمه های اعمـال شـده   (عواقب ناشی از تخطی از قوانین و مقررات زیست محیطی  -

  )کارخانه هایی که فاضلاب خود را به دریاچه وارد می کنند

ای قـانونی در ایـن زمینـه اعمـال     کـه از سـوی نهاده ـ   یعهداتتقب ناشی از خلف وعده و عدم توجه به عوا -

  )های اعمالی در صورت استفاده از مواد مضر و خطرناک در تولید محصولات مجازات. (گردد می

اشـند  شرکتها نه تنها در برابر سهامداران خود پاسـخگو مـی ب   ،در حسابرسی محیط زیست از صورتهای مالی

  .هستندپاسخگو نیز بلکه در مورد شیوه مدیریت و حفاظت از محیط زیست در برابر جامعه 

 ای تمامی اطلاعات هزینـه دارانشان  گاهی سرمایهآحصول د تا به منظور نباش علاوه بر این، شرکتها مسئول می

که تـاثیر مسـائل    مدر ضمن باید به یاد داشته باشی. نمایند مشخصمسئولیتهای زیست محیطی شرکت را  و

باشـد کـه بـر مبنـای آن      می یزیست محیطی بسیار بیشتر از مدت زمان تعیین شده در چارچوب گزارشگری

های قـانونی بـه    آنچه گفته شد شامل پاسخگویی. گیرد اقدامات و کیفیت اعمال شرکتها مورد بررسی قرار می

، تعهد به نظارت بر تخلیه آنهامودن مداوم ن بررسی و مستند های خسارتهای زیست محیطی و  تعیین ارزیابی

هزینه های مرتبط، هزینه های انرژی در موارد مشابه، تعهدات زیسـت محیطـی در   ... و مدیریت پسماندها و 

  . اجرای برخی مشاغل نظیر حفر معادن می باشد

ولیتهای محتمـل  های تعهدات زیست محیطی شرکتها از ماهیتی نامشخص در ارائه دلایل و مسئ غالباً، هزینه

در موارد مناسب، شرکتها بایـد در مـورد مسـئولیتهای پـیش     . برخوردار است ،مضاعفی که نیاز به افشا دارند

گروههـای حسابرسـی در اجـرای اقـدامات خـود بایـد تمـام        . روی خود بندها و تبصره هایی را تدوین نمایند

  . نواقص و کمبودها را یادآوری نمایند
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  )MSO(تورات اجرایی  دستورالعمل دس) ب

در خصوص اهداف حسابرسـی محـیط زیسـت، هـدف از     ) MSO(بر اساس دستورالعمل دستورات اجرایی   

اجرای حسابرسی زیست محیطی حصول اطمینان از اجرای کامل، مقتضی و به موقع فرایندها و رویـه هـا در   

، حسابرسـی  )MSO( رات اجرایـی بر اساس دسـتورالعمل دسـتو  . باشد راستای دستیابی به توسعه پایدار می

دولت مرکزی با درنظر گـرفتن و   EAIرعایت و مقررات در مورد موضوعات حسابرسی به بررسی فرآیندهای 

، )CAG( قوانین نهاد بازرسی و حسابرسی کل کشور هندوسـتان بر اساس . پردازد رعایت قانون و مقررات می

ا، رسـیدها، دارایـی هـا و تعهـدات دولـت در رعایـت       ه ـ حسابرسی رعایت به بررسی تعاملات منتهی به هزینه

چه تنفیذ اختیار از سوی مقامات بالاتر، (قوانین و مقررات و دستورالعملها با در نظر گرفتن صلاحیت مقامات 

  .پردازد می )صورت پذیرد چه بواسطه قانون

  : حسابرسی رعایت شامل موارد زیر می گردد 

 ؛و شامل بررسی، ارزیابی اسناد ثبت شده مالی و غیرهتایید پاسخگویی مالی شرکتهای پاسخگ •

 ؛، مالی ادارات دولتتایید پاسخگویی زیست محیطی •

حسابرسی تعاملات و نظامهای مرتبط شامل ارزیابی حسابرسی، رعایت با توجه به قوانین و مقـررات   •

 ؛قابل اعمال

 ؛حسابرسی کنترلهای داخلی و عملکردهای حسابرسی داخلی •

 ؛ات محتمل و ممکن محیط زیستی و اداری متخذه در شرکتهای حسابرسیحسابرسی تصمیم •

 ؛ وگزارش دیگر مسائل مرتبط با حسابرسی با توجه به نظرات حسابرسان و افشای شایسته آنها •

حسابرسی و بررسی رعایت و تطابق اهداف با قوانین و مقررات موجـود و حصـول اطمینـان از اینکـه      •

ورد بررسی منطبق بـا قـوانین، اسـتانداردها و سیاسـتهای دولتهـای      ماهیت و فعالیتهای شرکتهای م

 .باشد محلی و مرکزی

ای نه تنها به دولتها در تسهیل رعایت قوانین رشـته بـالا و    ها و موضوعات منطقه حسابرسی رعایت نمایندگی

ع همچنین بـا  این موضو. گردد نماید، بلکه سبب حصول اطمینان از رعایت آنها می قوانین تبعی آن کمک می
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شود بـه کـاهش تخریـب محـیط      ایجاد بستری مناسب برای تدوین قوانین در جایی که خلاء آن احساس می

  .نماید ندها کمک میازیست، مدیریت و به حداقل رسانی پسم

باشد، با ایـن وجـود    شیوه شناسی حسابرس بر اساس ماهیت و اهداف شرکتهای مورد حسابرسی متفاوت می

  . انجام حسابرسی رعایت مفید می باشد پرسش های زیر در

  

  بررسی حسابرسی   ردیف  حوزه های حسابرسی ردیف

I  اهداف و الزمات  

چیست؟ آیا این اهداف به درستی  موسساتهدف از تاسیس و فعالیت   1
   ؟  اندتبیین شده 

2  
، موسسات آیا قوانین و مقرراتی که سبب ایجاد وجاهت قانونی برای 

تها و وظایف قانونی آن شده به درستی تبیین شده تعهدات، مسئولی
  ؟است

3  

چگونه است؟ آیا این ساختار سازمانی در  موسساتساختار سازمانی 
باشد؟ اگر  برطرف نمودن تعهدات و مسئولیتهای شرکت کافی می

باشد، آیا بازوی نظارتی برای  مذکور خود نمایندگی اجرایی  موسسات
  ؟  ن در نظر گرفته شده استکنترل و رعایت قوانین در آ

4  
آیا قوانین و مقررات مرتبط با شرکت و تعهدات آن با برنامه ها و اهداف 
دولت هماهنگ است؟ آیا شرکتهای مذکور در انجام وظایف و نیل به 

  یی لازم برخوردارند؟رااهداف خود ازکا

5  
آیا شرکت تاسیس شده از رویه ها و نظامی منسجم در دسترسی به 

  ؟ باشد میهدافش برخوردار ا

II  تحلیل راهبردی  

آیا بخش و محیطی که شرکت در آن فعالیت می کند، مساعد و در   1
  ها و نگرانی هایی در مورد ایجاد آلودگی می باشد؟ برنامه ریسک

آیا طرح فعالیتها و یا مستندات راهبردی برای تعقیب اهداف اجرایی   2
  شرکت وجود دارد؟

ت از فرایندها و استانداردهای لازم در جهت تکمیل و اثر بخشی آیا شرک  3
  ؟ هستنداهداف خود برخوردار

مولفه های خود را در جهت کنترل عملکرد واحدهای تحت  موسساتآیا   4
  ؟ندنظارت خود توسعه بخشیده ا

و درآمدهای بودجه ای آنها به روشنی  موسساتآیا نتایج مورد انتظار   5
  حصول می باشد؟  مشخص و قابل

III  1  سرمایه گذاری و بودجه  

چیست؟ آیا برای تهیه این بودجه نیازمند جمع  موسساتمنبع بودجه 
؟ آیا فرایند و سیستم مناسبی برای تعیین دآوری پرداختهایی می باش

  وجود دارد؟ فرایند مذکور
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  بررسی حسابرسی   ردیف  حوزه های حسابرسی ردیف

2  
تعیین آن اثر بخشی موثر  با توجه به و به طور شفاف موسساتآیا بودجه 

در مواجه با تعهدات و امور زیست محیطی از اثر بخشی و گردیده 
   ؟مناسبی برخوردار می باشد

از بودجه تعیین شده به میزان کمتر یا بیشتر از موارد پیش  موسساتآیا   3
  بینی شده برداشت نموده و در هر صورت دلیل آن چیست؟

IV 
سیستم مدیریت زیست 

  محیطی 

از سیستم مدیریت محیط زیستی مناسب و  نظرموسسه مورد آیا   1
  برخوردار است؟ مطلوبی

آیا گزارشهای محیط زیستی موثق و قابل اتکایی درخصوص چگونگی   2
  مواجه شرکتها با این الزامات وجود دارد؟ 

3  
و اجازه ) در صورت امکان(آیا سیستم های تعیین شده انتشار اسناد 

درستی طراحی شده است ؟ آیا در چنین  نظارت بر انتشار آلودگی ها به
  حوزه هایی زمینه هایی برای سوء استفاده و سوء  مدیریت وجود دارد؟

خود را ملزم به رعایت مقررات و قوانین منتشره از سوی  موسساتآیا   4
  کند؟ دیگر نهادها می

  1  گزارش عملکرد   
را متعهد  بر اساس قوانین و مقررات مقرر خود موسسات و شرکت هاآیا 

های عملکرد خود را به مراکز قانونی دولت ارائه  نمایند تا گزارش می
  دهند؟ آیا سیستم ارائه گزارش قانع کننده می باشد ؟

  سیستم کنترل داخلی   
آیا سیستم کنترل مناسب رضایت بخشی برای حصول اطمینان از   1

  به اهداف مورد نظر آنها وجود دارد ؟ تاموسسدستیابی 

سبکهای موجود را مورد  ،های ویژه خود بر اساس برنامه موسساتیا آ  2
  .دهند تحلیل قرار می

  اجرا ساز و کار  
1  

های اجرایی مناسب در جهت نظارت بر دستیابی شرکتها به  آیا سیستم
اهدافشان طراحی شده است ؟ آیا سیستمهای مذکور در جهت انجام 

  اند ؟ تاییدهای مقرر و نظارت فیزیکی طراحی شده

آیا مجازاتهایی برای متخلفان قوانین مقررات محیط زیستی در نظر   2
 گرفته شده است؟

  

  

 

  حسابرسی عملکرد ) ج

قوانین و مقررات مورد استفاده در حسابرسی عملکرد موضوعات مرتبط با توسعه پایدار و مدیریت سـبز بسـیار   

هـای   ها شـامل حـوزه   با این وجود، حسابرسی. باشد یها م شبیه مقررات مورد استفاده در دیگر انواع حسابرسی
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المللی و هر آنچـه کـه وابسـته بـه تعهـدات       از تعهدات و معاهدات بین ثها و فعالیتهای منبع مشخص و برنامه

هـای در حـال توسـعه بایـد تـاثیرات محـیط        علاوه بر این، حسابرسی عملکرد پروژه .باشد المللی است، می بین

رهنمـود حسابرسـی   . کور را علاوه بر بررسیهای زیست محیطی مورد توجه قـرار دهنـد  های مذ زیست و پروژه

طرحها، بـا توجـه بـه اصـول حفاظـت از       ودنعملکرد همچنین بر روی ضرورت اثربخشی، کارایی و اقتصادی ب

  .محیط زیست تاکید دارد

  : حسابرسیهای عملکرد موضوعات زیست محیطی شامل موارد زیر می باشد

   ؛ایت قانون از طریق نظارت بر دولت و نمایندگی های آنحسابرسی رع -

 ؛حسابرسی برنامه های محیط زیست دولت -

 ؛تاثیر دیگر برنامه ها بر روی محیط زیست -

 ؛ وحسابرسی سیستم های مدیریت محیط زیست -

 .ها و سیاستهای پیشنهادی محیط زیست ارزیابی برنامه -

و شامل انتخابهای دقیق از موضوعات مـورد حسابرسـی   بسیار وسیع  حوزه حسابرسی عملکرد مسائل زیستی

نماید تا بهترین استفاده را از منابع داشـته باشـند و بـه     های حسابرسی کمک می این امر به سازمان. باشد می

این شیوه از حسابرسی هـم اکنـون   . رساند یاری میاجرای مدیریت مطلوب در بهترین شیوه استفاده از منابع 

آشنایی حسابرسان به ویژه آنهایی که در زمینه حسابرسی محـیط زیسـت   . اجرا می باشد در کشور هند قابل

  .باشد کنند با مسائل زیست محیطی ضروری می فعالیت می

 وابسته به حوزه های انتخابی مورد حسابرسـی  یها برای انجام حسابرسی ای ویژههای  شناسی و رهیافت شیوه 

مفیـد  هـای جـدول زیـر بسـیار      سابرسی در نظر گرفتن مسائل و پرسشبا این حال، در فرآیند ح. داردوجود 

  .باشد می
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Iراهکارها  

در و انـدازها و مسـئولیتهای تعیـین شـده      آیا دولت و نهادهای وابسته با توجه به اهداف و چشـم   1
  ؟باشند میبرخوردار از عملکردی شفاف رعایت تعهدات زیست محیطی 

هـای خـود    با توجه به مناطق حفاظت شده محیط زیست آیا کارشناسان و سهامداران در تحلیل  2
  اند ؟ های مناسبی را ارائه داده در خصوص موارد زیست محیطی دلیل

3  
ملزم به رعایت آن مـی باشـند و   المللی که دولت و نهادهای وابسته  آیا معاهدات و تعهدهای بین

؟ آیا مـوارد مـذکور بـه طـور     ارائه نمایند، وجود داردگزارشهایی ا در این خصوص ضروری است ت
  ؟ندو در قالب راهکارهای مطلوبی محقق شده ا مناسب

کـاربرد  بلندمـدت  / مـدت   میـان / مـدت   آیا راهکارهای مورد استفاده در اجرای سیاستهای کوتاه  4
  ؟دارند

هـای تعیـین    ها منطبق با اهداف و برنامـه  از تمامی جنبه ی ارائه شدنمای راهکارهاآیا ظاهر و رو  5
  باشد؟ شده می

  ها اتفاق نظر دارند؟ برنامه کیفیتآیا کارشناسان در خصوص عقلایی بودن، قابل اجرا بودن و   6

II

  قانون
  و

  مقررات
  و

  دستورات

ات را مـورد توجـه   آیا قوانین مرتبط با موضوعات از جامعیت لازم برخوردار بوده و الزامات و تعهد  1
  دهد؟ قرار می

  های جاری را مورد توجه قرار می دهد؟ آیا قوانین و مقررات کیفیت تعهدات ملی و استراتژی  2

و نهادهای مجری، ناظر قوانین، این قوانین از ضمانت اجـرای مناسـب در جهـت     موسساتآیا در   3
  برخوردار است؟ اجرا

  بهم و غیرشفافی وجود دارد که نیازمند به روزرسانی شدن باشد؟آیا ماده قانونی و تبصره غیرم  4
  آیا قانون و مقررات با ضمانت اجرای بسیار قوی از سوی شرکتها و موسسات وضع شده است؟  5
  از الزامات اجرایی واقعی برخوردار است؟ موسساتآیا مصوبات منجر به ایجاد تعهد اجرایی برای   6

های لازم جهت اجرایـی شـدن در    ای مصوب دیگر از صلاحیت و شایستگی موعهآیا قوانین زیرمج  7
  شرکتها و نهادها برخوردار است؟

III

  سیاست
  و

  طرح
  و

  اجرای

  اهداف راهبردی دولت برای حفاظت از محیط زیست چیست ؟  1

وابسته بـه دولـت هـم راسـتا بـا تعهـدات ملـی و         های شرکت ، موسسات وآیا سیاستهای دولت  2
  لمللی می باشد؟ا بین

  شناسی دولت برای اجراء از شفافیت لازم برخوردار است؟ آیا سیاستها، اهداف و شیوه  3
  برخوردار است؟ یآیا چارچوب راهکار از طرح مشخص عمل  4

آیا ابزارهای طراحی سیاست الزمات منابع و ورودی ها و خروجی های مورد نظـر را مـورد توجـه      5
  قرار می دهد؟

آیا ابزارهای طراحی سیاست الزمات منابع و ورودی ها و خروجی های مورد نظـر را مـورد توجـه      6
  دهد؟ قرار می

  مورد توجه قرار می گیرد؟آیا طرح راهبردی بدیل ها و بهترین انتخاب ها   7
 باشند؟ می ر موقعیت خود بوده و همیشه موجود آیا مؤلفه های عملکردی د  8

  

ور کامـل  ط ـاند؟ آیا هزینه اجرای فرآیندها بـه  زده شده های ورودی به درستی تخمین  آیا هزینه  9
   اند؟ارزیابی شده 
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ی معـین  ناند؟ آیا زمانبندی انجام هر فعالیت به روش ـ آیا مراکز پاسخگویی به درستی تعریف شده  10
  شده است؟

IV

  اعمال / اجرا 
  قوانین در 
و  موسسات

  نهادهای دولتی 

  های اجرایی به درستی تعیین و از قدرت اجرایی لازم برخوردارند؟آیا نهاد  1
  آیا طراحی سازمان برای مواجه و تامین تعهدات آن سازمان کافی می باشد؟  2

از کـارکردی مناسـب   آیا الگوهای کاری کارمندان و امکانات موجود در جهت مواجه بـا الزامـات     3
  ؟برخوردار است

باشد تـا محـدودیتهایی در میـزان کیفیـت و انتشـار       اجرای قوانین مجاز می آیا نهادهای مسئول  4
  هایی که در مورد آنها مسئول می باشند، اعمال نمایند؟ آلودگی

5  
نظـارت بـر   باشـد؟ آیـا    می موسساتهای منتشره بخشی از مسئولیت  آیا نظارت بر میزان آلودگی

باشـد؟ آیـا ایـن موضـوع نیازمنـد وجـود        می موسساتاز مسئولیت  بخشی رعایت قوانین موجود
  باشد؟ کارمندان خبره و نظارت بر اجرای مؤثر قوانین می

ایـن راسـتا    درانـد تـا    بر مبنای اصولی روشن، قوانین شفاف تاسـیس شـده   موجود موسساتآیا   6
  های رعایت قوانین آنها برای حسابرسی مورد تایید قرار گیرد؟ گزارش

ار لازم برای ارائه مجوزها و نظارت بـر فعالیتهـا و در صـورت بـروز تخلـف از      از اختی موسساتآیا   7
  العمل به موقع برخوردارند؟ قدرت لازم برای بروز عکس

  اعمال / اجرا 
  قوانین در 
شرکتها و 

  نهادهای دولتی 

  از کارایی و اثربخشی لازم برخوردار می باشد؟آیا سیستم نظارت   8

پـذیرد،   تی برای نظارت بر تخلفهایی که از سوی صاحبان امور صـورت مـی  های نظار آیا مکانیسم  9
  وجود دارد؟ 

10  
محدودیتهای زیست محیطی را که نه در خصوص آیا سیستم نظارتی قادر است تا تخلفات بالقوه 

های مذکور به  واکنش سیستم ؟پذیرد را شناسایی کند بواسطه مجوزها و صاحبان امور صورت می
  ت پذیرفته چیست؟تخلفات صور

V
  تایید اطلاعات 

  و
  ها  داده 

آیا سیستمی برای گردآوری منظم اطلاعات مورد نیاز در سراسر کشور، استانها، مناطق و هر جـا    1
  که لازم باشد وجود دارد؟ 

  آیا اطلاعات و داده های لازم و مورد نیاز به سرعت دریافت و به موقع منتقل می شود؟  2

توان از  شود؟ راه دیگری که می ها مستقلاً و در قالب چک لیست ها تایید می ذیری دادهکارپآیا ات  3
  دقت اطلاعات بدست آمده، اطمینان حاصل نمود، کدام است؟

 آیا داده ها و اطلاعات ثبت شده به طور نظامند و به راحتی در دسترس می باشد؟  4
  

5  
هـا و   ای و تحلیل آنها برای ارزیابی اثربخشـی برنامـه  آیا سیستمی برای ارزیابی اطلاعات و داده ه

سطوح رعایت مقررات وجود دارد؟ آیا نتایج چنین تحلیل هایی به دولـت و مقامـات بـالاتر ارائـه     
  شده است؟

6  
 ها به طور مرتب منتشر و در اختیار عموم قرار می گیرد؟  آیا داده ها، اطلاعات و نتایج تحلیل

 
  

یگیرانه در جهت کاهش اثـرات و جبـران نـواقص و کمبودهـای موجـود در تحلیـل       آیا اقدامات پ  7
  ها وجود دارد؟ داده
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VI

 ارزش بررسی
   پولی
  
  
  

  اقتصادی ) الف

بـا توجـه بـه    ) ها، اجراها و گزارشها شامل سیاستها، تدوین و تنظیم ها، طرح(آیا عملکرد شرکت   1
  های اقتصادی صورت پذیرفته است؟ مؤلفه

اسـتانداردها و   و اجـرای  ستم کنترل داخلی مناسب در جهت حصـول اطمینـان از وجـود   آیا سی  2
  ؟ وجود دارند موسساتیی در معیارها

و در مقابـل اسـتانداردهای    تنظـیم گردیـده   آیا استانداردها و معیارهایی که از سوی کارشناسان  3
  ته است؟تدوین یاف با توجه به معیارهای اقتصادی می باشدموجود در شرکتها 

  ای ارزیابی می شوند؟ چگونه دیگر دستاوردهایی که مورد نظارت مستقیم نیستند، به طور دوره  4

ای وجود دارد؟ آیا گزارشهای حسابرسـی داخلـی در خصـوص     آیا سیستم کنترل داخلی شایسته  5
  فعالیتهای شرکت و رفع و جبران نواقص شرکت مورد بازبینی قرار می گیرد؟

  ایی کار) ب 

هـای   بنـدی  آیا مجموعه فعالیتهای صورت پذیرفته در مجموعه بـرای تسـهیل نظـارت بـه دسـته       1
  تری تقسیم شده است؟ جزئی

  آیا هدفها و مؤلفه های عملکردی به طور اثربخشی عمل می نمایند؟  2
  

ت موجـود  های مرتبط و برای حفاظت از محیط زیس ـ المللی در حوزه آیا استانداردهای ملی و بین  3
  ؟ندهای مشخصی برای اهداف حسابرسی بدل گشته ا است؟ آیا آنها به صورت مؤلفه

صـورت   موسسـات آیا ارزیابی تاثیرات زیست محیطی باید به عنوان بخشی از مجموعه فعالیتهای   4
  محقق می گردد؟مشخصی بر اساس مجوزهای قانونی  این امر پذیرد یا که

  چه می باشند؟ EIAهای  ها و توصیه یافته  5
  آیا از سوی نهادهای مسئول اقدامات مناسبی در جهت انجام توصیه ها صورت پذیرفته است؟  6

که تمام اقدامات آنها پیش از اجـرا مجوزهـای    حاصل نمودهها اطمینان  و نمایندگی موسساتآیا   7
  اتخاذ نموده است؟  EIAلازم را از 

به طور مؤثر و کارآمد بر اجراها سـایه افکنـده    یی می باشد کهظارتهاآیا اقدامات پیگیرانه شامل ن  8
  ؟باشد

  اثربخشی ) ج 

آوری را به طور مستقل مـورد   آیا در راستای اثربخشی سیاست ها باید هر استاندارد و هنجار الزام  1
  ؟ارزیابی قرار داد

هـای   تاوردها را در قالـب تحلیـل  ها و دس سطوح آلودگی موجود قوانین و مقررات ،استانداردهاآیا   2
  دهد؟ اثربخشی مورد ارزیابی قرار می

باشد؟ آیا در ایـن راسـتا    اثربخشی فعالیتهای مورد نظارت قرار گرفته از سوی شرکتها چگونه می  3
  رهنمودهای دقیق و قابل اتکایی موجود می باشد؟

  وردار است؟برخ از اثربخشی مطلوب آیا توصیه های دوره ای برای تایید  4
  

  غیرجانبدارانه برخوردار است؟ عینی و از دیدگاهی )در صورت وجود(گیری های نمونه آیا شیوه  5
  

  6  
، موجـود مـی   )در صـورت وجـود  (آیا سیستم مناسبی برای اصلاح و پیگیری نواقص و اختلالات 

 باشد؟
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VII
سیستم 

  گری گزارش

شود،  که منجر به انتشار اطلاعات می یاوردهایگری نتایج و دست آیا سیستم مناسبی برای گزارش  1
  وجود دارد؟

  پاسخگویی می شود؟نظام شفاف در سازمان  منجر به تقویت گری  سیستم گزارشوجود آیا   2

3  
بعـد از   حسابرسـی های  باشند؟ آیا برنامه می ی لازم برخورداراثربخش از آیا اهداف دوره حسابرسی

  ؟در دسترس می باشندتدوین 
  

قبل از ارائه به مقامات  که دربردارنده گزارش ها می باشد،  آیا همتایان صورتهای مالی و وقایع را  4
  دهند؟ بالاتر و عموم مورد تایید قرار می

  می باشند؟ موسسهها حقیقتاً منعکس کننده شرایط  آیا گزارش  5
  

  ایسه می گردند؟مق ،قیاسقابل ملاک و معیاری با  کمبودهاآیا دستاوردها و   6
  

  المللی از سوی دولت، آیا این امر همراه با اثربخشی می باشد؟ در موارد انجام تعهدات بین  7
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 بخش دوم
تغییرات آب و هوایی و محیط  کلی حسابرسیرهنمود 

 یزیست
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 فصل اول
 حسـابرسی تنوع زیسـتی
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  : مقدمه 

نوع زیستی از الزامـات توسـعه   حفاظت و حمایت از ت. تنوع زیستی به عنوان اصل و اساس توسعه پایدار قلمداد می گردد
 1.3حـدود   ،نـد دسـته تقسـیم شـده ا    5به  میلیون گونه زیستی که1.75از . پایدار و رفاه برای نسل های آینده می باشد

قلمـرو قـارچ هـا،     درقلمرو گیاهان وابسته مـی باشـد و بقیـه آنهـا      درمیلیون آن  0.27قلمرو حیوانات و درگونه میلیون 
غذا، تصفیه هوا دسترسی به  مستلزمانسان ها برای حفظ بقاء و توسعه پایدار که . قرار دارند  1ست هاها، پروتدکیت باکتری

از بین رفتن . هستندتنوع زیستی  ت ازظاحفبهره مندی و باشد نیازمند  می متنوعو منابع آبی و فرصتها و منابع اقتصادی 
مهمتـرین تهدیـد   . ده در عملکرد اکوسیستم منجر مـی شـود  ها، تنوع ژنتیک و تغییرات عم تنوع زیستی به نابودی گونه

انه، آلودگی، سوء گبی و مهاجمگونه های ورود ، )ها نابودی و جدایی گونه(شناخته شده محیط زیست شامل تغییر ساکنان 
نامناسـب  تکنولـوژی  کـاربرد  کشاورزی ، ایجـاد بیابانهـا و   مضر و نامطلوب مصرف و استعمار محیط زیست، شیوه های 

زیسـتگاههای طبیعـی و                    یرانـی رویـه، و  بـی   فعالیتهـای انسـانی نظیـر شـکار غیـر قـانونی، صـید       . زیستی مـی باشـد  
   .لطمات جبران ناپذیری به محیط زیست وارد نموده استساله اخیر  50از حد طبیعت در طی  بهره کشی بیش

اکوسیسـتم سـیاره زمـین     ،صورت پـذیرفت  2005ر سال که د "ارزیابی اکوسیستم در طی میلیون سال"بر اساس طرح 
نظیـر   از بین رفتن تنوع زیستی که به سبب عوامـل انسـانی  . بیش از این توانایی حفظ بقا برای نسل های آینده را ندارد

ر ، شکار غیر قانونی، سوء استفاده و استعمار طبیعت صورت می پذیرد با سرعتی غیورود گونه های مهاجمآلودگی،  ایجاد
دولتها از این رو، . به تنهایی مهمترین عامل تخریب زمین می باشد نانسا. است رو به تخریب و ویرانیقابل پیش بینی 

نقش اساسی در حفظ و حمایت از محیط زیست دارد و به تبع آن نقش حسابرسان محیط زیسـت بسـیار چشـمگیر مـی     
  . باشد

از بین رفـتن تنـوع زیسـتی سـبب ایجـاد اخـتلال در       . تبط استآن مر حاط کنندهتنوع زیستی به شدت با اکوسیستم م
اکوسیستم شامل دریاها، سواحل، اکوسیسـتم آبهـای   . عملکرد اکوسیستم می شود و آن را به شدت آسیب پذیر می سازد

داخلی، اکوسیستم جنگلی و اکوسیستم سرزمینهای خشک می باشد این طبقه بندی به شکل گیری حسابرسـی محـیط   
  . می کندزیست کمک 

 

  
                                                 

١ protoctists 
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  تنوع زیستی در هندوستان 

مسـاحت کـره   سـطح  از % 2.4با این وجود هند تنها . می باشد1کشور با تنوع زیستی بسیار بسیار بالا شانزده هند از جمله
میلیون گونه موجـود در دنیـا در کشـور     1.7از % 8تا  7به عبارت بهتر می توان گفت در حدود . زمین را دربرگرفته است

می شود تنوع گسترده در صورتهای فیزیکی و تنوع اقلیمـی منطقـه ای منجـر بـه تنـوع اکوسیسـتم و تنـوع         هند یافت
ایـن تنـوع   . ساکنان موجود در جنگل ها، مرغزارها، تالابها و سواحل و موجودات دریایی و خشکی، این کشور شده است

  . ست شده استزیستی سبب جذابیت و به تبع آن چالش های بسیاری در حسابرسی محیط زی
  

  معاهدات بین المللی : استراتژی ها و سیاستهای حفاظت تنوع زیستی 

توافقات و تعهدات بین المللی بسیاری درخصوص تنوع زیستی موجود می باشد که در هندوستان مورد توجه قرار گرفتـه  
ی صـورت پذیرفتـه بـرای    موارد مذکور ارائه دهنده معیارهای حسابرسی برای حفاظـت و فهـم عمیـق از تلاشـها    . است

جدول ارائه شده زیر در طراحی حسابرسی تنوع زیستی مورد بهره بـرداری قـرار گرفتـه    . حفاظت محیط زیست می باشد
  . است و تعهدات و کنوانسیونها و همچنین معیارهای حسابرسی در آن موجود می باشد

                                                 
١ Mega diversity 

سال تصویب   سال  کنوانسیون/ معاهده 
  موضوع  در هند

  حفاظت و استفاده پایدار از ذخایر ژنتیکی، گونه ها و اکوسیستم  CBD(  1992 1994(زیستی  کنوانسیون تنوع
فرامـرزی   حرکـت هـای  تعهد و توافقات بـین المللـی در مـورد     Cartagena(  2000 2003(پروتکل ایمنی زیستی 

  ارگانیسم های زنده تغییر یافته 
کنوانسیون تجارت بین المللی گونه هـای

اهان وحشی در معرض خطر جانوران و گی
)CITES(  

تعهدی قانونی در خصوص مشارکت کشـورها چـارچوب ایجـاد     1976 1975
  )CITES(قوانین برای اجرای کنوانسیون 

کنوانسـیون تالابهـا و(کنوانسیون رامسر 
  )اهمیت ویژه موجودات ساکن در آن

  حفاظت از تالاب ها و منابع وابسته به انها  1982 1971

ــیون ــیکنوانس ــان زدای ــا بیاب ــارزه ب مب
UNCCD 

فعالیتهای موثر در مورد محدودیت ایجاد بیایان در قالـب برنامـه    1996 1994
  های محلی و مشارکت بین المللی 

حفاظت از گونه های وحشـی(کنوانسیون
  ) مهاجر

، گونـه   مهـاجر حفاظت، مدیریت و استفاده موثر از گونـه هـای    1983 1979
  حشی و حیوانان و های بومی،

کنوانسیون حفاظـت از میـراث طبیعـی و
  فرهنگی 

  حفاظت و حمایت از میراث طبیعی و فرهنگی  1977 1972

معاهده بین المللی ذخایر ژنتیکی گیـاهی
  برای غذا و کشاورزی 

هدف عمده از تعهد مـذکور ارائـه یـاری بـه کشـاورزان صـنایع        -- 2004
ــورا   ــاورزی، خ ــدد کش ــاد محصــولات متع ــذایی در ایج کی و غ

  همچنین دانشمندان در دستیابی ژنتیکی است
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  قوانین تنوع زیستی در هند 

حفاظـت از  ، قـانون  )1927(  منحصر بـه فـرد کشـورهند   جنگل های  نوناانون تنوع زیستی در هند شامل قمهمترین ق
زیسـتی   و قـانون تنـوع  ) 1986(، قانون حفاظت محـیط زیسـت   )1972(حیات وحش از، قانون حفاظت )1980(ها  جنگل

اصل بنیادین قوانین مذکور از سوی مجموعه قوانین و مقررات محلی مورد حمایـت و پشـتیبانی قـرار    . می باشد) 2002(
  .می گیرند

با ایـن وجـود    .مسئولیت اصلی حفاظت از محیط زیست را بر عهده دارد )MoEF(وزارت جنگل ها و محیط زیست هند 
در حفاظت از محیط زیست بـر عهـده    مهمیورت فرعی مسئولیتهای جدی و  چند وزارتخانه و دپارتمان دیگر نیز به ص

  . وزارت بیوتکنولوژی از مجموعه چنین وزارتخانه هایی می باشد. دارد
، اسـتراتژی  )1992(، راهبردهای حفاظت های ملـی  )1988(سیاستهای مدیریت تنوع زیستی شامل سیاست جنگل ملی 

، طرح سیاستها و استراتژی های حفاظت ملـی محـیط زیسـت و    )1999(تی های فعالیتهای کلان درخصوص تنوع زیس
، طرح فعالیـت حیـات وحـش ملـی     )1999(، سیاست ملی و استراتژی های فعالیتهای کلان تنوع زیستی )1992(توسعه 

  . می باشد) 2006(و سیاست محیط زیست ملی ) 2002 – 2016(
مصوبه مذکور ملهم از . نیازمند توجه ویژه ای می باشد) 2002(تی در میان قوانین مصوب مختلف بالا، مصوبه تنوع زیس

می باشد که در آن به موضوعاتی نظیر دسترسی به منابع زیستی و دانش سـنتی  ) CBD )1992تنوع زیستی  کنواسیون
ایـن  ویژه ارائه شده از سوی شرکت، موسسات و افراد خارجی برای حصول اطمینان از تسهیم مساوی مزایـای ناشـی از   

که بـر   )NBA(تمام موضوعات مرتبط با موارد مذکور از سوی مقامات تنوع زیستی ملی . منابع زیستی متمرکز می باشد
دولتهای منطقـه ای  . می باشد، تعیین می گردد )SBB(  اساس قوانین مشابه منتشره از سوی هیات تنوع زیستی منطقه

ط زیسـت، بهـره   یت تنوع زیسـتی را بـرای تقویـت حفاظـت از مح ـ    ملزم می باشند تا بر اساس این قوانین کمیته مدیری
مرتبط با تنوع زیستی در قالب ثبت تنـوع مردمـی اداره    نشبرداری پایدار از ذخایر زیستی و مستند سازی اطلاعات و دا

  . نمایند
یاهـان و  ارائـه راهکارهـای محـافظتی از حیوانـات وحشـی، پرنـدگان، گ      ) 1972(هدف از قانون حفاظت از حیات وحش 

این قـانون همچنـین بـه مقامـات دولتهـای مرکـزی و       . همچنین ایجاد شبکه های محافظتی مهم اکولوژیک می باشد
ای برای تعیین و حفظ حیات وحش، پارکهای ملی، و اعمال محدودیت هایی بر فعالیتهای زیستی وجاهت قانونی  منطقه
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نظیر شکارچیان غیرقانونی، یا تجار گونـه هـا بـا    (ای متخلفانقانون مذکور در بردارنده مجازاتهای شدیدی بر. می بخشد
  . این قوانین  می باشد )حیوانات وحشی

، قانون اساسی موفق در حفاظت از جنگل ها یا منابع وابسته به جنگل هـا در کشـور   )1980(قانون حفاظت از جنگل ها 
. جنگلی مـی باشـد   کاربرد غیرلی با گمناطق جنزدایی در جهت استفاده از  قانون مذکور سبب محدودیت جنگل. باشد می

این قانون همچنین به طور قانونی سبب ابطال حق دولتهای منطقه ای در جنگل زدایی و یا به حداقل زسانی ایـن حـق   
  . در آن مناطق میگردد

  

  سیاستها و استراتژی های حفاظت از تنوع زیستی در هند 

. بات زیستی و توازن اکولوژیک در راستای توسعه پایدار میباشدثن از حصول اطمینا) 1988(هدف از سیاست جنگل ملی 
هدف راهبردی این است که یک سوم از انبوه زمین های کشاورزی کشور باید بـه همـراه دو سـوم منـاطق کوهسـتانی      

ز بر اساس این سیاست، برنامه هـای جنگـل زدایـی و کـاهش درختـان ا     . تحت قانونی مناطق جنگل کاری شده در آید
  . سوی جوامع و سهامداران باید ملغی گردد

در طی سال های اخیر با گسترش فناوری، هند با بهره گیری از فناوری هـای مـاهواره ای و ابـزار کنترلـی و در جهـت      
  . حفاظت از جنگل ها به پایش و نظارت بر جنگل ها می پردازد

سیاسـت  . اد معیارهای حسابرسی هوشمند می باشداز ابزارهای راهبردی مهم در ایج )2006(سیاست محیط زیست ملی 
از آنهـا قـادر    بهره مندیباشد که مردم به مدد  مذکور بیانگر آن است که غالب مبانی امنیتی برای حفاظتهای زیستی می

زنـدگی   در راستای توسـعه پایـدار و   بنابراین،... داشته باشند و  منابع زیستید، بالاترین میزان بهره برداری را از نمی باش
به سیاست های زیست محیطی مذکور توجـه    اسلامت و متعادل در محیط زیست، انسان و فعالیتهای انسانی باید موکد

  .نمایند
   

  هند از تنوع زیستی درحفاظت صورت پذیرفته در راستای تلاشهای 

طرحهـای بسـیار   . ن استشهروندا های مسئولیتاز در هند مسئولیت حفاظت تنوع زیستی نه تنها مسئولیت دولت بلکه 

منـاطق مختلفـی نظیـر     صورت پذیرفته است که در این راستا می توان به احداث مختلفی برای حفاظت از تنوع زیستی
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 1حفاظت درون منطقـه زیسـتی  . پذیرد تنوع زیستی در هند به دو صورت، انجام میاز حفاظت . اشاره نمودپارکهای ملی 

و اکوسیستم و حفظ و احیاء جمعیت موجود گونه ها در مناطق و زیستگاههای  که شامل حفاظت از زیستگاههای طبیعی

شـامل حفاظـت از مولفـه هـای تنـوع       2این موضوع حفاظت از مناطق خـارجی  در مقابل. می باشدگونه ها طبیعی خود 

  . می باشد... ، بانکهای ژنی، ها زیستی خارج از زیستگاههای طبیعی و شامل باغ وحش

منطقـه   509حیـات وحـش، و    شـده  منطقـه حفاظـت   509پارک ملی،  96منطقه حفاظت شده داخلی،  600هند دارای 

توسـعه ادغـامی   « هند به طرحی به نامـه  یازدهم در برنامه توسعه پنج . محافظتی برای حفاظت از گونه های پرنده دارد

منطقـه   16مهم دیگر، ایجـاد  در خارج از زیست گاههای طبیعی آنها اشاره شده است طرح » زیستگاههای حیات وحش

  .کو نیز به رسمیت شناخته شده استمنطقه آن از سوی یونس 4حفاظت شده نمونه می باشد که 

از گونه های زیسـتی در   فعالیت های حفاظتیبرخی از  )2006مصوبه (جنگل ها ین بومی بر اساس قانون قبایل و ساکن 

کـه بـر مبنـای قـوانین حفاظـت از      ) 1991(قررات مدیریت سواحل قوانین و م. قالب فعالیتهای انسانی صورت می پذیرد

تنظیم گردیده، گام مهم دیگری در جهت حفاظت از مناطق دریایی و گونه های زیسـتی دریـایی   ) 1986(محیط زیست 

  . می باشد

  

  رهنمود اجرای حسابرسی تنوع زیستی 

رسی کـه بـا مسـائل اکوسیسـتم، تالابهـا،      حساب )WEGA( اینتوسایزیست محیطی بر اساس نظر کار گروه حسابرسی 

چـک  . جنگل ها، موضوعات کشاورزی، محیط زیست دریایی درگیر باشد، در زمره حسابرسی گونه هـا قـرار مـی گیـرد    

  . لیست ها و حوزه های بررسی مرتبط با حسابرسی تنوع زیستی در جداول زیر ارائه گردیده است

  

  

  

                                                 
١In Situ  
٢ Ex-Situ 
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SINO
حوزه مورد 
  سیبررسی حسابر  SINO  بررسی

I 
ارزیابی منابع تنوع 

  زیستی

آیا دولت ارزیابی علمی و قابل اتکایی از منابع زیستی در کشور دارد؟ آیا ارزیـابی هـای مـذکور بـه       1
  قرار می گیرد ؟  ذینفعانسرعت در اختیار 

ع بودجـه منـاب   و در حسابها) سازمان آمار مرکزی: به عنوان مثال (آیا دولت و نهادهای قابل اعتماد   2
، سیاستهای محیط زیستی طبیعی را در نظر می گیرند؟ آیا این حسابها جامع و مبتنـی  خود  طبیعی

  بر پژوهشها و بررسی های جاری می باشد؟ 
ها را مورد ارزیابی و تحلیـل قـرار    تهدید کننده تمامی گونه دائمیدوره ای و  ریسک هایآیا دولت   3

ناسبی در جهت کـاهش تـاثیرات زیسـت محیطـی طبقـه      ؟ آیا یافته های موجود به طور ممی دهد
کاهش تاثیرات آلودگی مناسب و به جا ارائه شده در خصوص ؟ آیا پیشنهادهای می باشدبندی شده 

  می باشد؟ آیا پیشنهادهای مذکور به طور مناسبی طراحی شده اند؟ 
فظت از آنهـا و انجـام   ، محا آیا سیستم هایی برای تعیین گونه های در معرض خطر، فهرست بندی  4

بـر موقعیـت    قابـل اعتمـادی  اقدامات لازم و اقدامات پژوهشی طراحی شده اسـت؟ آیـا نهادهـای    
  نظارت منظم و مرتب دارد؟ ذینفعانصورت پذیرفته از سوی  جبرانیفعالیتها، برنامه ها و اقدامات 

در جوامع محلـی و ثبـت    بر روی تنوع زیستی ساکنین بومیدانش  گردآوریآیا سیستم هایی برای   5
  منظم آنها وجود دارد ؟ 

II بازبینی قانون و تعهدات 

بر روی تنوع زیسـتی و حفاظـت از تمـامی گونـه هـای زیسـتی        در خصوص نظارت  آیا قانونگذار  1
؟ آیا اثر بخشی قانونی در مراکز قانونی سنجیده اتخاذ نموده استکشوری /ملیدر سطح  تدابیری را

  ؟شده استنون گریزان بسته ر قافشده و راه م
کـدام   قوانین حفاظت از گونـه هـای زیسـت محیطـی     حفظ و صیانت ازدامنه تعهدات دولت برای   2

  است؟ آیا این تعهدات در قالب طرحها و استراتژی ها پیگیری می شود؟
مثـل  (می باشـد  آیا این قوانین با دیگر الزامات و تعهدات بین المللی که دولت متعهد به انجام آنها   3

  همراستا می باشد؟) قانون حفاظت از تنوع زیستی
همراستا ) از تنوع زیستینظیر ارائه گزارش دوره ای منظم (الزامات مرتبط با تعهدات بین المللی  آیا  4

  با دیگر تعهدات و الزامات حفاظت تنوع زیستی کشور می باشد؟ 

III 
استراتژی ها و 

راهکارهای دولت در 
  تهدیدها پاسخ به

آیا طرحها و استراتژی های که از سوی متخصصان و کارشناسان دولتهای محلی ارائه شـده اسـت     1
  بر روی حفاظت و توسعه پایدار منابع محلی تاثیر گذار است ؟ 

آیا برنامه ها و استراتژی های دولت با طرح هـا و برنامـه هـای برنامـه پـنج سـاله توسـعه کشـور           2
  هماهنگ است ؟ 

دربردارنده نیازها، اصـول، و فراینـدهای سـازمان ارزیـابی     هند ن و مقررات کشور یانوق ها،آیا طرح   3
را مـورد توجـه   در این کشور و برنامه ها و پروژه های توسعه صنعتی  این کشور بوده محیط زیست
  ؟ قرار می دهد

و  ذینفعـان  یمراستا با طرحهاآیا طرحها و برنامه های ارائه شده در جهت حفاظت از تنوع زیستی ه  4
شرکتهای محیط زیستی می باشد ؟ آیا مولفه های عملکردی برای دستیابی به دستاورها به درستی 

  امه ها و استراتژی ها تعبیه شده است ؟ ندر بر
آیا دولت و نهادهای دولتی صنایع و فعالیت های صنعتی را بر مبنای ظرفیت تولیـد آلـودگی هـای      5

  بقه بندی می کند ؟ طمیزان تاثیر آنها در تخریت تنوع زیستی و میزان آسیب ایجاد شده  آنها مانند
تنوع زیستی منتشر شده و برنامه های حفاظت محیط زیست بـا دیگـر برنامـه هـا و     های  برنامهآیا   6

  طرحهای توسعه کشور هماهنگی دارد ؟ 
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IV
ادهای مجری و نه

  مسئول نهادهای

  ؟می نمایدمتعهد به اجرای سیاست تنوع زیستی را تعیین و مسئول  نهادهایآیا دولت  1

2  
اجرای کامل سیاست های زیستآیا سازمان های مذکور از الزامات لازم در جهت

برخوردارند؟ آیا ساختارهای سازمانی و موقعیت وظایف منطقـی بـوده و از محیطی
  ی لازم بهره مند می باشد؟کارای

آیا دستورات قانونی و نهادهای لازم در جهت حفاظت از تنوع زیستی موجود مـی  3
  باشد؟

در راستای اجـرای وظـایف حفاظت از تنوع زیستی نهادهای مسئول وآیا دولت  4
  را منتشر می نمایند؟استانداردها و هنجارهای لازم  خود

ف و روشنی در جهت حفـظ از گونـه هـای در معـرض خطـرآیا دولت قوانین شفا  5
  دارد؟

منطقه ای در حفـظ از/ محلی/آیا همکاری ها و شرایط لازمی میان دولت مرکزی  6
  گونه های در حال انقراض وجود دارد؟ 

V
نظارت و ارزیابی برنامه 
های حفاظت از تنوع 

  زیستی 

1  
نون مکلف می باشند تـا  عوامـلآیا نهادها و سازمان های ویژه ای در چارچوب قا

و نتایج آن را بـه دولـت مرکـزی گـزارش شناسایی تهدید کننده تنوع زیستی را 
   ؟دهند

سیستم ارزیابی و نظارت هـای منظمـی از ،با هدف حفظ تنوع زیست محیطیآیا  2
  فرایند برنامه ها و طرح های مختلف وجود دارد؟

  این گونه ارزیابی ها دخیل می باشد؟  اجرای آیا نهادهای مستقل نیز د 3

های صورت پذیرفته در خصوص چنین ارزیابی به موقع بـوده و ازگریآیا گزارش  4
  می باشد؟  لازم بهره مندکارایی 

  از قوانین و مقررات تخطی نموده است؟آیا دولت در زمینه حفاظت از تنوع زیستی  5

VI
بودجه ریزی و کمیت 

  کارمندان 

1  
مصوبات بودجه ای را در راستای اجرای بـه موقـع الزامـاتی محلیولت هاآیا د

تصویب و وجـوه مناسـبی را ی حفاظت از تنوع زیستیها و پروژه ها معقول برنامه
  دهد؟  قرار می ی مشمولدر اختیار نهادها

بـه بودجه های تخصیصی خود در حفظ تنوع زیستیآیا موسسات و نهادها در استفاده از   2
  عمل می کند؟  اثربخشی وموثر ورت ص

آیا بودجه درآمدی که از سوی بخش ها و نهادها ارائه می شود، موثر می باشد؟ آیا  3
  ؟ مصرف می یابدبودجه های مذکور هر ساله در راستای تحقق اهداف 

از درآمـدها ی دولت منتج بـه حصـول بخشـی     فعالیتهاودر مورادی که برنامه ها  4
  وح عملکرد چگونه می باشد؟ سطگردد، 

حفاظت(آیا سازمان از کارمندان علمی و فنی لازم برای انجام مسئولیت ها و وظایف خود  5
  مند است؟  بهره ) از تنوع زیستی

VIIآموزش و آگاهی عمومی 

آیا دولت و نهادهای دولتی با طراحی برنامه های آموزشی و ارتقاء دانش عمـومی  1
  ت از تنوع زیستی کمک نموده اند؟ به انتقال پیام حفاظ

2  
د؟ آیا برنامـهدهرا مورد هدف خود قرار می  ذینفعانآیا برنامه های موجود تمامی 

های مذکور با استفاده از کارشناسان فنی، رسانه، و سازمان ها و نهادهای مدنی به
  یافته است؟  تدوینطور مقتضی 
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یکارایی و اثربخشـی برنامـه هـا   از وره ایآیا نظامی برای دریافت بازخوردهای د  3
  مدیران برنامه ها، ارزیاب ها وجود دارد؟  ،ذینفعان

4  
دسترسـیگردشگران به راحتـی بـه آن   آیا از پارک های ملی و دیگر امکاناتی که 

مـیدارند به طور مطلوبی در جهت انتقال پیام حفاظت از تنـوع زیسـتی اسـتفاده    
   شود؟

ی مراکز آموزشی زیست محیطی از استانداردهای لازم پیروی نمودهآیا فعالیت ها  5
  و از کارایی مطلوبی بهره مند می باشد؟ 

VIII
اثربخشی در نظارت 

  اجرای قوانین

در عمــل و در طــی ،)ERS(زیســت محیطــی  خســارت هــایآیــا نظــام جبــران  1
  فرایندهای مقتضی به ارزیابی و ترمیم آسیب های زیست محیطی می پردازد؟ 

قـوانین  نقـض  نسبت بـه پاسخگو نمودن اشخاص  مناسب در خصوصآیا نظامی  2
  وجود دارد؟  )جنایی -بدون هیچ استثنایی از قبیل مدنی(

آیا قوانین و سیاست های حفاظت تنوع زیستی مـورد اسـتقبال حامیـان و جوامـع  3
  محلی قرار می گیرد؟ 

در خصـوص  وجود از دانش افـراد بـومی  ها، و برنامه های مسیاست،قوانیندرآیا  4
   بهره برده شده است؟تنوع زیستی 

موجـود در خصـوص  و ضـمانت هـای اجرایـی    قوانین حفاظت شدهدر مناطقآیا  5
   .قابل اتکا می باشدفعالیت های غیرقانونی 

آیا قوانین و مقررات ویژه و کاملی برای حفاظـت از الزامـات زیسـت محیطـی در  6
  دارد؟ کشور وجود 

IX

تنوع مفهوم بکارگیری 
های  زیستی در بخش
های  اقتصادی و برنامه

  توسعه

1  
پـروژه هـاییدر تنوع زیستی  بر حفظتمرکز با  )EIA( ضرورت انجام مطالعاتآیا 

وجود دارد؟ آیا فرایندهای موجود برای بازبینی یافته هـا وبه نسبت کوچک تر هم 
انجام شده در مورد تنـوع زیسـتی   زیست محیطی حصول اطمینان از بررسی های

  وجود دارد؟  اجرای پروژه ها در ضمن تصویب

ادغـامآیا سیاست های طراحی شده و مقررات موجود با ملاحظات تنـوع زیسـتی     2
   حدودیت ها به درستی اجرا می گردد؟است؟ آیا این م گردیده

ملاحظـاتبـا   یرهنمودهـای  کشـوری  یدر بخش مختلف تـدوین برنامـه هـا   آیا   3
  وجود دارد؟  از تنوع زیستیحفاظت 

سالانه دولـت بـه حفاظـت از های طرحو  پنج ساله توسعه کشور های  آیا برنامه  4
  تنوع زیستی کمک می کند؟ 
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  حسابرس منابع جنگلی و مدیریت جنگل ها 

وه بر رهنمودهایی که علا. می باشدحسابرسی محیط زیست  از بخش های مهمحسابرسی حفاظت و مدیریت جنگل ها 
در جدول بالا ارائه شده است، بررسی های حسابرسی که در حـوزه هـای مختلـف صـورت پذیرفتـه، قابـل اعمـال بـه         

مهمترین تهدید منابع جنگلی شامل جنگـل زدایـی، تغییـر کـاربری منـاطق      . باشد حسابرسی حفاظت از جنگل های می
یش از حد مراتع، و مدیریت نامطلوب جنگل هـا، و بهـره منـدی از    جنگلی به مناطق کشاورزی و صنایع دستی، چرای ب

   .اجرای پروژه های بزرگ بدون ارزیابی زیست محیطی می باشدگونه های مهاجم و 
محیط زیستی و حفظ توازن اکولـوژیکی، بـا مشـارکت سـرمایه      پایدار ، بر روی شرایط)1988(سیاست جنگل های ملی 

ر نهایت حفاظت از یک سوم جغرافیای کل کشور که تحت قانون منـاطق جنگلـی کشـور    داران و تسهیم منافع آنها، و د
بر ایـن  . پژوهش های صورت گرفته مناطق جنگلی کشور براساس طرح های دو سالانه می باشد. می باشد، تمرکز دارد

  . ته باشندسیاست ها و مصوبه های مرتبط مدیریت و حفاظت از جنگل ها آشنایی داشبا اساس حسابرسان باید 
اختیـارات دولـت هـای منطقـه در     ، )1980(همان طور که پیش از این اشاره شد، براساس قانون حفاظت از جنگـل هـا   

علاوه بـر ایـن، قـوانین و مقـررات     . وری و تغییر کاربری مناطق جنگلی و جنگل زدایی به شدت محدود شده است بهره
ایه گذاری در پروژه هـایی کـه در آنهـا جنگـل و زمـین هـای       تا در صورت سرم می نمایدو موسسات را ملزم  اشخاص

پـس از انجـام ارزیـابی هـای و     . صورت پذیرد) EIA (ارزیابی پروژه های بزرگ زیست محیطیجنگلی دخیل می باشد، 
وسعت زمـین مـورد سـرمایه گـذاری      در مساحتی دو برابر ند تا رد، سرمایه گذاران ملزم می گ صدور مجوز اجرای پروژه

حامیان پروژه ملزم می باشد تا میزان هزینه احیاء جنگل ها را در حساب ویژه ای که از سـوی  . جنگل کاری نمایند خود،

در سـال  )CAG( نهاد بازرسی و حسابرسی کل کشـور هندوسـتان  اعلام نظر براساس . دولت تعیین شده قرار دهند

هـر سـاله   ) CMPA(. تاسیس گردید 1)CMPA(ا ، نهادی با عنوان مرجع برنامه ریزی و مدیریت احیاء جنگل ه2002
از سـوی دولـت و بخـش     )APO(میزان رشد در این وجوه دریافتی را مدیریت و ان را در قالب طرح های سالانه اجـرا  

در حقیقـت، اهمیـت حیـاتی حفاظـت از جنگـل هـا       . های مورد توجه و در سطوح کمیته های مدیریتی تعیین می نماید
عمال محدودیت های جدی بر بخش های اجرایی در ایجاد کـاربری در منـاطق جنگلـی وادار    بخش های قضایی را به ا

  . نموده است
  

                                                 
١ Compensatory Afforestation Fund Management and Planing Authority(CAMPA) 
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Iقوانین کفایت  

1  
آیا دولت قوانین و مقررات مربوط به حفاظت جنگل ها را تصویب نموده و آیا قوانین موجـود

موجود می باشد؟ آیا قوانین مذکور جامع و بدور از مفر قانونی می متناسب با نیازها و الزامات
  باشد؟ 

آیا قوانین الزامات ارزیابی شده دولت و کشور که براساس تعهدات و پیمان های بین المللـی  2
  تعیین شده و کشور نیز در آن طرف قرارداد می باشد را پذیرفته است؟ 

از قـوانین و مقـررات تبعیـت نمـوده و بـه الزامـات وآیا دولت مرکزی و دولت های محلی  3
  ؟تعهدات اداری به شکل رضایت بخشی توجه می نمایند

II
ارزیابی منابع جنگلی 

  و تعیین تعهدات

1  
ارزیابی جامعی از منابع جنگلی و الزامات قانونی آنهـا دارنـد؟آیا دولت ها و موسسات دولتی

وثر و کارآمد می باشد؟ آیا نقشه هـای مـاهواره ایهای دوره ای جنگل ها م آیا نظام ارزیابی
  پشتیبانی می کند؟ ی حسابرسان از یافته ها

2  
و گیاهـان (هوشمندی از اطلاعات ملی و منطقه ای مرتبط با منابع جنگلی ایآیا پایگاه داده

موجود می باشد؟ آیا سازوکار مناسبی برای به روز نمـودن اطلاعـات موجـود مـی) حیوانات
  د؟ باش

3  
اجـرایجنگلـی و  موجـود بـر روی تمـامی منـابع    تهدیـدات  تحلیـلوارزیابیموسسات ملزم بهآیا

یی گذشته خـود را کـه تـاثیراتها و فعالیت ها ؟ آیا دولت سیاستباشند خود میهای جبرانی  فعالیت
  ی بر جنگل ها داشته است را تعیین نموده است؟مخرب

III
طرح های عملی و 

اظت استراتژیک حف
  از جنگل ها

1  
بـر سـر راه پیش روآیا طرح های عملی و استراتژی های مناسبی برای مواجه با تهدیدهای 

توسعه و حفاظت از جنگل ها موجود می باشد؟ اقدامات مرتبط با حفاظت از پارک های ملی
  و مناطق حفاظت شده را فهرست نموده و نقاط ضعف و قدرت آن را بیابید؟ 

میژی ها و طرح های عملی با برنامه ریزی ها و بودجه بندی های دولتی منطبق آیا استرات  2
   دهید؟را مورد بررسی قرار  باشد؟ ابعاد مختلف آن 

  آیا نهادها و نمایندگی های مناسبی برای اجرای برنامه ها و طرح های عملی وجود دارد؟  3

4  
ه اییوراستای اجرای امـور خـود بـه ش ـ   آیا نهادها و نمایندگی های مجری استراتژی ها در 

ابزارها، هیات های پشتیبانی، سلاح، و تسـهیلات(مقتضی به کارمندان فنی و ابزارهای فنی 
  مجهز می باشند؟ ) ارتباطی

یا این قوانین از ضـمانت اجرایـیآهای مناسبی برای ناقصان قوانین وجود دارد؟آیا مجازات  5
  مناسب برخوردار می باشند؟ 

6  
آیا سیستم کارآمد نظارتی در حوزه جنگـل هـا و بـرای جلـوگیری و بررسـی فعالیـت هـای

وجـود دارد؟ آیـا قـوانین...) نظیر شکار غیرقانونی، حفر معادن، قطـع درختـان و   (غیرقانونی 
  مذکور با متخلفان به طور قاطعی برخورد می نماید؟ 

می باشـند و شـامل اقـدامات محـدود سیعی برخورداراز جنگل ها از دامنه ویا برنامه های حفاظتی آ  7
 ؟ هستندکننده ای برای جنگل زدایی 

8  
های در حال اجرا دولت مرکزی به ضروریات  وابسته به جنگل های در دولت ها وآیا برنامه

جوامع محلی نظیر تامین منابع سوختی جایگزین، مناطق چراگـاهی توجـه مـی نمایـد؟ آیـا
  ل در قالب مشارکت جوامع محلی تعیین می یابد؟ مفهوم مدیریت جنگ
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9  
بـروزو در حـین  با بلایای طبیعـی  آیا دستورالعمل ها و رهنمودهای مناسبی در جهت مقابله

آتش سوزی و سیل وجود دارد؟ آیا رهنمودها و دستور العمل هـای مـذکور بـه حوادثی نظیر
  می باشد؟  ءطور موثری قابل اجرا

IV
ین تبدیل کاربری زم
  های جنگلی

  آیا نمونه هایی از تبدیل کاربری زمین های جنگلی به اراضی با کاربری دیگر وجود دارد؟  1
 

2  
پروژه ها، تمامی آسیب های وارده به محیط زیسـت راارزیابیآیا حسابرسی زیست محیطی

پـیش از ی زیسـتی هـا  معیین می کند و در این صورت چه اقداماتی برای حفاظـت از گونـه  
 وجود دارد؟مجوزهاصدور

3  

مجوزها برای جنگل زدایی بـر اقـدامات جبرانـی تاکیـد شـده اسـت؟ آیـاصدورآیا پیش از
براساس رهنمودهای موجود برآوردهایی از اقدامات جبرانی جنگل زدایی صورت می پـذیرد؟

یبرای جبران تمـامی پیامـدها   CAMPAآیا هزینه های تخمینی و مبالغ پرداخت شده به 
در مـوارد تخصـیص CAMPAجنگل زدایی کافی می باشد؟ آیا وجوه معیین شده از سوی 

؟ و در صورت ضرورت و انجام جنگل زدایی، آیا نظارتهزینه می گرددداده شده هدف مورد 
 های لازم صورت پذیرفته است؟

بومی تاثیرگذارمردم  به اقدامات جبرانی که بر شیوه زندگیدر قوانین و مجوزهای صادرهآیا  4
 ، توجه گردیده است؟بوده

V
پارک های ملی و 
 مناطق حفاظت شده

1  
آیا شبکه مناطق حفاظت شده و پارک های ملی در مواجه با الزامات حفاظت و توسعه تمـام
انواع گونه ها و اکوسیستم ها که از احتمال بالایی در مواجه بـا خطرهـا برخـوردار اسـت، از

  برخوردار است؟ کفایت و بسندگی لازم

2  
در مواردی که ارزیابی علمی و دیدگاه های کارشناسان بازتاب ضرورت هـا و الزامـی بـرای
شبکه های مناطق حفاظت شده و پارک های ملی می باشد، آیا دولت قدم هایی را در جهت

  ایجاد به موقع الزامات نموده است؟ آیا برنامه های مذکور بسنده و کارآمد می باشد؟ 
آیا براساس ارزیابی های فنی کارشناسان و دانشمندان پارک های ملـی و منـاطق حفاظـت  3

  شده با توجه به الزامات خود به مواجه با نیازهای گونه ها می پردازد؟ 

4  
آیا استانداردهای حفظ و نگهداری مناطق حفاظت شده و پارک های ملی از اثربخشـی لازم

ی برای نظارت بر عملکرد از منظر حفظ و توسعه گونه ها موجودبرخوردار است؟ آیا سازوکار
 مداوم وجود دارد؟)می باشد

  اقدامات پی گیری تخلفات غیرقانونی، حفر معدن، شکار غیرقانونی و تخلفات چیست؟  5

تجـارت گونـه هـای در یاثربخش و کارایبر بررسی  و انجامآیا سازوکاری برای پیشگیری  6
   ؟وجود داردمعرض خطر 

VIگونه های مهاجم  

آیا مکانیسمی برای تعیین دخالت گونه های مهاجم در جنگل ها و منـاطق حفاظـت شـده و  1
  میزان اقدامات پیشگیرانه وجود دارد؟ 

کـه شـامل دیگـر ذینفعـان آیا اطلاعات مرتبط با چنین گونه هایی به طور منظم بـا دیگـر     2
  کشورها می گردد، تسهیم می گردد؟ 

گونـه هـایبـر  در جهت پیشگیری از آسیب های ) شامل پژوهش و نظارت(آیا طرح عملی  3
  مهاجم وجود دارد؟ 

صادرات گونه های مهاجم بـه/ آیا قوانین و مقررات کافی در جهت کنترل ممنوعیت واردات  4
  ها وجود دارد؟  رزهاخارج از م
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VII
اداره و اجرای قوانین

  جنگل ها

و ضـمانت هـای اجرایـی   بـه  هـا  جنگلمرتبط با های مصوبات و برنامهجریی مآیا نهادها  1
  فرایند تسهیم اطلاعات میان ذینفعان اعتماد دارند؟

آیا تمامی جنگل ها به طور مقتضی و براساس موضوعات مطرح شده در تبصره های قانونی  2
  طبقه بندی شده اند؟ 

3  
یگـر تخلفـاتطع و تجارت غیرقانونی درختان و دآیا مصوبات اداری و قانونی برای کنترل ق

علف ها و جمـع آوری محصـولاتی نظیـر گیاهـان دارویـی و شـکار نظیر چرای غیرقانونی
  غیرقانونی کافی و بسنده می باشد؟ 

آیا مکانیسم اداره جنگل ها برای جلوگیری از حفاری غیرقانونی معادن در حـوزه جنگـل هـا  4
  خلفان به طور مناسبی برخورد می شود؟ کافی می باشد؟ آیا با مت

  آیا هیات کنترل آلودگی نقش موثر در حفظ و جلوگیری جنگل ها از آلودگی دارد؟  5

آیا تخلفاتی در حوزه جنگل ها وجود دارد؟ آیا اقـداماتی مـوثر در جهـت جلـوگیری از بـروز  6
  خطاها و حذف خطاها و تاثیرات آنها وجود دارد؟ 

تهدیـدات موجـود بـر سـراز جوامع محلی در جهت حفظ جنگل ها و پیشگیری ودهاآیا نها  7
  منابع جنگلی وجود دارد؟ 

آیا نظام منسجمی از نظارت و ارزیابی برنامه ها برای حفاظـت از جنگـل و مـدیریت منـابع  8
  جنگل وجود دارد؟  وابسته به

اثربخشی ارتقاء در راستایقرر گردیده تا  در برنامه های حفاظت از منابع و تنوع زیستی مآیا  9
 از ابزار نظارت استفاده گردد؟و کارایی 

10  
آیا استراتژی ها شامل برنامه های اطلاع رسانی و آموزش عمومی در مورد نیازهای حفاظتی
از سلامت جنگل ها برای حفاظت از محیط زیست می گردد؟ آیا مـوارد مـذکور بـه صـورت

  ردد؟ اثربخشی اجرا می گ
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  فصل دوم 
  آلودگی هوا یحسابرس
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  : مقدمه

و فراینـد شـدید    جمعیـت  سـریع  رشـد در سراسر دنیا می باشد و کشور هند با از جمله مهمترین نگرانی ها آلودگی هوا، 
نـان  در هـوا آنچ  معلقآلودگی هوا زمانی محقق می گردد که درصد ذرات  .باشد صنعتی شدن از این قضیه مستثنی نمی

ی بـه  فعالیت های انسانی که منتج از طرح های سوخت. بالا رود که تاثیرات مخربی بر روی ارگان های زنده داشته باشد
عـلاوه بـر   . ، از این دست محسوب می گـردد می باشد مواردوسایل موتوری، سوخت های فسیلی و دیگر  استعمالویژه 
نی و نیز رشد سریع و غیر موثر استفاده از سوخت نقـش مهمـی   افزایش جمعیت و به تبع آن افزایش سریع شهرنشی این

  . در ایجاد آلودگی هوا دارد

، منو اکسید کـربن، دی اکسـید   )SPM(ذراتی که عموماً به عنوان آلودگی هوا شناخته می شود شامل ذرات معلق ویژه 

علائـم قابـل مشـاهده    . باشـند هـا مـی   ) (CFCکربن، اکسید سولفور، اکسید نیتروژن، متان، ذرات معلق در جو مثـل  
باران های اسیدی می باشد که در شهر ها به دلیل استفاده از وسایل حمل و نقـل بـه    وجود دوده و هوا شامل  آلودگی 

  . شدت زیاد می باشد
 )POP(عنوان آلاینـده هـای ارگانیـک پایـدار    که به  DDTاستفاده از مواد شیمیایی صنعتی و حشره کش هایی نظیر 

به علت پایداری بالای این مواد، مواد مذکور . اده قرار می گیرد به افزایش فاحش آلودگی هوا کمک می نمایدمورد استف
برای مدت بالایی در هوا باقی مانده و تنها به وسیله جریان باد حرکت می کنند و بر روی سطح آب دریاهـا و اقیـانوس   

بـر روی زنجیـره   ) POP( آلاینده های ارگانیـک پایـدار  . دندها قرار می گیرند تا در نهایت بواسطه هوای سرد جمع گر

 )POP(آلاینـده هـای ارگانیـگ پایـدار     . غذایی که شامل ماکیان، پرندگان و حیوانات می باشد، تاثیرگـذار مـی باشـد   
  . بوده و قادر می باشد تا بر روی سلامت تاثیر بگذارند سرطان زا

  

  تاثیرات آلودگی هوا

 یافزایش شدید بیماری هـای تنفس ـ . مختلف به شدت بر روی بهداشت انسانی تاثیرگذار است آلودگی هوا از جنبه های
. مانند آسم، برونشیت، و تشدید احتمال ابتلا به بیماری های تنفسی ناشی از افزایش فزاینده آلودگی های هوا می باشـد 

 جمله نوان مواد اصلی برخی محصولات خود ازوسایل نقلیه گازی و استفاده از پنبه نسوز به ع دبه عنوان نمونه، وجود دو
منجر به بـیماری های تنفسـی و  ) حتی مقادیر بسیار کم(استنشاق گاز منو اکسید . عوامل سرطان زا در محیط می باشد
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در هوا منجر به آسیب هایی بـر کشـاورزی و گیاهـان مـی      علقه ها و ذرات مددووجود . مـسائل مرتبط با آن می گردد
  .ی اسیدی تاثیرگذار می باشدذکور همچنین در قالب بخارهای مه آلود و در بارش ها ذرات م. شود

آلودگی هایی نظیر باران های اسیدی که در قالب باران، برف یا مه بروز می یابد، اثرات سوء بسیاری در محـیط زیسـت   
است عامل اصــلی بـاران هـای    اکسیدهای نیتروژن و سولفور موجود در اتمسـفر که ناشی از سوخت های فسیلی . دارد

ت گیاهان، حیوانات، و انسان ها تاثیر مـی گـذارد باعـث    حیاباران های اسیدی علاوه بر اینکه بر روی . اسیدی می باشد
تعیـین مـی   )  GHG(مهمترین تاثیر آلودگی ها در قالب گازهای گلخانـه ای  .  خوردگی فلزات و مواد معدنی می گردد

   .می گرددگرمایش جهانی و تغییرات آب و هوایی منجر به افزایش   کهیابد 
  

  سیاست ها و قوانین مرتبط با آلودگی هوا 

ها، معاهدات و استانداردهای متفاوتی در خصوص آلودگی هوا وجود دارد که هند بسیاری از آنها را پذیرفتـه و   کنوانسیون

و  هلسـینکی ، پیمـان  WHOتشـره از سـوی   من یموارد مذکور شامل رهنمودهای کیفیت هوا. به آنها متعهد می باشد
کنوانسـیون ویـن در خصـوص    . می باشد که از سوی اعضای اتحادیه اروپا به رسمیت شـناخته شـده اسـت    واسلپیمان 

بـا محتـوای   اعلامیه . می باشد مضرو پروتکل مونترال در خصوص انتشار مواد شیمیایی ) 1985(حفاظت از لایه اوزون 
بـه عنـوان معیارهـای سـودمندی     ) 1998(و حفاظت از تاثیرات فرامرزی و آلودگی هوا در خصوص کنترل  حقوق بشری

  . آلودگی هوا در هند می باشد برای
. باشـد حفظ و کنترل آلودگی هـوا در هنـد مـی    جهت اقدامی مهم در  )1981مصوب (کنترل و حفظ آلودگی هوا  قانون
، تنظیم شـده  )1970مصوب(یست انسانی، بیانیه استکلهم مذکور براساس کنفرانس سازمان ملل پیرامون محیط ز قانون
با تدوین و انتشار استانداردهایی از سوی هیات نظارت آلودگی هوا و اعمال آن بـر متخلفـان واحـدهای صـنعتی،     . است

دام سـوط در ایـن زمینـه اق ـ   بتدوین قـوانین م  بهاستانداردهای مذکور  تاسی به دولت نیز با و تقویت شده مبارزه  فرایند 
  : شرح زیر می باشد بهقوانین مرتبط با کنترل آلودگی هوا در هند . استنموده 

  ؛) 1986(قانون حفاظت از محیط زیست و قوانین مرتبط با آن  •

   ؛و قوانین اصلی مرتبط با وسایل نقلیه موتوری) 1988(قانون وسایل نقلیه موتوری  •

  ؛) 1999(قوانین سایت طرح های محیط زیستی  •
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  ) 2000(اوزون  لایهمرتبط با ذرات معلق در ) نترل مقررات ک(قوانین  •

  ) 2002(آلودگی صوتی ) کنترل مقررات(قوانین  •
  

  نظارت بر سطح آلودگی و کیفیت هوا 

تقویت مرکز داده هایی به مقایسه سطوح آلودگی هوا  و با جمع آوری اطلاعات و ایجاد WHOجهانی  سازمان بهداشت

را  AIMSسیستم اطلاعات هوایی WHOعلاوه بر این، سازمان بهداشت جهانی . استدر شهرهای مختلف پرداخته 

در راستای تدوین سیستم . در راستای تسهیم اطلاعات مرتبط در مورد کیفیت هوا در کشورهای عضو برقرار نموده است

های  فناوری. باشد آلودگی های مذکور حائز اهمیت می و کنترل سنجشو استانداردهای مقتضی نظارتی آلودگی هوا 

نمونه . کمک می نمایدرعایت استانداردها از سوی واحدهای تولیدی و صنعتی  به کنترل وبرداری کیفی هوا  نمونه

آن با  بیقبرداری از منابع آلوده کننده هوا نظیر لوله اگزوز اتومبیل به مقامات فرصت ارزیابی میزان آلودگی ها و تط

در . دهد تا با استفاده از اطلاعات بدست آمده به تدوین قوانین مناسب بپردازند یبینی شده را م استانداردها پیش

برنامه نظارتی  CPCBنهاد . حسابرسی آلودگی هوا، اثر بخشی بر نظارت ها و ارزیابی ها مورد توجه قرار می گیرد

اه اجرایی تشکیل ایستگ 308از  )NAMPA( شبکه گسترده ملی. را مدیریت می کند 1)NAMPA(کیفیت هوای ملی 

براساس اطلاعات موجود در رابطه با  )NAMPA(. نقطه متراکم شهری را تحت پوشش قرار می دهد 115شده که 

ها، ارزیابی ها،  هایی را در جهت حفظ و ارتقاء بهداشت عمومی و برنامه هایی در قالب نظارت های هوا سیاست آلودگی

 .نمایدخواسته ها، تخلف از استانداردها ارائه می 
 

 

  
  

                                                 
١ National Air Quality Monitoring Programme 
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  رهنمودهای حسابرسی آلودگی هوا 

چک لیست های مذکور در انجام ایـن نـوع از   . حسابرسی آلودگی هوا اساساً از نوع حسابرسی رعایت و مقررات می باشد
  . حسابرسی سودمند خواهد بود

  

SINOحوزه مورد بررسی  SINO چک لیست حسابرسی  

I  ارزیابی سطوح آلودگی  

1  
به ارزیابی سطوح آلودگی  خود  مسئولیت تحت در محدوده های جغرافیایی  امناطق و بخش هآیا 
  می پردازند؟ هوا

در آنهـا  و میـزان دقیـق انتشـار      ه کنندهاآلودهر یک از  نوع  آیا چنین ارزیابی هایی معیین کننده
  می باشد؟اتمسفر 

2  
س فرایندهای موجود مـی باشـد؟   برای ارزیابی ها از چه شیوه ای استفاده می گردد؟ آیا آنها بر اسا

مورد استفاده در نمونه برداری ها چه می باشـد؟ در صـورت نمونـه     شیوهدر صورت نمونه برداری، 
برداری و انجام آزمایش ها و بررسی های لازم، آیا این کار براساس شیوه های علمی تایید شده و 

  کارشناسان مجرب صورت پذیرفته است؟
  ورت پذیرفته نوع، ماهیت، دلایل و موقعیت َآلودگی ها مشخص می شود؟آیا در تحلیل های ص  3

آیا در ارزیابی های صورت پذیرفته مقدار و نوع هر یک از انواع آلودگی ها به طور معین مشـخص    4
  شده است؟

هر نوع آلودگی با توجه به منبع آن مشـخص   تغییرات درزیابی های صورت پذیرفته مقدار آیا در ار  5
  ده است؟ش

6  
آیا در ارزیابی های صورت پذیرفته به تاثیرات مستقیم و غیرمستقیم آلودگی ها در محـیط زیسـت،   

در ایـن   صورت پذیرفتـه  بهداشت انسانی و حیوانی، گیاهی اشاره شده است؟ به اقدامات پیشگیرانه
  زمینه اشاره نمایید؟

II   
/ اعمال قوانین

  مقررات/ دستورات

و الزامـات   ت های دولت در برطرف نمودن حفظ  کنترل آلـودگی هـا در کشـور   آیا قوانین و سیاس  1
  را مدنظر قرار می دهد؟ ضروریات در بخش های محلی

2  
آیـا قـوانین و   آیا قوانین و مقررات موجود تمامی حوزه ها و منابع آلودگی موجود را بر مـی گیـرد؟   

د در جهت راحتـی و اثربخشـی عملکـرد    آیا قوانین و مقررات موجو مقررات موجود جامع می باشد؟
  ها می باشد؟

3  
دارنـد،   بر عهـده   را هوادر مواردی که نهادهای چند گانه ای مسئولیت اقدامات نظارت بر آلودگی 

  وجود دارد؟ قانون گریزی ها آیا شرایط و تعاملات مناسبی میان بخش ها برای جلوگیری از 
  

4  
پـیش   و مجـازات هـای  اجرای قوانین که شامل تبصره ها  برای آیا فرایند ها و رویه های مناسبی

از استانداردهای بیان شده است، وجود دارد؟ آیا فرایند ها و رویه هـای مـذکور از    تخطی بینی شده
  اثربخشی لازم برخوردار است؟

III1  استانداردها و هنجارها  
ی در مـورد آلـودگی هـای    آیا مقامات به مسئولیت هایی که براسـاس اسـتانداردهای معتبـر قـانون    

چگونـه   ملاحظـاتی صنعتی و غیرصنعتی ایجاد شده، اعتماد دارند؟ در ایـن خصـوص چـه     منتشره
  گردآوری و اجرا می شود؟
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2  
نصـب فنـاوری در جهـت کنتـرل     آیا تنها پس از تعیین پارامترهـای فنـی و سـطوح اثـر بخشـی      

می شود؟ آیا موارد نظـارت بـه طـور     صادرها، مجوز ها مرتبط با محدود نمودن آلودگی ها  آلاینده
  دوره ای، متضمن عملکرد رضایت بخش واحد ها می باشد؟

آیا نمایندگی های صاحب قدرت از اختیارات لازم برای نظارت بر اجرای قوانین مرتبط بـا آلـودگی     3
  ؟هوا بهره مند می باشد

IV
نظارت بر سطوح 

مختلف انتشار و آلودگی 
  هوا

فرعی در اجرای نظارت بر انتشار آلودگی هـوا   عاملینو  عواملشبکه مناسبی از رد خآیا در سطوح   1
  وجود دارد؟

2  
ا وجـود دارد؟ آیـا نظـارتی بـر منـابع و      واثـر بخـش آلـودگی ه ـ   کنترل و کار نظارتی برای  آیا ساز

ونه گیـری  به طور مناسبی آنها را مورد پایش قرار دهد و نم تاوجود دارد هوا واحدهای آلوده کننده 
  ؟نماید

3  
های هوا قابل پیگیری مـی باشـد؟ بـه عنـوان نمونـه، آیـا        ها و گزارشات در خصوص آلودگی یافته

قـوانین و مقـررات آلـودگی هـوا      تخطـی کننـده از  اقدامات بهنگامی در جهت مجازات واحدهایی 
  موجود می باشد؟

Vمدیریت کلان  

ای ارتقاء اثربخشی در تمام زمینه ها موجود مـی  های متمرکزی بر های دولت تلاش آیا در سیاست  1
  باشد؟

آیا سیاست های دولت شامل سازوکارهای ترغیبی و مایوس کننده برای بستن و یا تغییر کـاربری    2
  واحدهای آلوده کننده می باشد؟

3  
آیا استعمال خاکسترهای معلق منتج از ایستگاه هـای گرمایشـی کـه بنـا بـه مصـوبات مـرتبط و        

مودها هیات های نظارت بر آلودگی می باشد، وجود دارد؟ آیا موارد مذکور به طور منظم مـورد  رهن
  پایش قرار می گیرد؟

  آیا استراتژی ها و برنامه هایی در جهت استفاده از گونه های تجدید پذیر انرژی وجود دارد؟  4

منـاطق روسـتایی وجـود دارد    در  مصرف سوختآیا برنامه هایی در جهت ترغیب ارتقاء شیوه های   5
  ؟که به طور اثربخشی مورد بهره برداری قرار گرفته باشد

هایی با طراحی مطلوب و اثربخش در جهت ارتقاء آگاهی عمومی از تاثیرات آلودگی هـوا   آیا برنامه  6
  و نظارت بر آن در قالب همکاری عمومی و مشارکت مدنی وجود دارد؟
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  فصل سوم
  آلودگی آب یحسابرس
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  مقدمه

ها و نیازهای نامحدود انسانی  سازی فعالیت هدف از مدیریت آب، ذخیره میزان مناسب آب برای تمام جمعیت و هماهنگ
در راستای نیل به توسعه پایدار دسترسی به موارد زیـر  . باشد های مرتبط با آب می با منابع محدود آبی و مقابله با بیماری

میـزان آب  ) 2(ن ذخیره مناسب آب بهداشتی هم در محیط روستایی و هم در محیط شـهری؛  میزا) 1: (باشد ضروری می
توسعه و مـدیریت منـابع ترکیبـی    ) 4(حفاظت از منابع آبی، اکوسیستم آبی و کیفیت آب، ) 3(کافی برای اهداف آبیاری؛ 

ب و هـوایی در گرمـایش جهـانی بـر روی     ای منابع آبی شامل ارزیابی تاثیرات تغییرات آ علاوه بر این، ارزیابی دوره. آبی
هـا بـه طـور     در هندوستان غالب شهرها و شهرسـتان . گردد در راستای توسعه پایدار محسوب میو منابع آبی امری مهم 

هـای فـراوان    متأسفانه، در مناطقی با میزان بارش. باشند متعادل با خشکسالی و در برخی مناطق با خشکسالی مواجه می
کمبود آب به علـل متفـاوتی نظیـر جمعیـت بسـیار بـالا،       . روز مشکل کم آبی هستیمبتابستان شاهد هنوز هم در فصل 

ها  های زیرزمینی و از همه مهمتر سیاست الگوهای مصرفی نامناسب و بسیار بالا، آلودگی بالای منابع و سوء مصرف آب
  .کند و مدیریت نامطلوب و ناکافی آبی بروز می

باشـد   از آب کره زمین آب شیرین می% 5/2یابد که از این حقیقت آگاهی یابیم که تنها  این مسئله زمانی تجلی می
باشد از سوی دیگر آب شـیرین موجـود در کـره زمـین نیـز در       که تنها مقدار کمتری از همین آب در دسترس انسان می

شهری از بین رفتن آب شـرب و  با توجه به این موضوع و افزایش شدید جمعیت در مناطق . باشد مینسراسر آن پراکنده 
داران شـده اسـت   تمروی سیاس های عظیمی در پیش تصفیه شده و آب مصرفی در صنایع و کشاورزی سبب ایجاد چالش

  .که این موضوع در کشورهای آسیایی و آفریقایی به شدت آشکار است
هـای جـاری    ای معدنی و آبهای زیرزمینی، آبه های سطحی، آب ها بر روی تمامی منابع آبی نظیر آب آلودگی آب

و ) شوند و دیگر مواد مضر که به طور مستقیم وارد آب می پسماندهمراه با (ها چه به طور مستقیم  تاثیرگذار است آلودگی
های زراعی کـه بواسـطه آب    ها در زمین کش  یا در موارد استفاده آفت پسماندجایی  در حین جابه(چه به طور غیرمستقیم 

هـا   از دیگر مـوارد مـرتبط بـا آب    .نماید به از بین رفتن کیفیت آب شرب کمک می) شود ها می و دریاچه باران وارد نهرها
تر،  های عمیق های آبی را پوشانده و مانع نفوذ نور به بخش باشد که راه های دریایی می رشد فزاینده گیاهان آبی و جلبک

فاده از اکسیژن محلول در آب پرداخته و تاثیرات مخربـی بـر   این گیاهان همچنین به است. شود تر آبی می های عمیق لایه
توان به نشـت مـواد نفتـی از وسـایل صـنعتی و       از دیگر دلایل عمده آلودگی آب می. گذارد کیفیت آب و زندگی آبی می

آن کـه  احداث و استخراج معادن به دلیل وجود مواد فلزی و ترکیبات سولفور در مراحـل مختلـف   . ها اشاره نمود اتومبیل
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هـا   هـای جـاری و دریاچـه    کننـده آب  کند از دیگر عوامـل آلـوده   های جاری نفوذ می به آب... مجدداً بواسطه آب باران و 
شـود کـه نـوعی     ی ترکیبات فلزی و در نتیجه ایجاد اسیدهای معدنی منجـر مـی  یآب باران به فروشو. گردد محسوب می

  .شود نعتی و شیمیایی به آلودگی گسترده منجر میاز سوی دیگر فرایندهای ص .گردد آلودگی محسوب می
هـای زیرزمینـی در بیسـت و دو     بر اساس مطالعات صورت گرفته از سوی هیات نظارت مرکزی آلـودگی هـوا آب  

تخلیـه  . باشـد  غیرقابـل شـرب مـی   در ایـن آب هـا    به علت وجود مقادیر بالای پسماندهای خطرناک ،منطقه اصلی هند
ای در شـهرها و بـه ویـژه     های گسـترده  ها، رودها و دریاها سبب بروز آلودگی ه شده به دریاچههای تفکیک و تصفی زباله

  .گردد شهرهایی با مناطق ساحلی می
  

  تاثیرات آلودگی آب

باشد در شهرها و منـاطقی   ها و مواد موجود در آب آلوده می هایی نظیر تیفوس که علت اصلی انتقال آنها باکتری بیماری
هـایی نظیـر    های موجود در آب همچنـین سـبب بـروز بیمـاری     آلودگی. ای دارد عیت بالا شیوع گستردهبا گستردگی جم

باشـد عـلاوه بـر ایـن لارو      ای شـایع مـی   باشد که به طور گسترده های موجود در بدن می های کلیه و دیگر سنگ سنگ
هـا و منـابع آبـی     وم منتقـل شـده بـه آب   سم. یابد شود در آب رشد و نمو می بیماری مالاریا که از طریق پشه منتقل می

باشـد   ها می ها و مواد شیمیایی مورد استفاده در بخش کشاورزی و شیرابه زباله کش زیرزمینی که ناشی از استعمال حشره
مواد شیمیایی مذکور علاوه بر تأثیرات . کند ها نفوذ می ها و آبزیان مورد مصرف انسان از طریق ورود به آب به بدن ماهی

عـلاوه بـر   . باشـند  باشند دارای تاثیرات جانبی گسترده و بسیار متفاوتی بر سلامت مـی  می خود که ماهیتاً مشابه میعمو
گردد که این امر خود بر توسعه پایـدار   ها منجر به ویرانی تدریجی تنوع زیستی می این، انواع گسترده و جدی آلودگی آب

  .تاثیرگذار است
  

  آلودگی آب در هند

ود تنها تا سـال  ر باشد که انتظار می کیلومتر مکعب میمیلیون  1090 ه آب شیرین در کشور هند به سختی بهذخیرمقدار 
امـا  . کیلومتر رود وجـود دارد  45000هر چند که در کشور هند در حدود . باشد پاسخگوی نیاز جمعیت این کشور  2050

. باشـد  نبوده و پیوسته در معرض آلودگی و تخریب می کیفیت غالب رودهای مذکور از حداقل استاندارد مطلوب برخوردار
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باشند به طـوری کـه در تابسـتان فاقـد آب      های موسمی می علاوه بر این، بیشتر رودها در هند وابسته به شرایط و باران
هـای کوههـای    با توجه به تغییرات آب و هوایی و گرم شدن جهانی زمین و نیز تشدید ذوب شدن یخ و بـرف . گردند می
عـلاوه بـر ایـن تخلیـه سـالانه      . مـی باشـد  گیرند در ابهام  کوه سرچشمه می یمالیا، سرنوشت رودهایی که از این رشتهه

هـای آبـی    تصفیه نشده شهرها و روستاها و صنایع تاثیر مستقیم و مخربی بر آلودگی و ویرانی رودها و بدنه پسماندهای
  .گذارد می
  

  ا از آلودگی هنده حفظ و صیانت آب  ها و استراتژی سیاست

و قوانین ثانویه تصویب شده بر اساس قانون مذکور در هند به  1974قانون حفظ و نظارت بر آلودگی آب در هند مصوب 
هـای   علاوه بر این پیـرو قـوانین مـذکور در هنـد بخشـنامه     . کند از آلودگی کمک می این کشورهای  حفظ و صیانت آب
  .متعددی وجود دارد
هایی نیز در راستای حفظ رودهای ملـی نظیـر گنـگ     ظ آب که از سوی دولت ارائه شده است، برنامهعلاوه بر برنامه حف

رود مهـم کشـور    38های مذکور ارتقاء کیفیت آب و کـاهش آلـودگی    هدف از برنامه. ارائه شده است GAP(1با عنوان (
تـوان بـه طـرح حفاظـت از آب      ور مـی های مهم کش ـ از دیگر طرح. کنند شهر عبور می 167ایالت و  20باشند که از  می

  .اشاره نمود NLCP(2(با عنوان (های ملی کشور  دریاچه
ای از هزار ایستگاه در بیست و هفـت   به عنوان شبکه ملی گسترده )CPCB(نظارت آلودگی مرکزی هیات  -9-3

. پـردازد  به ارائه گزارش مـی  های شش ماهه های روان نظارت و در بازه هایی با منابع زیرزمینی و آب ایالت بر کیفیت آب
  :گردد ها اعمال می در هند سه سطح از نظارت بر کیفیت آب
طـرح   MINARS(4(، نظارت بر سیستم منابع ملـی آب در هنـد   3)GEMS( سیستم نظارت جهانی محیط زیست

هـای   در بـازده و معیارهـای متعـددی    های هند با توجه به پارامتر میزان کیفیت و آلودگی آب). YAP(عملی رود چمنا 

همچنـین متـولی تـدوین    ) CPCB(هیـات مرکـزی نظـارت بـر آلـودگی      . گیـرد   زمانی گوناگون مورد سنجش قرار می

عـلاوه بـر ایـن، دولـت     . باشـد  های آبی می استانداردهای لازم در خصوص تخلیه موارد شیمیایی و موثر صنعتی به بدنه

                                                 
١ Ganga Action Plan(GAP) 
٢  National lake Conservation Programme(NLCP) 
٣ Global Enviroment Monitoring system 
٤  Indian National AquaticResource System 
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هـایی   در راستای کاهش آلودگی آب اقدام به تـدوین برنامـه  مرکزی با هدف اصلاح، خرده فرهنگهای واحدهای صنعتی 
ملزم ) SPCBS(هیاتهای ایالتی نظارت بر آلودگی ) / CPCB(هیات مرکزی نظارت بر آلودگی . در این خصوص نمودند

  .باشد ها و نهادهای محلی می از شهرداری پسماند به نظارت بر سطوح مختلف تخلیه
  

  آلودگی آب رهنمودهایی برای انجام حسابرسی

  : شود در راستای انجام حسابرسی آلودگی اب چک لیست زیر پیشنهاد می 3010

  
SINO  حوزه مورد بررسی SINO چک لیست حسابرسی 

I   سنجش ارزیابی ها 

1  
آیا نهادها و دولت میزان کلی منابع آبی تازه موجود در مرزهـای جغرافیـایی داخلـی    

تخمـین  ) ای زیرزمینی را به طور جداگانـه ها، آبه منابع مختلف نظیر رودها، دریاچه(
  زده است؟

آلودگی و انـواع منـابع مـورد    / آیا تخمین میزان آب موجود بر اساس سطوح تصفیه  2
  باشد؟ استفاده می

3  
هـایی   آیا نهادها و دولت میزان آب مورد نیاز حال و آینده جامعه را با توجه به مولفه

عیت، و الزامـات صـنعتی و کشـاورزی و نیـز     نظیر رشد جمعیت، چگونگی توزیع جم
  ؟زنند کیفیت مورد انتظار از آب تخمین می

4  
آیــا نهادهــا و دولــت در مــورد خطرهــای حــال و آینــده آلــودگی تهدیدکننــده آب  

هــا و  هــا و اطلاعــات حاصــله در برنامــه هــایی انجــام میدهنــد؟ آیــا یافتــه تحلیــل
  .گیرند های مورد استفاده قرار می استراتژی

II  ارزیابی و سنجش  

ای را برای نظارت بر کیفیت منابع آبی در منـاطق مختلـف    دولت شبکه/ آیا نهادها   1
  دارد؟

آیا سیستم نظارت قابل اعتماد بوده و از اسـتانداردها و کیفیـت لازم برخـوردار مـی       2
  باشد؟

؟ آیـا  یردصورت می پـذ گیری طی چه بازده زمانی و از کدام یک از منابع آبی  نمونه  3
  باشد؟ از کل منابع می یهای مذکور نمود برداری نمونه

های صورت پذیرفته در آزمایشگاههای مجهز و بر اساس نظارتها و  برداری آیا نمونه  4
  پذیرد؟ رهنمودهای مناسبی صورت می

5  
انـد،   های خـود بـه مقامـات مسـئول پرداختـه      آیا افرادی که به ارائه گزارش از یافته

باشند؟ آیا فرایندهای پیگیری شده  ها و پیگیریهای خود مسئول می به تحلیلنسبت 
  باشد؟ مناسب و مقتضی می) با توجه به اصول فرآیند پیگیری(

III   
/ استراتژی 

سیاستها برای 
کنترل و نظارت بر 

  آلودگی آب 
1  

آیا سیاستهای تـدوینی دولـت در اسـتفاده از منـابع آبـی و شـیوه تخصـص آن بـه         
گان و نیز فرآیندهای اعمال شده در جلوگیری از آلودگی آنها مقرون بـه  کنند مصرف

  باشد؟  صرفه و هوشمندانه می
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در (هـای سـالانه    های دولت نظیر برنامه پنج ساله و برنامـه  ها و استراتژی آیا برنامه  2
  مورد پیگیری و ارزیابی قرار می گیرد؟) خصوص منابع آبی

انت از منابع آبی کشور و نیز کیفیت آن قوانین، مقـررات و  آیا در راستای حفظ و صی  3
  ؟های مناسبی تدوین شده است برنامه

IV   استانداردها و
  مقررات 

1  
های قابل اعتماد استانداردهای مقتضـی در خصـوص کیفیـت     آیا دولت  و نمایندگی

آب که تمامی منابع آبی را تحت پوشش قرار دهـد، وجـود دارد؟ آیـا اسـتانداردهای     
  باشد؟ المللی می ذکور قابل مقایسه با استانداردهای ملی و بینم

آیا قوانین و مقررات مناسبی در جهت پیشگیری و کنترل تخلیه آبهـای نـامطلوب و     2
  صنعتی و شیمیایی وجود دارد؟ ،موثر واحدهای شهری

3  

زه آیا مقامات صاحب اختیار به طرحها، پیشنهادات مطرح شده از سوی شرکتهای تـا 
و دیگر ها  و در فرآیند تاسیس کارخانه(باشد تاسیس که در خصوص آلودگی آبها می

هـای دقیقـی در    نمایند؟ آیا اقدامات پیشـگیرانه و کنتـرل   توجه می ،باشد طرحها می
  پذیرد؟ جهت جلوگیری از آلودگی منابع آبی صورت می

4  
ها و  ح حال حاضر آلودگیو نمایندگان آنها بر سطو/ های صاحب احتیار  آیا نمایندگی

کننده که سـبب نـزول کیفیـت آب     های موجود در تخلیه آب واحدهای آلوده آلودگی
  شود، نظارت دارند؟ می

  آیا پیگیری موثری در تمامی موارد تخلف و ایجاد شرایط آلودگی آب وجود دارد؟ 5

 ـ   بپساآیا وجود   6 دوین الزامـات  ها که بر گیاهان تاثیرگذار است ضـرورتی را بـرای ت
   ؟فراهم نموده است کنندگی اجباری تاثیرگذار در خصوص موادی با ماهیت آلوده

7  
ها و برقراری الزاماتی بر واحدهای صـنعتی   آیا دولت و نهادها اقدام به انجام تشویق

کننـده محـیط    ها و استفاده از ابزار کمتـر آلـوده   نمودند تا در راستای کاهش آلودگی
  هایی تدوین نمایند؟ ردها و دستورالعملزیست، استاندا

های آبی بزرگ  آیا قوانین و مقررات مقتضی در خصوص ایجاد و نصب تصفیه کننده  8
  ها بزرگ و چند وجهی و تجاری وجود دارد؟ در ساختمان

V   سرعت اثربخشی  

آن به طور متناوب به بررسی وجود و کیفیت تمامی منـابع آبـی   و عاملینآیا دولت  1
  پردازد؟ می

ها و سیاستهای دولت در خصوص آب، آیـا شـاهد    از زمان ظهور و اعمال استراتژی  2
  ارتقاء کیفیت منابع آب می باشیم؟

3  
مطالعـات مسـتقلی در زمینـه    انجـام  هـا و   آیا منابع دیگر اقدام بـه بررسـی ارزیـابی   

وعی مـی  استاندارها و کیفیت آب نموده است؟ ماحصل مطالعات آنها مبین چه موض
  باشد؟ 

رویه آبهای  آیا دولت سازوکاری برای کنترل و تدوین و اعمال مقررات بر مصرف بی  1    
  کنندگان دارد؟ های زیرزمینی از سوی مصرف سفره

    2  
باشـد؟   آیا مطالعات صورت پذیرفته مبین میزان خروج و تخلیه آبهای زیرزمینی مـی 

شد؟ میزان خروجی آبهای سفره هـای  با آیا بیلان خروجی آبهای زیرزمینی منفی می
  چقدر می باشد؟اخیر سال پنج تا ده زیرزمینی در طی 
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VI  3  آبهای زیرزمینی  

های زیرزمینی آلـوده شـده باشـد، میـزان      در مواردی که به عللی در طول زمان آب
های زیرزمینی مذکور دچـار کـدام نـوع از     باشد؟ آب آلودگی این منابع چه مقدار می

مواد شیمیایی / ها های ناشی از دفن زباله شیرابه/  شورنفوذ آبهای  ؟دباش آلودگی می
  ؟ چقدر می باشد....و مواد معدنی و دیگر منابع 

    4  
ــدامات و      ــودگی آب، اق ــداقلی آل ــاهش ح ــوگیری و ک ــتای جل ــت در راس ــا دول آی

های علمـی در   های مطلوب و مناسبی را طراحی نموده است؟ آیا ارزیابی ریزی برنامه
  ها وجود دارد؟ ص کاهش آلودگیخصو

آیا اقدامات صورت پذیرفته برای تامین دوباره آبهای زیرزمینی از اثربخشی و کارایی   5    
  باشد؟ مناسب برخوردار می

را .... هـا و   کفـاف مصـارف منـازل، کارخانـه    ) بـاران و بـرف  (های موجود  آیا بارش  6    
  ن زمینه تدوین و اجرا شده است؟دهد؟ آیا استراتژی ها و سیاستهای قوی در ای می

آیا اقداماتی در جهت حفظ منابع آبهای زیرزمینی در جوامع محلی و مـدنی صـورت     7    
  پذیرفته است؟

هـا بـرای    هایی برای تغییر مسیر آبهای جاری منتهی به دریاچه ها و برکـه  آیا برنامه  8    
  ایجاد سد وجود دارد؟

VII 
کاهش آلودگی در 
  ادریاچه ها و روه

ها و رودها، به طور مرتـب، اقـدام    آیا نهادهای قابل اعتمادی در سطح وسیع دریاچه  1
  می نماید؟آبها این به پایش آلودگی، کمیت و کیفیت 

رویه این گونه آبها برای مصـارف   آیا سازوکاری برای جلوگیری و کنترل استفاده بی  2
  صنعتی و کشاورزی وجود دارد؟

هـا بـه    کنترل و جلوگیری از ورود آبهای تصفیه نشـده و پسـاب   آیا سازوکاری برای  3
  ها و روها وجود دارد؟ دریاچه

مطلوبی برای کنترل و نظارت عدم ورود مـواد شـیمیایی ناشـی از    آیا سیستم پایش  4
  کشاورزی و مواد معدنی به این آبها وجود دارد؟

حـریم و بسـتر رودهـا وجـود     آیا سازوکاری برای پیشگیری و جلوگیری از تجاوز به  5
  دارد؟

آیا سازوکاری برای جلوگیری و ممانعت از استخراج مواد معدنی و ماسـه از بسـتر و     6
  حریم رودها وجود دارد؟

ای در جهـت   در موارد وجود سطوح بالای آلودگی در دریاچه و روها، آیا دولت برنامه  7
  بازگشت شرایط به حالت عادی دارد؟

ارزیابی اقتصـادی  (هایی در نظر گرفته شده است؟  مات مورد نیاز چنین برنامهآیا الزا  8
  هایی باید از دیدگاه حسابرسی عملکرد صورت پذیرد؟ بودن و اثربخشی چنین برنامه

9  

هـا و رودهـا    های خارجی ناظر بر سطوح مختلـف آلـودگی آب دریاچـه    آیا نمایندگی
در صـورت  (باشـیم ؟   بررسیهای مذکور مـی باشد؟ آیا شاهد وجود مغایرتهایی در  می

هـای مـذکور تبیـین     های صورت پذیرفته در خصـوص یافتـه   وجود مغایرتها، تحلیل
  .)گردد
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  مقدمه

منـاطق  امروزه با توجه به رشد فزاینده جمعیت در کشورهای در حال توسـعه، میـزان گسـترده مهـاجرت بـه شـهرها و       

هـایی   مدیریت پسماند دچـار پیچیـدگی   فرایند گرایی صنعتی، و نیز شدت یافتن توسعه صنعتی و تمایل شدید به مصرف
دفع مواد به عنوان تهدیدی برای محیط زیست و  های وجود سایتانباشت زباله و مدیریت نامناسب آن و نیز . شده است

از تاثیرات جدی و مستقیم مدیریت پسماند ضـعیف و ناکـافی،   . شود سلامت ارگانهای زنده و به ویژه انسان شناخته می

هـا و   کـه در محـل تخلیـه زبالـه    1به ویژه، شیرابه ها: باشد وجود سطوح بالای آلودگی در آبهای سطحی و زیرزمینی می

ی جدی بـرای  کند و سبب آلودگی آبهای روان و زیرزمینی شده و تهدید آوری زباله به دیگر نقاط نفوذ می سایتهای جمع

آلودگی ناشی از پسماندها و محل های دفن زباله ممکن است سبب بروز آلودگی در خـاک،  . گردد بهداشت محسوب می

تـاثیرات ناشـی از مـوارد    . و تاثیرات ویرانگـری بـر محـیط زیسـت بگـذارد     شده ای  آلودگی هوا و انتشار گازهای گلخانه

مندی از ابزارهای دقیق و علمـی مـی    آوری و بهره م شده و نیازمند جمعشیمیایی و الکترونیکی پسماندها به روشنی اعلا
  .باشد

هر روزه پسماندهای متفاوتی نظیـر پسـماندهای شـهرداری، پسـماندهای خطرنـاک و صـنعتی، پسـماندهای پزشـکی،         

می دور انداخته موتورهای خودروهای و های ساختمانی و پسماندهای معدنی، الکترونیکی، پسماندهای رادیو اکتیو،  نخاله

پسـماندهای  . را نیـز فرامـوش نمـود   بندی محصـولات و پسـماندهای کشـاورزی     پسماند بسته از سوی دیگر نباید. شود
شهرداری غالباً بواسطه مصارف خانگی ایجاد شده و شامل پسماندهای ارگانیـک و دیگـر مـواردی اسـت کـه بواسـطه       

به ضرورت یا بر اساس قوانین لازم است تـا اقـدام بـه تفکیـک      بنا. مصارف خانگی و تجهیزات تجاری ایجاد شده است
جمع آوری، انتقـال، بازیافـت و امحـاء انـواع پسـماند بـه       . نمود) نظیر پسماندهای پزشکی و رادیواکتیو(برخی پسماندها 

 ای مهـم از  بـر ایـن اسـاس حسابرسـی پسـماند بـه گونـه       . چالشی بزرگ برای مدیران و سیاستمداران بدل گشته است
حسابرسی محیط زیست بدل گشته است؛ پس برای اجرا و طراحی این نوع از حسابرسی توجـه بـه جزئیـات از اهمیـت     

 .باشد بالایی برخوردار می

 

 
                                                 

کند و شامل مواد قابل حل، معلق یا ذرات مخلوطی از اجزای همان  ت مینش مایعی که از داخل زباله عبور کرده و به بیرون زایدات جامد ١
 .باشد زباله می
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  اصول مدیریت مؤثر پسماند

باشد بر اساس شـعار   می» ، و بازیافتمجدد کاهش، مصرف« : شعار سیاستهای مدیریت مطلوب پسماند عبارت است از 

  . ترین حالت به حداقل رسانی تولید پسماند می باشد بفوق مطلو

ضروری است تا . شویم ترین هدف مدیریت پسماند نزدیک می آل با تاکید بر جلوگیری و به حداقل رسانی پسماند به ایده
رشد برخـوردار  که در کارخانه ها از روندی رو به ( و به تبع آن تولید مواد خطرناک از تولید پسماندبواسطه ابزاری کارآمد 

های پاک و تولید محصولات محیط زیسـت دوسـت، تـدوین     این موضوع شامل استفاده از فناوری. جلوگیری شود )است

های مـذکور الزامـاً    تمام فناوری. باشد می از محصولات و نیز استفاده مجدداستانداردهای فنی، حسابرسی محیط زیست، 
  .اد می گردددر درون سیاستهای مدیریت مطلوب پسماند ایج

  

  استراتژی مدیریت پسماند در هند

مردم در هند به طور سنتی عادت به بازیافت و استفاده مجدد از مواد ضروری مورد استفاده در مصـارف روزمـره دارنـد و    
این موضوع در تقابل شدید با مصرف گرایی است که به نوبه خود منجر به تولید حجم قابـل ملاحظـه ای پسـماند مـی     

ما در سالهای اخیر با افزایش میزان رفاه اقتصادی و هجمه های تبلیغاتی رسانه ها که منجر به تغییرات عمده در ا. گردد

شود و جامعه را به سمت مصرف گرایی سوق داده است، با افزایش سطح تولید پسـماند مواجـه مـی     نگرش مصرفی می
  .سازدشویم و این موضوع مدیریت پسماند را به امری پیچیده بدل می 

  

  قوانین و مقررات مرتبط با مدیریت پسماند در هند

مقـررات مختلفـی را تصـویب نمـوده     در راستای پیشگیری از تولید و کنترل پسماندها در هند، دولت مرکزی این کشور 
ایـن قـوانین شـامل    . تدوین گردیده است) 1986مصوب (مصوبات فوق بر اساس قوانین حفاظت از محیط زیست . است

شهری، پزشکی، خطرنـاک،    ، پسماندهای)های گرمایشی قدرت تولید شده در پروژه(معلق  پسماندهایو کنترل  مدیریت

ضروری است تا کنتـرل و مـدیریت پسـماند در دیگـر مصـوبات      . باشد های مصرفی می های بازیافتی و باتری پلاستیک
منتشره از سوی دولت مرکزی، قابـل اعمـال بـه    لازم به ذکر است که قوانین و مقررات . مقتضی مورد توجه قرار بگیرد

  . تری اجرا نمایند تر و جامع توانند آن را به طور دقیق دولتهای محلی می باشد و دولتهای مذکور می
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مناسـب در خصـوص    سـایت هـای  استراتژی ها و سیاستهای ملی دولت مرکزی در خصوص محیط زیست بـه تعیـین   
ابرسان باید بـا توجـه بـه ایـن موضـوع از آن بـه عنـوان یکـی از معیارهـای          حس. نگهداری پسماند نیز مرتبط می شود

های حفاظـت ملـی در خصـوص محـیط زیسـت و       این موضوع در دستورات سیاستها و استراتژی. حسابرسی بهره ببرند
) 2006/2004(و سیاسـت ملـی محـیط زیسـت     ) 1992(، سیاست دستورها در خصوص کاهش آلـودگی  )1992(توسعه 

چارچوبی در خصوص مسئولیت مشترک حفاظت از محیط ) MOEF(ها و محیط زیست  وزارت جنگل. است عنوان شده

های مرتبط بـا محـیط زیسـت را ترغیـب بـه حفاظـت و کنتـرل انتشـار          تا بخش تدوین نموده است CREP(1(زیست 

تنهـا در بردارنـده    نـه  )CREP(چارچوب مشترک حفاظـت از محـیط زیسـت    . های پاک نماید ها و اتخاذ فناوری آلودگی

باشد بلکه در بردارنده مواردی در خصوص کنتـرل آلـودگی در صـنایع مسـتعد ایجـاد       اهداف حفاظت از انرژی و آب می

  .باشد ها و صنایع تولید وسایل الکترونیکی می سازی آلودگی نظیر لاستیک

د کـه بـه کنتـرل و نظـارت     باشـن  های اصلی مـی  نمایندگی) SPCB/CPCB(هیاتهای مرکزی و محلی کنترل آلودگی 
نهادهای مذکور استانداردها و فرآیندهای لازم را برای کنترل و مـدیریت پسـماند و اجـرای    . پسماند می پردازند مدیریت

 .دهند ها را مورد نظارت قرار می های لازم در خصوص آلودگی قوانین و استانداردهای لازم و نیز محدودیت

  

  پسماند رهنمودهایی برای حسابرسی مدیریت

چک لیسـت مـذکور حسابرسـی     .توان از چک لیست زیر استفاده نمود در خصوص انجام حسابرسی مدیریت پسماند می

از آنجا که چک لیست و مجموعه سئوالات مذکور تنها . دهد رعایت را به مانند حسابرسی عملکرد تحت پوشش قرار می

باشـد، لـزوم    گردد، موجود مـی  زم در خصوص آنها اعمال میدر خصوص برخی از انواع پسماندها که قوانین و مقررات لا

حسابرسـی   .گـردد  تفکیک، تدوین قوانین، اعمال و حسابرسی موارد مذکور در این خصوص امری ضروری محسوب می

د و کلان برخوردار است؛ بـا ایـن وجـود ارائـه     های و سیاستهای دولت در سطوح خر مذکور از پتانسیل بررسی استراتژی

ی برای انجام بررسیهای حسابرسی و نیز انتخاب رهیافت های لازم در این زمینـه از اهمیـت بـالایی برخـوردار     رهنمود

  .است

  
                                                 

١ Corporate Responsibility for Enviromental Protection 
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I   
کمیت پسماند و 
ارزیابی مفاهیم 

  ریسک 

/ خطرنـاک / شیمیایی/ شهری، صنعتی(آیا دولت و نهادها با توجه به منابع تولید پسماند   1
  به ارزیابی انواع پسماند می پردازند؟) پزشکی و الکترونیکی

پـذیرد؟ آیـا    آیا برآورد درستی از کمیت هر طبقـه از پسـماندهای تولیـدی صـورت مـی       2
  باشد؟ های مذکور علمی و قابل اتکا می تخمین

3  
عیارهـای  هـا و م  آیا رشد احتمالی صورت پذیرفته در تولید پسماند که بـر اسـاس مولفـه   

ها و طرحهای بعدی مورد توجـه قـرار گرفتـه     ریزی مشخصی تعیین شده است در برنامه
  شده است؟

ها و پارامترهای مورد استفاده در ارزیابی های صورت پذیرفته در خصوص میزان  آیا داده  4
  رشد پسماند جامع و مبسوط می باشد؟

اند که از منابع متفاوتی گردآوری شده های جاری برای مدیریت پسم آیا جزئیات پتانسیل  5
  ؟باشد است، موجود می

هـا   در موارد فقدان ظرفیتهای لازم و وجود الزامات و قوانین موجود چگونـه بـا کاسـتی     6   
  برخورد می شود؟

ارزیـابی صـحیحی از هـر یـک از     مـدیریت پسـماند   هـای مطالعـاتی    آیا در قالب پروژه  7   
  انی، گیاهی و حیوانی صورت می پذیرد؟های موجود در سلامت انس ریسک

   8  
های صورت پذیرفته در خصوص تاثیرات مدیریت پسماند ناکارآمد  آیا گزارشها و ارزیابی

ریزیهـای   گیرد تا از آنهـا در برنامـه   بر محیط زیست در اختیار موسسات مختلف قرار می
  برداری نمود؟ آینده بهره

II  
استراتژی، قوانین و 

  برنامه ها 

هـا و   موسسات در راستای به حداقل رسانی تولید پسماند به تدوین اسـتراتژی / ا دولتآی  1
  اند که از سوی سهامداران اجرا گردد؟ هایی اقدام نموده برنامه

پسـماند از منـابع   مقرراتی در خصوص کنترل مدیریت تخلیـه  /استانداردها/آیا قوانین  2
  امع و دقیق می باشد؟دارد؟ آیا موارد مذکور جتعیین شده وجود 

بازیافـت و  / رسانی به حداقل/ کاهش / های مذکور بیانگر اصول جلوگیری  آیا استراتژی  3
  باشد؟  مصرف مجدد پسماند می

4  
ها  های استراتژی قوانین مرتبط با ویژگی/ در هر یک از مصوبات  خلاءدر صورت وجود 

جبـران هـر یـک از    دامات جبرانی بـرای  آیا اق یک از منابع،یا پسماندهای تولیدی از هر
  موارد مذکور وجود دارد؟

5  
تعبیـه و   ،آور موجود بـرای مـدیریت   آیا رویه ها و فرآیندهای پیشنهادی و مصوبات الزام

باشد؟ آیـا قـوانین و مقـررات مـذکور از      عقول، قابل فهم و قابل اجرا میمتخلیه پسماند 
  د می باشد؟بهره منبازدارندگی لازم 

    6  
باشد که  المللی می های بین آیا قوانین و مقررات موجود همراستا با تعهدات و کنوانسیون

  به عنوان عضوی از آنها تلقی می گردد؟کشور هند 
  

    7  
های کاربردی مقتضی اجرایی برای مواجه با افزایش تولیـد و تخلیـه    ها و طرح آیا برنامه

طرحهای موجـود  / ها آیا برنامه ز آن می سازد؟ذینفعان را نیز منتفع ازباله وجود دارد که 
  گیرد؟ مورد بازنگری قرار می
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III    اجرای سیاستها و
  ها  استراتژی

اجـرای   تعهد بـه  در سطوح و اختیارات مختلف  عواملینی وجود دارند کهآیا مؤسسات و  )الف(1
  باشند؟های مختلف  سیاستها و استراتژی

  )ب( 1
اذی از منابع مختلف از جامعیت و شـفافیت لازم برخـوردار   های اتخ آیا سیاستها و برنامه

باشند؟ آیا نهادها و سـازمانها مسـئول نظـارت بـر مـدیریت پسـماند از چارچوبهـا و         می
  رهنمودهای شفاف برخوردار می باشند؟

آیا نهادهای ناظر به مقامات قانونی منتشرکننده استانداردها و محـدودیتهای مـرتبط بـا      2
  مورد توجه قرار گرفته است ؟  ی مذکورماند اعتماد دارند؟ آیا استانداردهاآلودگی و پس

    3  
آیا سازوکاری برای نظارت و کنترل بر تقویـت اسـتانداردها و محـدودیتهای اعمـالی از     

وزهـا، قـوانین و مقـررات وجـود     سوی نهادهای مسئول بر سازمانهای تحت سیطره مج
  ؟مذکور ضمانتهای اجرایی مناسبی وجود دارد؟ و آیا در صورت تخطی از قوانین دارد

  

پسماند خشک شهری 
 مواردی عمومی ) الف(

   انتقال پسماند) ب(
امکانات / سایتها) ج(

  تخلیه پسماند

آیا قوانین و استانداردهای مدون و خاصی که قابل اعمال بـرای مـدیریت پسـماندهای      1
  حلی باشد، وجود دارد؟و دیگر نهادهای م/ شرکتها/ خشک تولیدی در شهرداریها

IV2  های مدیریت پسماند نهادهای محلی با توجه به اصول مدیریت پسماند مـدرن   آیا برنامه
  کند؟ شهری فعالیت می

  3  

رسانی وجود دارد که سازمانهای اجتماعی مدنی و جوامع مـدنی   های آگاهی ـ آیا برنامه1
  : را در موارد زیر درگیر نماید

  .ر خصوص ضرورت کاهش حداقل رسانی تولید پسماندآموزش عمومی د) الف(
تفکیک پسماند بر اساس ارگانیک بودن، سـخت بـودن، پلاسـتیکی بـودن بـرای      ) ب(

  .تسهیل در تخلیه آن
ـ آیا تاجران و عموم به تفکیک پسماندها که سبب تسهیل در تخلیـه آن مـی شـوند،    2

  اند؟  گشته مجاب
هـای ترغیبـی و تشـویقی افـراد را بـه       فتن مولفههای موجود با در نظر گر ـ آیا برنامه3

  تفکیک پسماندهایی نظیر ظروف فلزی کنسروها، ظروف پلاستیکی ترغیب می نمایند؟
  ؟گردیده است تصویب آیا معیارها و استانداردهای قابل اجرا با ضمانت اجرایی قوی 4   

    5  
خـانگی و شـرکتها و    ها در جهـت مصـارف   آیا عوامل بازدارنده مناسب مالی که بر خانه

آوری پسماند مانع از تولیـد   دیگران وجود دارد که در قالب افزایش مالیات و هزینه جمع
  گردد؟می بیش از حد پسماند 

    6  
داران، مؤسسـات،   تـاجران، مغـازه  (های اجرایی قوی برای مجازات متخلفـان   آیا ضمانت

ند در مکان های فاقد مجـوز  مدیران ساختمانها، برای تخلیه تفکیک نشده زباله و پسما
  وجود دارد؟

آوری، انتقال و تخلیه پسماندهای شهری به طـور اقتصـادی و مـؤثری     آیا سیستم جمع  7    
  اند؟ طراحی گردیده

    8  
تجزیه ناپذیر، (آیا سازوکار تفکیک پسماندها بر اساس میزان تاثیر آنها بر محیط زیست 

  اولویت بندی شده است؟) خطرناک، ارگانیک
  

با رعایت اصول بهداشتی و در قالب مدیریت  ، آیا این موضوعدر صورت انتقال پسماندها  9    
  نظارتی مناسبی صورت می پذیرد؟
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آیا حمل و نقل پسماندها با رعایت اصول بهداشتی و در قالب مدیریت نظارتی مناسـبی    10    
  پذیرد؟ صورت می

  شوند؟ باشد، به صورت علمی هدایت می میبند  آیا امکانات تخلیه که شامل مکان تخلیه  11    

های پسـماند   های ناشی از سایت آیا با استفاده از ابزارهای مناسب از امکان نفوذ آلودگی  12    
  به آب و خاک جلوگیری می شود؟

ناپذیر بر اساس قوانین مشخصی صـورت   آیا تخلیه پلاستیک و دیگر پسماندهای تجزیه  13    
  پذیرد؟ می

    1  

ای در  اقـدام بـه انتشـار دسـتورالعمل ویـژه      )SPCB(کنترل آلودگی  ای منطقه آیا هیات
پزشــکی کـه بواســطه  / انتقــال و تخلیـه پســماندهای خطرنـاک   / خصـوص مـدیریت   

شوند، نموده است؟ آیا عملکردهای مذکور بـه   موسسات صنعتی و بیمارستانها ایجاد می
  گیرد؟ طور متناوب مورد نظارت قرار می

اساس قوانین مختلف جزئیات امکانات و الزامـات مـدیریتی بـرای کنتـرل و اداره     آیا بر  2    
  یابد؟ پسماندهای خطرناک تغییر می

سـاس قـوانین موجـود و نیـز     آیا بواسطه رضایت عمومی بررسی تطـابق عملکـرد بـر ا     3    
  گردد؟ وابسته به آن قطع می پیگیریها و نظارت ها

V

/ پسماندهای پزشکی 
  خطرناک 

بواسـطه  (صادرات مواد و پسماندهای خطرناک / قوانین و مقررات مربوط به واردات آیا  4
  از سوی مقامات مورد نظر بدرستی اجرا می گردد؟...) شکست کشتی ها، بازیافت، 

  

5  
بر مـدیریت حمـل و نقـل پسـماندهای     ) SPBC(آلودگی  منطقه ایآیا هیات کنترل 

 ـ خطرناک که از سوی مقامات مجاز صـورت مـی   امنیـت زیسـت محیطـی    بـر  ذیرد و پ
  سایتهای تعیین شده برای تخلیه زباله نظارت دارند؟

6  
پـذیرد؟ آیـا در جهـت     آیا تخلیه پسماندهای پزشکی بر اساس قوانین مدون صورت می

هایی بـرای سـوزاندن پسـماندهای پزشـکی      رعایت الزامات بهداشتی بیمارستانها مکان
  باشد؟ ذکور مطابق اصول محیط زیستی میمعین شده است؟ آیا انجام موارد م

آور، پسماندهای پزشکی پیش از تفکیـک و انباشـت    آیا بر اساس قوانین و مقررات الزام  7
  شوند؟ برای تخلیه تفکیک و عنوان بندی می

ای نـاظر بـر سـازوکار     هـای مناسـب، مـؤثر و کارآمـد سـختگیرانه      آیا نظارت و پیگیری  8
  مارستانی می باشد؟پسماندهای خطرناک و بی

  

تخلیه پسماندهای 
خاکستر / صنعتی 

ناشی از سوخت مواد 
  زائد صنعتی 

1  
  

دهنده بخشی از سیاست توسعه عمومی  آیا سیاست مدیریت صنعتی پسماند دولت شکل
دوبـاره و   فرمص ـ/ بـه حـداقل رسـانی   / جلوگیری  بهبود فرایندو به دنبال  بودهصنعت 

  حد ممکن می باشد؟بازیافت چنین پسماندهایی در 

آیا مجوزهای صادره واحدهای صنعتی تنها مولفه اطمینان بخشی از مـدیریت علمـی و     2  
  تخلیه پسماندها می باشد؟

های نظارتی و پیگیری بواسطه مجوزهای خود از اثربخشی مناسبی برخوردار  آیا سیستم  3  
  می پذیرد؟ باشند؟ آیا در زمان بروز تخلفات اقدامات به هنگامی صورت می

قـوانین بازدارنـده    اعآیا واحدهای موجود و قدیمی با امکانـات تخلیـه ناکـافی بواسـطه       4  
  شوند تا واحدهای خود را مجهز به تجهیزات لازم نمایند؟ مجاب می
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هـای صـنعتی ایجـاد شـده اسـت، تـاثیر        آیا امکانات مدیریتی پسماند کـه در مجموعـه    5  
  پسماند ایفاء می نماید؟ اقتصادی و کارآمدی در مدیریت

  
بری از  بهره) ب(

خاکستر ناشی از 
سوخت مواد زائد 

  صنعتی 
1  

، )ای سـنگ قهـوه   ذغـال (لیگینـت  / های گرمایشی  در موارد وجود واحدهای مولد قدرت
بری تدریجی کامـل از   نماید که شرایط بهره کدام یک از عملکردها اطمینان بخشی می

ئد صنعتی در طی مدت زمـان تصـریح شـده در قـانون     خاکستر ناشی از سوخت مواد زا
  صورت پذیرفته است؟

VI

پسماندهای ناشی ) ج
از ساخت و تخریب 

  ساختمان 

1  
آوری، مـدیریت،   آیا موسسات و نهادهای محلی مصوباتی را برای تنظیم مقـررات جمـع  

انباشت، حمل و نقل و تخلیه پسماندهای ناشی از ساخت و سـاز و تخریـب سـاختمانها    
  اند؟ ع نمودهوض

پسـماندها وجـود    کلـی آیا مقررات و قوانین کافی و لازمی در خصوص انباشت و تخلیه   2  
  دارد؟

آیا امکان های مشخصی برای تخلیه و انباشت امن که منجر بـه آلـودگی جـدی و آب      3  
  نشود، وجود دارد؟

زیافت و یـا اسـتفاده   آیا مصوباتی برای انباشت موقتی و دائم مواد ساختمانی در جهت با  4  
  مجدد وجود دارد؟

 ـ) نظیر رنگ و مواد شیمیایی(آیا قوانین بر تفکیک پسماندها و حذف مواد مضر   5   یش از پ
  تخلیه آنها تاکید ورزیده است؟

آیا انتقال و جابه بجایی موادی که بر اساس قانون تنظیم شده است مبین آن است کـه    6  
  نشده است؟ هیچ گونه آلودگی به مسیر منتقل

  7  
باشـد بـه جبـران     گر و مدیر ساختهای تخلیه پسماند می مقاماتی که ارائه/ آیا مؤسسات 

پرداختهــای  قـوانین و مقـررات  پردازنــد کـه مبتنـی بـر     هـایی مـی   هـا و تـلاش   هزینـه 
  باشد؟ کنندگان می آلوده

 

پسماندهای ) 4
  الکترونیک

  پسماندهای الکترونیکی وجود دارد؟ آیا قوانین و مقررات جامع و کافی برای کنترل 1

بـه منظـور بـه    (قطعات قابل استفاده از آیا قوانین و مقرراتی در خصوص استفاده مجدد   2  
  پیش از تخلیه آنها وجود دارد؟) حداقل رسانی پسماندها

های  به عنوان مثال بخش(های خطرناک  آیا قوانین و مقررات الزام به حذف تمام بخش  3  
   ؟دارد این گونه پسماندهاقبل از انباشت و تخلیه ) ارد کادمیدم

بنـدی آنهـا    طعی برای کنترل و نظارت بر تفکیک پسـماندها و عنـوان  آیا رهنمودهای ق  4  
  دارد؟وجود پیش از مدیریت و تخلیه 

  ؟آیا تخلیه و انباشت پسماندهای الکترونیکی در سایتهای مشخصی صورت می پذیرد 5 

رعایت قوانین و مقررات مرتبط با پسماندهای الکترونیکی و مواجـه بـه   آیا در خصوص  6  
  ضمانتهای اجرایی مناسبی وجود دارد؟ نمتخلفا

VII نظارت  
آیا در خصوص نظارت مـنظم بـر تخلیـه پسـماندها از سـوی نهادهـای مسـئول نظیـر           1

  بیمارستانها و شهرداریها و واحدهای صنعتی اقدامات موثری صورت می پذیرد؟

قـوانین تخلیـه    متخطیـان از های اجرایی و مجازاتهای موثری در خصـوص   آیا ضمانت  2
  وجود دارد؟ ) کنندگان زیستی آلوده(پسماند 
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VIII
ارزیابی و بررسیهای 

  موثر

1  
هـایی از اثربخشـی مـدیریت     خارجی به بررسی و ارزیابی عاملین/ موسسات / آیا دولت 

باشـد؟ آیـا یافتـه و     هـا مـی   قـوت اسـتراتژی  پردازند؟ آیا آنها نمود ضـعف و   پسماند می
  پیشنهادهای مذکور مورد بررسی قرار می گیرند؟

2  
های صورت پذیرفته در قالب ایجاد استانداردها و آگاهی عمومی سبب کاهش  آیا تلاش

شود؟ در صورت ارائه پاسخ منفی، آیا اقدامات و تدابیر دیگری در  میزان تولید پسماند می
  لیتهای مذکور صورت پذیرفته است؟جهت ارتقاء فعا

3  
که مجری برنامه ها و سیاستهای مدیریت پسماند می باشند، بـه  و عاملینیآیا سازمانها

ابزارهای مالی و منابع انسانی مجهز می باشند، تا بـه اجـرای مـوثر مسـئولیتهای خـود      
کارمندان خـود   بپردازند؟ آیا سازمانها مذکور مجهز به تدابیر خاص برای افزایش پاداش

  می باشند؟

4  
حفاظـت از محـیط   هـای   سیاسـت اجـرای  به ) کنندگان آلوده(دریافت هزینه از  قانونآیا 

هایی برای کاهش، مصرف دوباره، و بازیافت پسماندها  نماید؟ آیا انگیزه کمک میزیست 
  ، وجود دارد؟پایبند نیستندکه به اصول مذکور  اشخاصیو اعمال مجازاتهای برای 
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 تغییرات آب و هواییحسابرسی 
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  مقدمه
با اشاره به تاثیرات شدید جهانی از تغییرات آب و هوایی  )NAPCC (نهاد برنامه ملی در خصوص تغییرات آب و هوایی

متفاوت مطـرح شـده در کنفـرانس    با توجه به اصل مسئولیت مشترک اما هیافتی موثر، سازنده و جهانی به دنبال ایجاد ر
برنامه ملـی در  نهاد بر این اساس، . می باشند  )UNFCCC( چارچوب کنوانسیون سازمان ملل درباره تغییرات اقلیمی

نه تنها از فرایند تولید پایدار حمایت می کند، بلکه درصدد تثبیـت نـوعی     )NAPCC(خصوص تغییرات آب و هوایی 
بـا انجـام    )NAPCC (نهاد برنامـه ملـی در خصـوص تغییـرات آب و هـوایی     . می باشدالگوی زندگی پایدار در جهان 

از ایـن  . اقداماتی درصدد ترغیب کشورها برای پیشرفت همزمان توسعه کشور و تعدیل اثرات تغییرات آب و هوایی می باشد
  .ت خود نموده استآقدام به معرفی هشت ماموری) NAPCC (روی نهاد برنامه ملی در خصوص تغییرات آب و هوایی

  ژی های خورشیدی؛ از انرمندی   ماموریت میزان بهره .1
  وری انرژی؛ ماموریت ملی برای تقویت بهره . 2
  ماموریت ملی در خصوص زیستگاه پایدار؛ . 3
  ماموریت ملی آب؛ . 4
  ماموریت ملی برای حفظ اکوسیستم هیمالیایی؛ . 5
  ماموریت ملی هند سبز، . 6
  وکشاورزی پایدار؛ماموریت ملی . 7
  .ماموریت ملی در خصوص دانش راهبردی تغییرات اقلیمی. 8

پایدار بوده و مبین اراده قاطع دولت در اجرای موفق و اثربخش ماموریت فوق عاملی اساسی در دستیابی به توسعه 
، مدیریت ها، ح هااز منظر حسابرسی، اثربخشی، کارایی، و اقتصادی بودن طر. ل تغییرات آب و هوایی می باشدرکنت

حسابرسی عملکرد و رعایت از سوی موسسات عالی حسابرسی می  خروج ها و عواید ماموریت های بالا بسترساز انجام 
  .باشد

  
  :ارزیابی سیاست های کنترل تغییرات اقلیمی

اثربخشی زیست :  زها و  ابزارهای مرتبط با تغییرات اقلیمی عبارتند ا به طور کلی چهارمولفه عمده در ارزیابی سیاست
یافته های کارگروه . محیطی، اثربخشی هزینه ای، تاثیرات توزیعی که دربردارنده برابری و دسترسی نهادی می باشد

از سیاست های دولت مبین آن است که تلفیق سیاست های اقلیمی در   )IPCC(هیات بین الدولی تغییرات اقلیمی
به طور مشابه،  قوانین و استاندارد ها ارائه گر . ر می سازدت لات را راحتسیاست های توسعه ای مواجه با موانع و مشک
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از سوی دیگر هرچند هزینه های اقتصادی . الزاماتی در خصوص سطوح مختلف انتشار گازهای گلخانه ای می باشد
موانع ضروری می  یارانه ها و اعتبار مالیاتی به عنوان بخشی از سیاست ها مقرون به صرفه نبوده ولی برای غلبه بر

  :در جدول زیر معیارهای مفیدی برای ارزیابی ابزارهای سیاست ملی برای مواجه با تغییرات اقلیمی ارائه شده است. باشد

     معیار   ابزار
  دسترسی نهادی  ملاحظات توزیعی اثربخشی هزینه ای اثربخشی زیستی 

  قوانین و استانداردها
آیا سطوح انتشار گازهای

مورد  موضوعاز گلخانه ای 
نظر منطبق بر انتظارات می 

 باشد

وابسته به طرح ها، و
کاربرد یکپارچه غالبا 
منجر به هزینه های 
 رعایت بیشتری می شود

با توجه به حوزه 
فعالیت بازیگران تازه 

و جدید غالبا  کار
  .متضرر می شوند

وابسته به ظرفیت های 
فنی، آشنا با مقنن در 
کشورهایی با عملکرد 

  بازارکار ضعیف

  مالیات و عوارض
با توجه به قابلیت تنظیم 

مالیات، آیا در سطح تاثیرگذار 
  بر رفتار  می باشد؟

بهتر، بواسطه مشارکت 
فعال، و در جایی که 
نهادهای ضعیف فعال 

هزینه می باشد بواسطه 
  .های اجرایی بالاترند

در چرخش : کاهنده
درآمدها کاهنده می 

  .باشد

کمتر غالبا از نظر سیاسی 
شناخته شده می باشد، 

غالبا اگر نهادهای موردنظر 
در بخش های کمتر توسعه 

یافته باشد به سختی 
  .تصویب می گردد

  مجوز قابلیت معامله
با توجه به میزان انتشار 

گازهای گلخانه ای، میزان 
رعایت و مشارکت اشخاص 

  تا چه اندازه می باشد؟

کاهش به واسطه 
مشارکت محدود و بخش 

  ندکهای ا

بسته به تخصیص 
مجوزهای اصلی، 

مستلزم وجود 
مشکلاتی برای 
انتشاردهندگان 

گازهای گلخانه ای 
 .می باشد

نیازمند بازارهای عملکرد و 
  .نهادهای جبرانی می باشد

  توافقات داوطلبانه

وابسته به طراحی برنامه ها،
اهداف مشخص، سناریوی 
ابتدایی، افراد ذینفع ثالث در 

زبینی و طراحی ها، و با
نظارت بر مصوبات تا چه حد 

 می باشد؟

پذیری  وابسته به انعطاف
و میزان انگیزه دولت، 
  مجازات ها و پاداش ها

مزایا تنها برای 
شرکت کنندگان 
  .برقرار می گردد

د واز نظر سیاسی نم
کارمندان اجرایی اضای تقم

  .به شدت قوی می باشد

و دیگر یارانه 
  ها انگیزه

رنامه ها، وابسته به طراحی ب
 و با توجه کمتر به معیارها،
  قوانین و مقررات

با توجه به سطوح و 
ی طراحی شده، برنامه ها

سبب تحریف بازار 
  .شود می

مزایا باعث انتخاب 
شرکت کنندگان می 
شود؛ احتمالا برخی 
نیازمند این مزایا 

  .نباشند

نمود ساکنینی به شدت 
ذینفع که به سختی 

 دتوان آنها را مجاب نمو می

  پژوهش و توسعه
وابسته به بودجه مستمر،
زمانی که تکنولوژی و 

سیاست های انتشار گازهای 
گلخانه ای توسعه یابد که در 
 .بلند مدت اثربخش می باشد

وابسته به طراحی زمانی، 
جدول زمانی و درجه 

  ریسک ها

مزایا برای شرکت 
کنندگان انتخابی، 
احتمالا برخی از 
مزایای مذکور 

  .می کننداستفاده ن

نیازمند تصمیمات مجزا 
وابسته به ظرفیت های 

پژوهشی و بودجه مالی بلند 
  مدت

  اطلاعات سیاست ها
بر مبنای چگونگی استفاده 

: کاربران از اطلاعات
موثرترین ترکیب با دیگر 

  سیاست ها

هزینه های بالقوه پایین، 
اما وابسته به طراحی 

  برنامه ها

برای افرادی که 
دسترسی به 

عات ندارند، اطلا
احتمالا از اثربخشی 
کمتری برخوردار 

به عنوان نونه .( است
طبقه بندی درآمد 

  )پایین

وابسته به همکاری با گروه 
  های منتفع ذینفع
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 رهنمود هایی برای انجام حسابرسی تغییرات آب و هوایی

یا ...لید گازهای گلخانه ای وتغییرات آب و هوایی شامل انجام حسابرسی در خصوص تعدیل فعالیت های تو حسابرسی
ممکن است که . و طرح ها یا هر دوی آنها در راستای جلوگیری از تغییرات اقلیمی می باشد عملکردها  انطباق این 

یک حسابرسی شامل مواردی از هر دو گروه شود؛ به عنوان نمونه، ممکن است که یک حسابرسی هم شامل مولفه 
ر سطح بین المللی و هم در سطح ملی شامل حسابرسی بودجه و همکاری هایی های تعدیل تغییرات آب و هوایی د

به دلایل زمانی و بازه های نظارتی  .باشد که در صدد حل تعارضات میان اجرای سیاست های ملی و تعدیل جهانی باشد
ر نیز سودمند می ؛ هر چند که تحقق این امبه نظر بهتر است تا حسابرسی های متفاوت تعدیل و انطباق صورت پذیرد

  در رهنمود زیر با توجه به متغییرهای مختلف انجام حسابرسی تغییرات آب و هوایی.  باشد
  
  

sINO 
حوزه مورد 
  چک لیست حسابرسی  SINO  بررسی

I 
بررسی ابعاد 

مختلف گازهای 
  گلخانه ای

نه ای آیا دولت  در بازه زمانی میان مدت و بلند مدت منابع مختلف انتشار  گازهای گلخا  1
  در قلمرو خود را مشخص می نماید؟

آیا دولت به طور مجزا به ارزیابی میزان تولید گازهـای گلخانـه هـای از هـر منبـع مـی         2
  پردازد؟

آیا ارزیابی های صورت پذیرفته در دوره ای معین از میزان انتشـار گازهـای گلخانـه ای      3
  منطبق بر معیارهای موجود می باشد؟

زهای گابی های صورت پذیرفته شامل فرایندها، موقعیـت هـا، و منـاطق انتشـار    آیا ارزیا  4
  گلخانه ای در حال و آینده می باشد؟

5  
آیا ارزیابی انتشار گازهای گلخانه ای از هر منبعی و تاثیرات مسـتقیم آن بـر هـر منبـع     

 بـر مبنـای اصـول   ) هوا، آب، اکوسیستم، تنوع زیستی، بهداشـت انسـانی  ( آسیب پذیری
  علمی و انسانی می باشد؟

آیا ارزیابی های صورت پذیرفته دربردارنده دامنه تعدیل های قابل اعمال به جریان های   6
  کربن و الزامات آینده ای در خصوص میزان انتشار آن در آینده می باشد؟

7  
آیا ارزیابی های صورت پذیرفته شامل پیشـرفت هـای فنـی و مجموعـه ای از سـرمایه      

ژوهش و مبارزه با انتشار فزاینده گازهای گلخانه ای  های صورت پذیرفته برای پ گذاری
  و تاثیرات آن می باشد؟

II 
پاسخ های دولتی 
به تغییرات آب و 

  هوایی
1  

ــه معاهــدات و توافقــات مخ  ــا توجــه ب ــین المللــی  تلــف ب ــو و (ب ــر پروتکــل کیوت نظی
UNFCCC (میزان تعهد کشور به تعهدات را مشخص نمایید؟   
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2  
انتشار گازهای گلخانه قابل اعتماد بوده  و به روز آیا اطلاعات ملی مبتنی بر بخش های

  رسانی می شود؟ 
  

آیا فرایندهای منظم و منسجمی در خصوص وزارت خانه هایی که اطلاعات مـرتبط بـا     3
  تولید گازهای گلخانه ای را به  جمع آوری می نمایند، وجود دارد؟

یین شده برای کاهش گازهای گلخانه ای در کشور چه می باشد؟ آیـا اهـداف   اهداف تع  4
  مذکور منطبق بر پژوهش ها و مطالعات علمی می باشد؟

    

5  
آیا سیاست های ملی، برنامه های عملیاتی که بر اساس اطلاعات کافی و حمایت هـای  

دت مـی  نهادی و سازمان دهی شده تبین شده اند، متضمن عملکـردی مـوثر و بلنـد م ـ   
  ؟باشند

6  
آیا سیاست ها در جهت فعالیت سریع و اثربخش به اولویت بندی منابع انتشـار گازهـای   

علمی مدونی مسائل مهم و با ارزش  گلخانه ای می پردازد؟ آیا برنامه ها و رهیافت های
  را مورد چالش قرار می دهد؟

شی و دسترسی به اهداف موثر مـی  آیا اعتبار مالیاتی، یارانه ها و دگر مشوق ها در اثربخ  7
  باشد؟

از شـرایط لازم   UNFCCCآیا سیاست ها ی منطقه ای و ملی هماهنگ با الزامـات    8
  برای اعمال شرایط فرایند کاهش گازهای گلخانه ای برخوردار است؟

آیا طرح ها و سیاست هایی در خصوص مقابله با انتشار گازهای گلخانـه ای و تـاثیر آن     9
  وجود دارد؟ذخایر آبی، غذایی، و بهداشتی  ژهییرات آب و هوایی به ویبر تغ

آیا قوانین و مقررات مرتبط با انتشار گازهای گلخانه ای جامع می باشد؟ آیا آنها نیازگوی   10
  پاسخ های واقعی می باشند؟

III 
اثربخشی سیاست 
  ها و برنامه ها

1  
ییرات اقلیمی از اثربخشی لازم برخوردار می آیا اجرای برنامه ها و طرح های مرتبط با تغ

باشد؟ آیا برنامه های مذکور در تعدیل  و کاهش گازهای گلخانه ای موثر می باشد؟ آیـا  
  نظارت موثر و نظام ارزیابی موثری برای بررسی نتایج برنامه ها وجود دارد؟

2  
ی مشخص شـده  آیا مسئولیت ها و وظایف مرتبط با کاهش گازهای گلخانه ای به درست

است؟ آیا نهادها و سازمان های مقتضی به طور موثری مسئولیت اجرای برنامه ها را بـر 
  عهده دارد؟

  ؟گازهای گلخانه ای وجود داردآیا فرایندهای کافی برای قانون گذاری و نظارت بر   3

فـات و  تخلآیا سیستم مناسبی برای نظارت و رعایت قوانین و مجوزها وجـود دارد؟ آیـا     4
  تخطی های صورت پذیرفته از قانون به شدت مورد نظارت قرار می گیرد؟

5  
بـویژه در ارتبـاط بـا فعالیـت هـای      (طرح های مرتبط با انتشـار اطلاعـات  /آیا برنامه ها

کاهش، ممنوعیت و کنترل انتشار گازهای گلخانه ای مرتبط با فعالیـت هـای انسـانی و    
  وثری صورت می پذیرد؟ارتقاء و انتقال دانش به صورت م

ژوهـی مقابلـه بـا تغییـرات      ژوهش ها  و ارتقـاء دانـش پ  آیا سیاست های مشوق آنجام پ  6
  می گردد؟مشوق های مالی، و امتیازهای مالیاتی تقویت  ، اقلیمی

آیاتلاش های تبلیغاتی در راسـتای توسـعه و تحلیـل اطلاعـات موجـود بـرای کـاهش          7
  پذیرد؟ تغییرات اقلیمی صورت می
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8  
دولت اقدامات مناسبی برای اتخاذ سیاست های  UNFCCCآیا در قالب برنامه های 

  کاهشی گازهای گلخانه ای اعمال نموده است؟
  

IV 
مکانیسم توسعه 

 )CDM(پاک

شفاف بوده و به راحتی قابـل پیگیـری    CDMآیا رهنمودهای راهبردی برای تصویب   1
  می باشد؟

ساز و کار مناسبی در جهـت دریافـت، بررسـی، و پیگیـری اهـداف      آیا از سوی ذینفعان  2
CDM وجود دارد؟  

ژه هـای   آیا از منظر فنی و مالی، سیستمی برای ارزیـابی کـارایی و سـرعت انجـام پـرو       3
CDM   وجود دارد؟  

آیا بررسی های صورت گرفته از موارد تصویب شده مبین کمبود هـا و نقـص هـایی در      4
  باشد؟ این زمینه می

بخش های متضرر جامعه را  ، به معیارهایی کهCDMآیا در حین  تصویب پروژه های   5
 نیز در نظر داشته باشد، توجه شده است؟

6  
در خصوص کاهش انتشار گازهای گلخانه  CDM و ارزیابی اهداف  EIAآیا مطالعات 

آیـا انجـام و   . گردداتکایی در این زمینه می  ای منجر به صدور مجوزهای موجه و قابل
اعمال نتایج مطالعات بر دستگاه های تولید گازهای گلخانه ای منجـر بـه کـاهش ایـن     

  گازها می شود؟

آیا فناوری هـای در حـال پیشـرفت از شـرایط لازم و کـافی بـرای اسـتقرار در صـنایع           7
  برخوردار است؟

  ؟در اجرا به اهداف خود دست یافته اند CDMآیا پروژه های   8

V
برنامه ملی بر 

مبنای برنامه های 
  عملیاتی ملی

آیا اهداف ماموریت ها بر مبنای اطلاعـات قابـل اتکـا، ارزیـابی ریسـک هـا، و اهـداف          1
  مشخص کاهش گازهای گلخانه ای می باشد؟

آیا اهداف مشترک هر ماموریت و اهداف مشترک میان ماموریت ها به درستی شناسایی   2
  شده اند؟

خروجی هـا بـرای انجـام    / لفه های عملکردی مقتضی مبتنی بر اهداف ورودی هاآیا مو  3
  اقدامات در هر عملکرد مشخص شده اند؟

  آیا برای تامین ریسک ها در هر ماموریت معیارهایی مشخص شده اند؟ 4

آیا مصوبات و مکانیزم هایی برای داوری ها و اصلاحات مبتنی بر یافته ها و ارزیابی هـا    5
  میان برنامه ها وجود دارد؟ در

ژه وجود دارد؟ آیـا نماینـدگان،    آیا مسئولیت هایی برای کاهش و اتخاذ ماموریت های وی  6
  وزراء، و نهادها فعالیت های خود را به صورت اثربخشی اجرا می نمایند؟

  آیا الگوهای بودجه ای کافی و مقتضی می باشد؟ 7

قتضی ارائه گردیده است؟ آیا سیستم ها و فراینـدها بـرای   آیا اصول اقتصادی در قالب م  8
  حصول اطمینان از مدیریت و کنترل های مالی وجود دارد؟

آیا در در هر ماموریت  نظام های اثربخش و کـارایی بـرای نظـارت، همکـاری، انجـام        9
  د؟اقدامات و مسئولیت ها معرفی شده ان

وص کاهش گازهای گلخانـه ای مـورد اریـابی قـرار     آیا اقدامات صورت پذیرفته در خص الف10
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گرفته است؟ آیا اقتصادی بودن، اثربخشی، و کارایی موارد فـوق مـورد حسابرسـی قـرار     
  گرفته است؟

  

آیا ماموریت ها به طور موفقیت آمیزی در دستیابی به اهداف و تعهدات ناشی از گازهای   اب10
  ؟گلخانه ای کمک می نماید

    

11  
به طور معمول به قیاس نتایج ناشی از مولفه های حسابرسـی عملکـرد مـی    آیا مدیران

پردازند؟ آیا سیستم مورد نظر به درستی ریسک ها را شناسایی و بـه اصـلاح آنهـا مـی     
  پردازد؟

آیا ساز و کاری برای حصول اطمینان از اینکه اطلاعات موجود در سطوح مختلف کامل،   12
  وجود دارد؟قابل اعتماد، و به روز است، 

ارزیابی مناسبی از ساز و کار  نظـام ارزیـابی مـدیریت بـرای تعیـین      به طور متناوبآیا  13
  متغییرها وجود دارد؟

آیا میزان مطلوبی از ورود جوامع محلی و مدنی برای حصول اطمینان از اجـرای شـفاف     14
  ماموریت ها موجود است؟

رای آموزش پیرامون اجرا و مدیریت در نظر گرفته شده آیا در ماموریت ها برنامه هایی ب  15
  است؟
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  فصل ششم
 )CZM(حسابرسی مدیریت سواحل 
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  : مقدمه

. باشد رخی جزایر و مناطق حساس زیستی میکیلومتر را در بر می گیرد که شامل ب 7500سواحل هند مساحتی در حدود 
مناطق ساحلی، مناطق مذکور در مقابل تاثیرات بالا آمدن سطح دریا، جزر و مد، طوفـان  علاوه بر تراکم جمعیتی بالا در 

فعالیـت هـای در حـال توسـعه در ایـن منـاطق       . می باشد پذیر آسیب به شدت ها که متاثر از تغییرات آب و هوایی است

. نظـیم مـی گـردد   ت ICZM(2(و ابلاغیه هـای مـدیریت سـواحل    و طرح ها 1)CRZ(براساس مقررات مناطق ساحلی 

بر این اصل استوار است که باید در منـاطق سـاحلی مـذکور بـدون تحدیـد حـق        NEP(3(سیاست محیط زیست ملی 
علاوه  .سکونت افراد یا همچنین بدون اعمال محدودیت به حقوق تجاری آنها از منابع با ارزش محیط زیست دفاع نمود

و  (ICZM) طـرح هـا و ابلاغیـه هـای مـدیریت سـواحل      در جهت تقویت  )NEP( سیاست محیط زیست ملیبر این 
برنامه های مذکور  یگر از سوی د. بازبینی خلاءهای از پیش تعیین شده موجود برنامه های عملی را در نظر گرفته است

ین مقامات محـیط زیسـتی دولتـی    ین ایجاد شفافیت در پروژه های معزدایی از مسئولیت ها و همچن در راستای مرکزیت
  . فعالیت هایی از خود را بی آنکه تاثیری بارز بر محیط زیست داشته باشد، استثناء بخشیده اند است که

  

  اقدامات راهبردی برای حفاظت از مناطق ساحلی 

منابع محیط زیستی ساحلی شامل جنگل های حراء، صخره های مرجانی، جنگل های ساحلی، تنوع زیستی، تپـه هـای   
های شنی، و زمین های کشاورزی و سکونت گاه های انسانی، زیرساخت هـا، و میـراث    ای، ژئومورفولوژی، ساحل ماسه

ذکر شده است که در سال هـای اخیـر بـه دلیـل برنامـه هـای       ) NEP( در سیاست محیط زیست ملی. منطقه می گردد
ست انسـان  ضعیف در مورد سکونت انسان ها، موقعیت ضعیف زیرساخت ها و صنایع، آلودگی های ناشی از صنعت و زی

عـلاوه بـر ایـن تغییـرات آب و هـوایی      . ها و استعمال بی رویه منابع طبیعی ساحلی دچار نابودی گسترده ای شده است
بر دسترسـی بـه منـاطق    اینه چندان دور  سبب بالا آمدن آب دریاها و ایجاد جزر و مدهای عظیمی می شود که در آینده

کـه عمـده تـرین     ایم موضوع را مد نظـر دارد ) NEP( حیط زیست ملیسیاست م. می گذاردمنفی ایفاد  ساحلی تاثیرات
عامل مولفه های تقریبی ظرفیت های نهادی ناکافی، شرکت جوامع محلی، فرمول بندی و اجرای طرح هـای مـدیریت   

مات اقـدا . سواحل، و دسترسی آزاد به بسیاری از منابع ساحلی، و اجماع ناکافی در مورد شرایط سیستم فاضلاب می باشد
                                                 

١ Coastal Regulation Zone 
٢ Notification and Integrated Coastal Zone Management(ICZM) 
٣  National Enviroment Policy 
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صورت پذیرفته در این زمینه شامل پیشنهاد ایجاد زیرساخت های حفاظـت سـاحلی و پناهگـاه هـای طوفـان و       یاساس
برنامه طرح ملی درصدد تمرکز عمده بر روی دو . ایجاد کشت و زرع در جنگل های ساحلی و جنگل های حراء می باشد

  ).اتخاذی(ام هشدارهای زود هنگام و نظ) سیاست کاهشی(حفاظت از مناطق ساحلی : مولفه می باشد

در خصوص مناطق ساحلی به تبیین کشـیدگی دریاهـا، خلـیج هـا،      MoEFاطلاعیه های مرتبط منتشر شده از سوی 
متـر   500خورها، نهرها، رودها، و مرداب هایی می پردازد که تحت تاثیر فعالیت های مد در خشکی هایی با دامنه نفـوذ  

بلنـدترین کشـیدگی مـدی    . مـی نماینـد  ایجاد  را)  LTL(و کمترین کشیدگی مدی  )HTL(بلندترین کشیدگی مدی 

)HTL(    در مـورد رودهـا، نهرهـا،    . سـد به نقطه ای اشاره دارد که مد در بیشترین حالت کشیدگی خود بـه آنجـا مـی ر
مقامـات ذی  این موضوع به طـور مـنظم از سـوی    . مصداق پذیر استی رود واین فاصله ها در مورد هر دو س ها مرداب

  . هر چند این موضوع تاکنون نیز تعیین گردیده است. صلاح مشخص خواهد شد
  

  : مناطق ساحلی درو انجام برخی اقدامات محدودیت هایی در ایجاد صنایع 

محدودیت های مختلفی بر تنظیم و توسعه صنایع و عملکرد ها و فرایندها در حوزه مدیریت سواحل و حسابرسی مرتبط 
این موضوع شامل اعمال محدودیت ها بر صنایع جدید می باشد که به طـور مسـتقیم و در ارتبـاط بـا     . دارد با آن وجود

علاوه بر این، مدیریت و ذخیره مواد خطرناک و همچنین . ها، امکانات سواحل و پروژه های انرژی اتمی می باشد اسکله
طبقه بندی های صورت پذیرفته، مـدیریت سـواحل   براساس . توسعه ماهیگیری در محدودیت های مذکور قرار می گیرد

)I ( حوزه های میانHTL  وLTL   را که از نظر اکولوژیک حساس تر می باشد را در بر می گیرد که در مراکز مـذکور
، کـه در  ....از سوی دیگر با توجه به طبقه بندی مـذکور، در مـدیریت سـواحل    . ساخت و ساز به شدت محدود می باشد

ی قرار دارد، مقامات ایالتی ملزم به تهیه و ارائه برنامه های حفاظتی می باشند، با ایـن وجـود سـاختمان    دسته بندی بعد
عـلاوه بـر ایـن، طراحـی و     . سازی در این مناطق تنها در زمین های خارج و کنار مسیرهای تعیین شده مجاز می باشـد 

بـه   HTLمتر از  200مساحت در حدود . باشداحداث ساختمان ها تنها براساس قوانین محیط زیست درست ممکن می 
مـی باشـد، از   .... با این وجود، طبقه بندی سوم که شامل مدیریت سواحل . عنوان مناطق بدون توسعه معیین شده است

  . اهمیت بالایی برخودار است و این بدان علت است که گسترش تورسیم در مناطق فوق آزاد می باشد
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بـه ایـن    RS 1156در خصوص مدیریت سواحل اقدام به تخصیص  1991اس مصوبات اخیراً دولت مرکزی براس -6.5
حوزه نمود تا به واسطه آن ظرفیت و فعالیت موسسـات مـوثر در کـاهش آلـودگی سـواحل توسـعه یابـد و اقـداماتی در         

رائه نقشـه  این پروژه شامل ا. خصوص ارتقاء ساکنان نواحی ساحلی و نیز هماهنگ با شرایط محیط زیستی صورت پذیرد
کیلومتر مربع منطقه ساحلی می باشد که به عنوان مناطق ساحلی بـه   7500کشی وجود خطر برای منطقه ای در حدود 

  . شدت آسیب پذیر شناخته شده و مستعد اقدامات حفاظتی می باشد
  

  رهنمود برای حسابرسی مدیریت مناطق ساحلی 

   :سواحل پیشنهاد می شوداستفاده از چک لیست های مذکور در حسابرسی مدیریت 

sINO 
حوزه مورد 
  چک لیست حسابرسی  SINO  بررسی

I 
تعیین و 

علامتگذاری 
 حوزه های ساحلی

1  
؟ ایـن  ندمقامات تمامی مناطق ساحلی را در طرح مدیریت سواحل قرار داده اوآیا دولت

علامتگذاری ها چگونه صورت می پذیرد؟ آیـا علامـت گـذاری هـا بـه طـور علمـی و        
  مصوبات موجود صورت می پذیرد؟ براساس

2  
دولـت و  آیا مناطق ساحلی براساس معیارهای منطقه ای طبقـه بنـدی مـی شـود؟ آیـا      

مصوبات مقتضی را تدوین نمودند که مبـین انجـام طبقـه بنـدها براسـاس      عاملین آنها 
  اطلاعات باشد و موجب جلب توجه گردد؟ 

3  
 بنـدی  منطقـه ( تقسـیم بنـدی  ها مقامات در هر آیا با توجه به اطلاعات موجود در یافته

موجـود نمودنـد؟ آیـا     ساخت و سازهای وآوریهایی در نانجام  اقدام به ) مدیریت سواحل
در برابر واحدهای ساختمانی جدید و توسـعه سـاخت و    تدوین یافتهقوانین ممنوع کننده 

  سازها مطابق با الزامات و قوانین مصوب و منتشر شده می باشد؟ 

II 
ارزیابی تهدیدات 
محیط زیست 

  سواحل 

در خصـوص منـابع محـیط     به انجام بررسـی هـای جـامعاقدامو عاملین آنهاآیا دولت  1
  زیست ساحلی و تهدیدات حال و آینده آنها و همچنین آلودگی این منابع می نماید؟ 

یـک   آیا دولت مرکزی، دولت های محلی را با هدف آشنایی آنها با مشـکلات منطقـه و    2
  راه حل جدید در مدیریت مناطق ساحلی سهیم می نماید؟ 

، قوانین مناسبی CRZIو  CRZآیا مناطق با تقسیم بندی مناطق ساحلی به سه طبقه   3
  را در جهت کنترل و جلوگیری از تخریب سواحل ارائه می دهند؟ 

ق ساحلی خاص آیا در نقشه ها و برنامه های دولت به ویژگی های جزئی و ظریف مناط  4
  و در این خصوص اقدامات و تدابیر خاصی صورت پذیرفته شده است؟  ه توجه شد

III 
قوانین و مقرراتی 
برای حفاظت از 
  مناطق ساحلی 

برای حفاظت محیط زیست مناطق ساحلی از جامعیت تدوین یافتهآیا قوانین و مصوبات  1
  لازم برخودار می باشد؟ 

برای حفاظت محیط زیسـت منـاطق    تدوین یافتهانین و مصوباتقودامنه و محتوایآیا  2
  د؟ ار می باشبرخود برای مقابله با ساختارهای صاحب اختیار را ساحلی از جامعیت لازم
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IV 
مدیریت قوانین و 
  مقررات ساحلی 

صورت پذیرفته برای حفاظت محیط زیسـت منـاطق سـاحلی، از    آیا مدیریت و اقدامات  1
  ار می باشند؟ جامعیت لازم برخود

تا چه اندازه علامـت گذاری مناطق صـورت پذیرفته منطبـق بر نقــشه هـا و علامـت      2
  گـذاری هـا می باشد؟ 

3  
آیا ارزیابی های واقع گرایانه ای از تخریب های محیط زیستی صورت پذیرفته در حـوزه  

نابع اقدام می نماید؟ این م تخریبسواحل و دریاها وجود دارد؟ آیا دولت به تعیین دلایل 
به عنوان مثال تخلیه نامناسب پسماندهای شهری، صنعتی، شیمیایی و تنظیم نامناسب (

  ) پسماندها

آیا طرح و برنامه هایی برای کنترل و حفاظت از تخریب های سـاحلی در آینـده وجـود      4
  دارد؟ 

5  
ع زیسـت محیطـی دفـاع    آیا برنامه ها و طرح هایی وجود دارد که به حد مقتضی از مناب

نماید؟ آیا برنامه های موجود با الزامات اقتصادی، اثربخشی، و کارایی هـای مـورد نیـاز    
  هماهنگی دارند؟ 

آیا کارگزاران مناسب با اختیارات کافی برای اجرای قوانین و مقررات وجـود دارنـد؟ آیـا      6
  نهادهای تعیین شده در اجرای قوانین و مقررات وجود دارند؟ 

آیا دارایی های موجود در ساختمان ها، صنایع و فرایندهای موجود که براساس اطلاعات   7
  موجود گردآوری شده است از دقت و جامعیت لازم برخودار می باشد؟ 

آیا فعالیت ها و برنامه های موجود که براساس قوانین و مقررات منطقه ای تدوین یافته   8
  ای لازم اجرایی برخوردار است؟ می شود، از ضمانت ه عملیاتیو 

VI
دیگر اقدامات 

اتخاذی و تدابیر 
  صورت پذیرفته 

نظیـر  (مقامات اقدام به اتخاذ تدابیر مناسبی برای حفاظت از مناطق سـاحلی  وآیا دولت  1
  نموده اند؟ ...) ساخت سدبندها، توسعه جنگل های حراء و 

لی قابـل اجـرا مـی باشـد؟ آیـا نتـایج و       آیا طرح ها و برنامه های مناسبی در جوامع مح  2
  با برنامه ها می باشند؟  همراستا دستاوردهای موجود

آیا اجرای برنامه ها حقیقتاً منجر به کنترل و حفاظت از مناطق ساحلی مـی گـردد؟ آیـا      3
  دولت و نهادهای آن از برنامه های موجود می باشد؟  عملکردارزیابی مناسبی از 

امات مناسـبی را جهـت جلـوگیری از ورود مــواد شیمــیایی، پسـماندهای       آیا دولت اقد  4
  شـهری به آب دریـا انـجام می دهد؟ 

آیا قوانین و مقررات مناسبی در جهت جلوگیری از استخراج غیرقـانونی معـادن و دیگـر      5
  مواردی که منجر به آلودگی آب دریاها شود وجود دارد؟ 

جهت توسعه جنگل های حراء در حوزه سواحل انجام داده است؟ آیا دولت اقداماتی را در  6
  آیا اقدامات مذکور در راستای حفظ و صیانت از مناطق ساحلی می باشد؟ 


