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 :قدمهم

 د رسيدگي :موضوع مور (الف 
 اجتماعی آن حيات در باید بعد نسلهای و امروز نسل كه زیست محيط حفظ ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون پنجاهم اصل اساس بر
 تخریب یا محيط زیست آلودگی با كه آن غير و اقتصادی های فعاليت رو این از. گردد می تلقی عمومی وظيفه باشند، داشته رشدی به رو

 ممعظ مقام جدی مطالبات از یکی عنوان به محيطی زیست های حسابرسی انجام .است ممنوع كند، پيدا ملازمه آن جبران قابل غير
توسعه  مشش هبرنام قانون (2) ماده )الف( بند براساس و است شده عنوان زیست محيط های ابلاغی سياست در العالی( ظله )دام رهبری

 الذكر ی فوق هبرنام محوری مسائل زمره در زیست محيطمورد آب و  در ردیراهب خاص اتوعموض ،اقتصادی جمهوری اسلامی ایران
تلاش نموده است  «نه رادمقت و هدایتگرانه پيشگيرانه، مالی نظارت» رویکرد  اتخاذ با اخير سال چند طی كشور محاسبات دیوان باشد. می
 یمحيط تزیس ءوس هایپيامد و ارآث از گيریپيش و زیست محيط جمله از المال بيت از حفاظت در خود قانونی وظایف راستای در

 یمحيط تزیس وزهح رراتمق و وانينق رینتممه رعایتت حسابرسی اقدام به بررسی أهي راستا، این در. درسان یاری را اجرایی های دستگاه
 این كه بر سوئیثيرات و تأ فارس ستانای تالابهای  محدوده در مجاز غير چاههای حفر محيطی زیست منفی تبعات و اثرات در خصوص

 ی پردازد .داشته است، م 1397و  1396در طی سنوات  تالابها

اجرايي در رابطه با موضوع مورد  يا دستگاه هاي هاي دستگاه ب ( شناخت اجمالي از اهداف ، وظايف و فعاليت

 :رسيدگي و درج قوانين مربوط به موضوع
 خطر تبعات زیست محيطی منجمله بهمختلف استان سبب تشدید خشکسالی و  مناطق در شده حفر ددمتع های چاه از آب رویه بی برداشت
 گردیده است. حفر جانوری گياهی و های گونه تهدید جدی حيات و تالابها بر تاثيرات شدید منفیو در نتيجه  زمينی زیر آب منابع افتادن

 دارد. آبزیان رشد و آب كيفيت آب و همچنين دبی ميزان بر ثير منفیأتمال تشود و اح می آبی جریان خوردن برهم موجب عميق های چاه
 كنار در و ندا داشته آب مدیریت مهار و در سهمی تاریخ مختلف ادوار در ها انسان نبوده و ممکن آن بدون حيات كه است ای ماده آب

 ای سابقه زیرزمينی آبهای استخراج است، شده استفاده نيز مينیزیرز آبهای از مناطق مختلف در ها رودخانه و روزمينی آبهای از مندی بهره
 اهميت و گردد برمی پيش سال 2400 به چاه حفر سوابق اولين ایران در. دارد.... و مصر چين،: جمله از مختلف كشورهای در طولانی مدت

 این در. نمایند قانونمند را آن از استفاده و مدیریت را حياتی ماده نظم دهنده، این و منسجم قوانين تصویب با ها حکومت تا شده باعث آب
 قوانين خاصی است، كرده حریم رعایت و آب منابع به مختصری اشاره عام قانون یک عنوان به كه قانون مدنی بر علاوه ایران در راستا

 برداری بهره پروانه فاقد آب های چاه ليفتک تعيين قانون آب، عادلانه توزیع قانون به توان می: جمله از كه شده وضع زمينه این در نيز
و  1353، قانون حفاظت و بهسازی محيط زیست مصوب 1357مجلس شورای اسلامی، قانون مجازات اسلامی مصوب  1389مصوب 
 . نمود اشاره 4/2/1396های كشور مصوب  ، احياء و مدیریت تالابی آن ، قانون حفاظت اصلاحيه
 نيز اقتصادی رفاه و انسانها زندگی كيفيت روی بر بلکه محيطی زیست های شاخص بر تنها نه كه است عواملی از ها تالاب تخریب

 حفر ناپایدار، و مکانيزه غير كشاورزی كنار در كشاورزی محصولات توليد جهت زیرزمينی آب منابع از رویه بی برداری بهره. است تاثيرگذار
. است زده دامن ها خشکسالی به و كرده كمک استان آبی منابع رفتن دست از به اند، رسيده متر 400 عمق تا گاهاً كه غيرمجازی چاههای

 اثرات باعث و اند شده خشک كامل بطور دارند قرار المللی بين های تالاب زمره در نيز تعدادی از آنها كه استان ارزشمند و مهم های تالاب
 شدن خالی و مهاجرت فقر، بيکاری، همانند مسائلی و اجتماعی و ادیاقتص های شاخص استان، محيطی زیست های ارزش بر سوء بسيار

 در سازمان این و بوده زیست محيط حفاظت سازمان اختيار در و دولت به متعلق ها تالاب همه .است گردیده فارس استان در روستاها
 .است مربوط های سازمان یا سساتؤم قانونی مقام قائم آنها از برداری بهره

 غيرمجاز، های چاه وضعيت سطحی و پيگيری و زیرزمينی آبهای منابع از كيفی و كمی فاظتی ح ای استان وظيفه نطقهم آب شركت
همچنين مستفاد از مقررات قانونی  را به عهده دارد. ها چاه منصوبات و ابعاد در غيرمجاز تغييرات و جدید حفاری از جلوگيری و آنها انسداد

ههای اجرایی نظير سازمان جهاد كشاورزی و نيروی انتظامی نيز در این راستا دارای تکاليف اجرایی و پيشگفته برخی دیگر از دستگا
 باشند. نظارتی می
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 ج ( اهداف رسيدگي :

 استان های ی تالاب محدوده در غيرمجاز چاههای حفر محيطی زیست منفی تبعات و اثرات بررسی واز اهداف مهم رسيدگی 
 توان اشاره نمود: ، به موارد ذیل میفارس

موضوع مورد حصول اطمينان از وجود ابزارهای قانونی لازم و ضمانت اجرائی كافی جهت اعمال نظارتهای لازم درخصوص  -
 رسيدگی

درخصوص رعایت قوانين و مقررات، ضوابط و استانداردهای  دستگاههای متولی استانحصول اطمينان از صحت عملکرد  -
 گیمورد رسيد موضوعمرتبط با 

بر سایر اشخاص حقيقی و كل حفاظت محيط زیست استان  ادارهحصول اطمينان از اعمال نظارتهای قانونی لازم توسط  -
 با موضوع مورد رسيدگی مرتبطحقوقی واجد تکليف قانونی 

 مورد رسيدگی موضوع حصول اطمينان ازكفایت كنترلهای داخلی درخصوص -

بهبود  در و سایر دستگاههای متولی استان كل حفاظت محيط زیست استان ادارهتوسط بررسی اثربخشی اقدامات انجام گرفته  -
 مورد بررسی معضلوضعيت 

 چاههای غير مجاز بر محيط زیست منطقهو تبعات حفر بررسی اثرات  -
 د ( دامنه رسيدگي :

قانون توزیع عادلانه آب مصوب ، لشاممرتبط با موضوع  مقررات و قوانين ترین مهم ، مشتمل بر رسيدگی بهها  دامنه رسيدگی
 مجاازات  قاانون  اسلامی، شورای مجلس 1389 مصوب برداری بهره پروانه فاقد آب های چاه تکليف تعيين قانون،  26/12/61

 مدیریت و احياء حفاظت، قانون آن، ی اصلاحيه و 1353 مصوب زیست محيط بهسازی و حفاظت قانون ،1357 مصوب اسلامی
ی  محادوده مکاانی شاامل    لحااظ و از  1397و  1396 هاای  سالدر بازه از لحاظ زمانی ،  4/2/1396 صوبم كشور های تالاب

 باشد. تالابهای استان فارس می
 هـ ( متدولوژي : 

در راستای و ده رد كه در قوانين ذیربط تصریح شدیوان محاسبات كشور به عنوان دستگاه نظارتی، وظایفی بر عهده دا
گردد، تلاش شده تا  زا كه باعث آثار سوء و زیانبار می ، مبنی بر شناسایی موارد آسيبكل محترم ط رئيسستهای ابلاغی توسسيا

های  با شناسایی ابعاد مختلف موضوع این گزارش، قوانين و مقررات مترتب، موارد عدم رعایت این قوانين و همچنين آسيب
 زیست منفی تبعات و اثرات وجود، نسبت به تهيه گزارش بررسیوارده بر اثر عدم وجود قوانين لازم و یا نواقص قانونی م

ها و نتایج حسابرسی  فارس و تحليل این شرایط و نهایتاً احصاء تخلفات بر اساس یافته استان در غيرمجاز چاههای حفر محيطی
 زیست اقدام نماید. هایی برای بهبود عملکرد و پيشگيری از تهدیدات و تخریب این بخش از محيط و همچنين ارائه توصيه

 ( علت اهميت موضوع انتخاب شده : و
 بر كه یسوئ ثيراتأت و فارس استان در مجاز غير چاههای گسترش روز افزون حفر به توجه باهای سنوات اخير،  صرفنظر از خشکسالی

، و افزایش مناطقی كه هایی مانند ریزگردها ندهزیستمندان و انتشار آلای برو نتيجتاً آثار و تبعات زیانبار آنها اند  داشتهاستان  های تالاب
محيطی استان تبدیل گردیده و با توجه به  زیست های بحرانعوامل تشدید كننده  از یکی به پدیده اند، این ثر از این تبعات گردیدهأمت

 اهميت بسزائی از مساْله ینا مختلف جوانب به نسبت آگاهی و خطراتی كه این معضل برای تالابها و سایر زیستمندان دارد، شناخت
 محيطی زیست انجام حسابرسی. دارد وجود آن خطرات كاهش یا جلوگيری امکان مساْله این از شناخت و آگاهی با تنها و است برخوردار

 :است اهميت حائز ذیل ابعاد از در این خصوص

 سياستهای ابلاغی در العالی( ظله )دام رهبری معظم مقام جدی مطالبات از یکی عنوان به محيطی زیست های حسابرسی انجام . 1
 .است شده عنوان زیست محيط
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 زیست حسابرسی در را مشتركی افداه جهان، محاسباتی عالی نهادهای سایر دهمانن ایران اسلامی جمهوری محاسبات دیوان . 2
 وشورای اسلامی  مجلس بمصو احکام رعایت و اجرا از اطمينان حصول ها، فده این مهمترین از یکی كه دنمای می دنبال محيطی

 باشد. می دولت

 مختلف موضوعات مورد در را خود گزارشات مستمر طور به تا است نموده مکلف را كشور محاسبات دیوان اسلامی، شورای مجلس . 3
 د.نمای ارائه محيطی زیست

 طبيعی منابع از گاندینآ یدمن بهره قح سلب وندب و زیست محيط امدانه و تخریب وندب توسعه ار،دپای توسعه اینکه به عنایت با . 4
 .دارد كشور اردپای توسعه تحقق در مهمی نقش ،قوانين و مقرارات مرتبط با موضوع این گزارش صحيح اجرای لذا دميباش

 ( محدوديتهاي رسيدگي:  ز

 كند اجرا عادی روال طبق را خود حسابرسی برنامه نتواند حسابرس گردد می سبب كه رسيدگی دامنه با مرتبط های محدودیت
 تخصص و دانش نيازمند كه تخصصی و فنی مباحث برخی پيرامون اظهارنظر و بررسی مانند.  گردد می لحاظ سرفصل این در

 نظرات به موضوع با مرتبط موارد در حسابرسی گروه و لاجرم است محيطی زیست مسائل با مرتبط ای رشته ای در حرفه
 . باشد می مطرح مبحث این در رسيدگی در محدودیت یک عنوان به امر این و نمایند می اكتفا گاهفنی دست و كارشناسی

 : عملکرد
هيات حسابرسی زیست محيطی دیوان محاسبات استان فارس ، ضمن مطالعه كامل و دقيق قوانين و مقررات زیست محيطی 

رسيدگی به اسناد و مکاتبه، لاعات مربوطه را از طریق ، بندهای بخش عملکرد را تدوین و اطموضوع مورد رسيدگیمربوط به 
 مدارک، برگزاری جلسات، بازدیدهای ميدانی و ... جمع آوری نموده است .

 فارس استان در مجاز غير هاي چاه خصوص در كلي اطلاعات( الف

 شرح          
 
 

 بازه زمانی  

 تعداد چاههای استان
تعداد چاههای غير مجاز 

 مسلوب شده
د چاههایی كه هنوز تعدا

 اند مسلوب نشده
 توضيحات

 چاه مجاز
چاه غير 

 مجاز
 جمع

كاربری 
 كشاورزی

سایر 
 ها كاربری

كاربری 
 كشاورزی

سایر 
 ها كاربری

         1396سال 
         1397سال 

 بيني پيش تکاليف با بررسي، مورد موضوع محيطي زيست گرفته صورت فعاليتهاي مقايسه و تبيين تشريح،(  ب

 :مربوطه مقررات و قوانين در شده

 قانون (3ماده ) برداری از منابع آب زیر زمينی موضوع عملکرد دستگاههای اجرایی متولی صدور پروانه حفر و بهره ب( -1
 :در استان فارس 26/12/1361 مصوب آب عادلانه توزیع

 شرح          
 
 

   شهرستان

بع آب زیر برداری از منا صدور پروانه حفر و بهره
 1396زمينی در سال 

برداری از منابع آب زیر  صدور پروانه حفر و بهره
 1397زمينی در سال 

واحدهای توسط 
 وزارت نيرو

توسط سایر 
 دستگاهها

 جمع
واحدهای توسط 

 وزارت نيرو
توسط سایر 
 دستگاهها

 جمع

       

. 
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 :بهره برداری در استان فارس وضعيت چاههای حفر شده دارای/فاقد مجوز حفر و پروانهب(  -2

 سال     

 شهرستان

 1397در پایان سال  1396در پایان سال 

 تعداد چاه های غير مجاز تعداد چاه های مجاز تعداد چاه های غير مجاز تعداد چاه های مجاز

     

 آب عمومی منابع از داریبر  بهره اجازه و تخصيص ای استان فارس درخصوص ارائه عملکرد شركت سهامی آب منطقه ب( -3
 ( قانون توزیع عادلانه آب.21موضوع ماده ) 1397و  1396در سنوات  موارد سایر و صنعت كشاورزی، شرب، مصارف برای

 یا بهاء آب وصول كشاورزی، بخش آب توزیع و ارائه عملکرد سازمان جهاد كشاورزی استان فارس درخصوص تقسيمب(  -4
 ( قانون توزیع عادلانه آب.21( ماده )1)تبصره موضوع  1397 و 1396در سنوات  النظاره حق

آب  منابع از برداری  بهره یا و قنات یا و چاه حفر متخلفين با گرفته صورت برخوردهایعملکرد دستگاههای متولی در ب(  -5
 درقالب جدول ذیل: قانون توزیع عادلانه آب (45ماده )بند )ها( موضوع 

 شرح              

 

 

 

 

 

 شهرستان

 بهره برداری از منابع آب قنوات حفر چاه

تعداد حفر 

چاه غير 

 مجاز

تعداد چاههایی 

كه جبران 

خسارت در 

خصوص آنها 

صورت گرفته 

 است

تعداد مواردی كه 

به محکوميت 

متخلف در دادگاه 

 منجر شده است

 حفر تعداد

 غير قنوات

 مجاز

 كه قنواتی تعداد

 در خسارت جبران

 آنها خصوص

 رفتهگ صورت

 است

 كه مواردی تعداد

 محکوميت به

 دادگاه در متخلف

 است شده منجر

بهره  تعداد

 غير برداری

مجاز از 

 منابع آب

 بهره برداری هایی تعداد

 در خسارت جبران كه

 صورت آنها خصوص

 است گرفته

 كه مواردی تعداد

 محکوميت به

 دادگاه در متخلف

 است شده منجر

96 97 96 97 96 97 96 97 96 97 96 97 96 97 96 97 96 97 

                   

برداری چاههای  درخصوص صدور پروانه بهره 1397و  1396ای فارس در سنوات  عملکرد شركت سهامی آب منطقهب(  -6
  1389 مصوب برداری بهره پروانه فاقد آب چاههای تکليف تعيين قانون واحده موضوع ماده ،آب كشاورزی فعال فاقد پروانه

 شرح    

 

 

 شهرستان

 

 ضوابط صدور پروانه بهره برداری

 اجرای آبياری تحت فشار عدم اضرار به دیگران و عموم حریم چاههای مجاز

رعایت شده است 

 )تعداد(

رعایت نشده است 

 )تعداد(

رعایت شده است 

 )تعداد(

رعایت نشده است 

 )تعداد(

رعایت شده است 

 )تعداد(

رعایت نشده است 

 )تعداد(

1396 1397 1396 1397 1396 1397 1396 1397 1396 1397 1396 1397 
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برخورد قانونی با مالکين  خصوصدر 1397و  1396ای فارس در سنوات  شركت آب منطقهنيروی انتظامی و عملکرد ب(  -7
 :برداری بهره پروانه فاقد آب یها چاه تکليف تعيين قانون واحده ماده( 4)تبصره دستگاههای حفاری فاقد مجوز موضوع

 شرح        

 

 

 

 

 شهرستان

جلوگيری از تردد دستگاههای حفاری 

 فاقد مجوز توسط نيروی انتظامی

توقيف دستگاههای حفاری متخلف توسط نيروی انتظامی و سازمان آب 

 منطقه ای فارس

 تعداد برخورد قانونی تعداد
هزینه حمل و پاركينگ 

 بر عهده مالک

مل و پاركينگ هزینه ح

 توسط دستگاه اجرایی
 برخورد قانونی

96 97 96 97 96 97 96 97 96 97 96 97 

             

ج( اعمال نظارتهاي قانوني لازم توسط اداره كل حفاظت محيط زيست استان بر اشخاص حقيقي و حقوقي 

 :موضوعواجد تکليف قانوني مرتبط با 

 قانون (4) قی و حقوقی در حوزه حفر چاههای مجاور تالابهای استان موضوع مادهعملکرد برخورد با متخلفين حقيج(  -1
 4/2/1396 مصوب كشور های تالاب مدیریت و احياء حفاظت،

 شرح

 

 

اد( شهرستان
عد

 )ت
ی

قيق
 ح

ص
خا

اش
 

ص
خا

اش
 

ی
وق

حق
 (

داد
تع

) 

مع
ج

 

توقف فعاليت 
 متخلفين

جبران خسارات 
وارده توسط 

 متخلفين

پرداخت جریمه 
 ينتوسط متخلف

پرداخت خسارت 
 تکرار تخلف

اشخاص 
 حقيقی

اشخاص 
 حقوقی

اشخاص 
 حقيقی

اشخاص 
 حقوقی

 حقوقی حقيقی حقوقی حقيقی

1396 1397 1396 1397 1396 1397 1396 1397 

            

 د( بررسي وضعيت كنترلهاي داخلي در ارتباط با موضوع:

 اخذ مختلف، كارشناسان توسط بازدید بينی پيش:  ازجمله رسيدگی دمور موضوع درخصوص داخلی كنترلهای وضعيتد(  -1
 ... و ، متفاوت مبادی از گزارشات

برداری چاههای  خصوص صدور پروانه بهرهدر 1397و  1396ای فارس در سنوات عملکرد شركت سهامی آب منطقه د(  -2
  1389 مصوب برداری بهره پروانه فاقد آب های چاه تکليف تعيين قانون واحده  موضوع ماده ،آب كشاورزی فعال فاقد پروانه

 شرح             

 

 

 

 

 شهرستان

 ضوابط صدور پروانه بهره برداری

 اجرای آبياری تحت فشار عدم اضرار به دیگران و عموم حریم چاههای مجاز

ت )تعداد(رعایت نشده اس رعایت شده است )تعداد( رعایت نشده است )تعداد( رعایت شده است )تعداد( شده است )تعداد( اعمال  نشده است )تعداد( اعمال   

1396 1397 1396 1397 1396 1397 1396 1397 1396 1397 1396 1397 
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كل حفاظت محيط زيست و ساير  بررسي پيشگيري و اثربخشي اقدامات انجام گرفته توسط اداره( هـ

 ضعيت موجود:دستگاههاي متولي در استان در جهت بهبود و

قوانين موضوعه  در راستایبعنوان دستگاه حاكميتی و نظارتی كل حفاظت محيط زیست استان  عملکرد اقدامات ادارهها(  -1
 در خصوص موضوع مورد بررسی در سنوات مورد گزارش 

  :نیعملکرد اقدامات شركت آب منطقه ای استان در راستای طرح احياء تعادل بخشی آب های زیر زميها(  -2

 شرح
 
 
 
 
 

 شهرستان

تعداد چاههای 
 غيرمجاز كه از حفر
و بهره برداری آنها 

 جلوگيری شده

تعداد چاههای 
غيرمجاز كه 

شركت توسط 
 مسلوب شده

تقليل منصوبات 
چاههای مجاز برای 
جلوگيری از اضافه 

 برداشت آنها

برداشتن كليه 
منصوبات و 

تجهيزات غير 
 مجاز

اقدامات و برخورد  
ت قانونی صور
گرفته با 
 متخلفين

1396 1397 1396 1397 1396 1397 1396 1397 1396 1397 

           

 عملکرد نصب كنتورهای هوشمند بر روی چاههاها(  -3

 شرح
 شهرستان

 1397سال  1396سال 

روی چاههای 
 كشاورزی

روی چاههای  چاهها سایر
 كشاورزی

 چاهها سایر

     
 ، دلایل و توضيحات لازم ارائه شود.در استاننتور هوشمند *درصورت وجود چاههای فاقد ك

 تخلفات، اشکالات و نواقص مشاهده شده : 
 .شود می آورده تفکيک به مربوط مستندات و مشخصات درج با انحراف و تخلف موارد كليه بخش این در -

 .گردد می درج اتتخلف پيرامون دادسرا و اجرایی دستگاه با مکاتبه از اعم شده انجام اقدامات كليه -

 آسیب های احصاء شده
موضوع،  با مرتبط كافی قوانين فقدان مانند. گردد می بيان مصداق ذكر با موجود آسيب هرگونه آمده، عمل به های بررسی در

رسيدگی،  مورد موضوع بر نظارت اعمال جهت اجرائی دستگاه توسط مدون برنامه نداشتن مقررات، و قوانين بودن نقيض و ضد
 ... . و كافی اجرائی ضمانت نبود وظایف، و اهداف هم بودنمب

 اظهار نظر:

 .شود می نظر اظهار حسابرسی اهداف بخش در مندرج اهداف و رسيدگی مورد موضوع مورد در قسمت این در-1
 .گردد می نظر اظهار نظارتی آنها وظایف و ها دستگاه عملکرد خصوص در-2

 .گردد می نظر اظهار مورد رسيدگی موضوع محيطی زیست آثار پيرامون -3

 اصلاح امور :
 .دگرد می احصاء قسمت این در شده امور بهبود به منجر كه اقدامی و اصلاح گونه هر

 :  پیشنهادات و توصیه های حسابرسی
 .گردد می ارائه ورام بهبود و موضوع با مرتبط و رسيدگی از ناشی انحرافات زا، آسيب عوامل و علل با مقابله برای لازم های توصيه


