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        ::::اهميت موضوعاهميت موضوعاهميت موضوعاهميت موضوع ----1111
باشد و  هاي هوا، هواي اغلب شهرهاي بزرگ و صنعتي آلوده مي      با توجه به گسترش شهرها و افزايش منابع آلاينده        

با توجه به خطراتي كه اين آلودگي براي سلامت افراد ساكن در منـاطق آلـوده دارد شـناخت و آگـاهي نـسبت بـه         

اهميت بسزائي برخوردار مي باشد و تنها بـا آگـاهي و شـناخت از ايـن مـساْله امكـان        جوانب مختلف اين مساْله از      

هيات حسابرسي زيست محيطي و انرژي هاي نـو معاونـت    در اين راستا جلوگيري يا كاهش خطرات آن وجود دارد  

ا در هشت شهر    كاهش الودگي هو  «ارزيابي برنامه    فني و حسابرسي امور عمومي و اجتماعي، با عنايت به موارد زير           

  . را در دستور كار خود قرار داده است» بزرگ كشور

ديوان محاسبات جمهوري اسلامي ايران همانند ساير نهادهاي عالي محاسباتي جهان، اهداف مشتركي را    .1

در حسابرسي زيست محيطي دنبال مي نمايد كه يكي از مهمترين اين هدفها، حصول اطمينان از ارزيابي                 

در خـصوص اجـراء  و    قانون برنامه پنجم توسعه 192ماده  ) الف(موضوع مجوز بند     هاي زيست محيطي    

 .رعايت احكام مصوب مجلس و دولت، مي باشد

هـواي   برنامه كاهش الودگي  "را با عنوان    16/12/1390 ه مورخ    46320/هيات وزيران مصوبه  شماره ت      .2

واز، اراك، تبريـز، مـشهد، كـرج و    به منظور كاهش آلودگي هوا در شهر هاي تهـران، اه ـ      "كلان شهر ها  

  . است، لذا تكاليفي را وضع نموده كه جهت دستيابي به محيط زيستي مطلوب موثرندنمودهاصفهان تهيه 

با عنايت به اينكه توسعه پايدار، توسعه بدون تخريب و انهدام محيط زيست و بدون سلب حق بهره مندي     .3

مصوبه مذكور، نقش مهمي در تحقق توسعه پايدار كشور        آيندگان از منابع طبيعي مي باشد اجراي صحيح         

 .دارد

  

  

  

  

  

  

 

 اهميت موضوع
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        ::::اهدافاهدافاهدافاهداف ----2222
  كلان شهر ها هوايبرنامه كاهش الودگي از صحت اجراي حصول اطمينان �

 ابزارهاي قانوني لازم و ضمانت اجرائي كافي جهت اجرا) تدوين و تصويب ( حصول اطمينان از وجود  �

 مذكورمصوبه  

توسط ) تعيين شده در قوانين و مقررات مصوب ( ه به موقع دستورالعملهاي مرتبط حصول اطمينان از تهي �

 دستگاههاي اجرائي ذيربط  

  بررسي وضعيت ميزان انتشار آلاينده  ناشي از مصرف سوخت در كلان شهر هاي مصوبه مذكور  �

   در كلان شهر هاي مصوبه مذكور  1391 الي 1387بررسي وضعيت كيفيت هوا طي سالهاي  �

   در كلان شهر هاي مصوبه مذكور 1391 الي 1387ميزان مصرف سوخت طي سال هاي ررسي ب �

        

 

  

  

  

        ::::دامنه حسابرسيدامنه حسابرسيدامنه حسابرسيدامنه حسابرسي ----3333

برنامه كاهش الودگي  هوا در شهر هاي تهران، اهواز،  حسابرسي و بررسياين گزارش به      

اره  راستاي تصويب نامه هيات وزيران به شم دركرج و اصفهان، شيراز مشهد، اراك، تبريز،

 به شماره  هيات وزيران مصوبه اصلاحياستناد  و به 16/12/1390 ه مورخ 46320/ت

  .مي پردازد 01/02/92 هـ مورخ 46320ت /17013

  

  

  

        اهداف

 دامنه حسابرسي
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        : : : : روش شناسيروش شناسيروش شناسيروش شناسي ----4444

موسسات عالي حسابرسي بعنوان يكي از مهمترين عناصر نظارتي كشورها مي توانند در شناسايي 

 و انعكاس مناسب آن ..رويه ها و قوانين و مقررات ،مسائل، مشكلات وآسيب شناسي سيستم ها

 . به دولتها، آنها را در رسيدن به اهداف زيست محيطي كشور خود، ياري نمايند

 هيات حسابرسي زيست محيطي و انرژي هاي نو در اجراي حسابرسي هاي زيست محيطي 

 از جمله سازمان خود، ضمن انجام تكاليف نظارتي قصد دارد، براي كمك به دستگاههاي مجري

حفاظت محيط زيست كشور  سازو كارهاي حاكم بر موضوع ، به بررسي رويه ها و خط مشي 

هاي اتخاذ شده در روند ارزيابي زيست محيطي پروژه ها ، خوداظهاري آلودگي و تخريب زيست 

محيطي، ارتقاء مشخصات فني واحدهاي سازماني بزرگ در كشور پرداخته و در انتها ضمن 

 تخلفات بر اساس يافته ها و نتايج حاصل از حسابرسي، توصيه هايي براي بهبود روند احصاء

   .وضعيت ارائه دهد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 روش شناسي        
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 عملكردعملكردعملكردعملكرد ----5555

  دستگاه مجري  شرح  تبصره  ماده  رديف

اظهار نظر در 

خصوص 

اقدامات انجام 

  شده

    نيروي انتظامي  ه يكجلوگيري از تردد وسايل نقليه با سن بيش از ميزان مندرج در جدول شمار  -  1 .1

    ***  1391آزمون صحت كاتاليست كانورتور و كربن كنيستر در معاينات فني خودرو ها از ابتداي سال   -  2 .2

    وزارت صنعت، معدن و تجارت  تامين كاتاليست كانورتور و كربن كنيستر  1تبصره  2 .3

4. 2  -  
وني با رانندگان و تعمير گاه هايي نظارت بر تامين كاتاليست كانورتور و كربن كنيستر و برخورد قان

  كه نسبت به حذف و يا از كار انداختن كاتاليست كانورتور و كربن كنيستر اقدام مي كنند
    سازمان حفاظت از محيط زيست

    داري هاوزارت كشور با همكاري شهر  حصول اطمينان از  افزايش پنج درصدي سهم حمل و نقل نسبت به سال قبل تا پايان برنامه پنجم  -  3 .5

6. 4  -  
قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي در خصوص ساماندهي معابر و ) 33(برنامه زمانبندي اجراي ماده 

  تسهيل عبور و مرور عابران پياده و دوچرخه سوران

سازمان شهرداري ها و (وزارت كشور 

  )دهياريها
  

7. 5  -  
فيك و نصب تابلو نصب دوربين هاي نظارت تصويري ديجيتالي جهت كنترل مبادي طرح ترا

  حداكثر ظرف مدت شش ماه... الكترونيكي مسيرياب شهري
    شهرداري ها

8. 6    
با عنايت به مصوبه ) (EURO IVشماره گزاري خودروههاي با استاندارد پايين تر از  عدم

  1/2/1392 مورخ  هـ46320ت /17013اصلاحي 
    نيروي انتظامي

    وزارت صنعت ، معدن تجارت   1391از ابتداي سال  ) (EURO IVعرضه خودرو با استاندارد    1تبصره  6 .9

    وزارت صنعت ، معدن  وتجارت  )EUROIII( منطبق با استاندارد 01/07/91توليد و واردات موتور سيكلت از تاريخ  تبصره  6 .10

 عملكرد
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  دستگاه مجري  شرح  تبصره  ماده  رديف

اظهار نظر در 

خصوص 

اقدامات انجام 

  شده

11. 7  -  
 منطبق با استاندارد جهاني 01/01/1391سوخت مورد نياز خودروهاي سبك و سنگين از تاريخ 

EURO IV)( منطبق با استاندارد جهاني 01/01/1392 و از تاريخ EURO V) (  
    وزارت نفت

    وزارت نفت  Addblueتامين سوخت استاندارد خودروهاي ديزلي را همراه با ماده   تبصره 7 .12

13. 8    

كاهش مسافت سفر و زمان انتظار خودروها براي سوختگيري با تبديل جايگاه هاي تك منظوره به 

و نيز استقرارجايگاه هاي سوخت كوچك و سيار در طول برنامه )...  گاز–نزين ب(دو منظوره سوخت

  پنجم

    وزارت نفت و كشور با همكاري شهرداري

  تبصره  8 .14
 ظرفيت متوسط و با قابليت نصب در فضاهاي كوچك CNGفراهم نمودن تجهيزات جايگاه هاي 

  با رعايت اصول ايمني
    وزارت نفت

15. 9  -  
گيري از انتشار بخار بنزين در مراحل مختلف نگهداري،توزيع و نيز جايگاه اقدامات لازم جهت جلو

  هاي سوخت و نازل سوخت گيري خودرو ها
    وزارت نفت

16. 10  -  
سهم خودروهاي  كم مصرف و موتور سيكلت هاي برقي در طول برنامه پنجم %) 3(افزايش حداقل 

  نسبت به سال قبل
    وزارت صنعت ، معدن و تجارت

17. 11  -  
راري سازو كار هاي اجرايي به منظور جايگزيني انرژي هاي فسيلي با انرژي هاي نو و تجديد برق

  پذير در كليه اماكن شهري ظرف مدت سه ماه از ابلاغ تصويب نامه

سازمان شهرداريها و دهياريها باهمكاري 

  وزارت نيرو و سازمان حفاظت محيط زيست
  

18. 12  -  
ميزان يك متر ساليانه تا پايان برنامه پنجم توسعه جمهوري افزايش سرانه فضاي سبز شهري به 

  اسلامي ايران
    وزارت كشور با همكاري شهرداري ها

  كاشت گونه هاي گياهي مناسب بر اساس ظرفيت هاي موجود در هر استان  -  13 .19

ادارات كل منابع طبيعي و جنگل ها،مراتع و 

آبخيز داري با هماهنگي سازمان هاي راه و 

  ي استان هاشهر ساز

  

    ***   كيلومتري در شهر هاي تبريز،شيراز،اهواز،اراك و مشهد30ممنوعيت ايجاد صنايع تا شعاع   -  14 .20
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  دستگاه مجري  شرح  تبصره  ماده  رديف

اظهار نظر در 

خصوص 

اقدامات انجام 

  شده

21. 15  -  
انجام فرايند احتراقي تمام كارخانه ها،كارگاه ها و واحد هاي توليدي مستقر در محدوده و حريم 

   با انرژي هاي تجديد پذير  يا گاز1392شهرها از ابتداي سال 
    وزارت صنعت ، معدن  وتجارت

    وزارت هاي نيرو و نفت  15تامين انرژي يا گاز مورد نياز با عنايت به بند   1تبصره   15ماده  .22

  2تبصره   15ماده  .23
تجهيز تمام واحد هاي صنعتي الاينده موجود در محدوده شهر ها حداكر تا پايان شهريور ماه سال 

  ستم ها پايش برخط به سيستم هاي كنترل آلودگي و سي1391

وزارت صنعت ، معدن و تجارت با همكاري 

  سازمان حفاظت محيط زيست
  

  3تبصره   15ماده  .24
انتقال واحد هاي آلاينده باقيمانده با اولويت كوره هاي سنتي آجر،گچ،آهك و سنگ بري ها تا پايان 

  سال  سوم برنامه پنجم به خارج از حريم شهر ها

  با همكاري وزارت صنعت ، معدن  وتجارت 

استانداري ها و ادارات كل حفاظت محيط 

  زيست استان ها

  

25. 16   -  
تامين سوخت گاز نيروگاه ها با اولويت نيروگاه هاي شازنداراك اسلام آباد و شهيد منتظري اصفهان 

  و شهيد منتظر قائم كرج
    وزارتخانه هاي نفت و نيرو

  تبصره    16 .26
يد پذيروجلوگيري از فعاليت اجباري نيروگاه ها با سوخت تسريع در احداث نيروگاه هاي برق تجد

  مازوت و اقدام همزمان نسبت به نصب تجهيزات كاهش دهنده آلاينده هاي زيست محيطي
    وزارت نفت

  تجهيز موتورخانه هاي تمام ساختمان هاي اداري و تجاري به سيستم هاي انرژي هوشمند  -  17 .27
 وزارت كشور با همكاري وزارتخانه هاي

  نفت، نيرو و شهرداري
  

28. 18  -  

افزايش تعداد ايستگاه هاي سنجش آلودگي هوا، ايجاد سامانه پايش برخط،ارتقاي سطح نرم 

افزارها،مدل سازي آلودگي هوا و تامين بستر هاي مخابراتي مورد نياز به منظور ارتقاءمستمرسامانه 

  مديريت كيفيت هوا

سازمان حفاظت از محيط زيست با همكاري 

رتخانه هاي ارتباطات و فناوري وزا

سازمان (اطلاعات،راه و شهر سازي

  و شهرداري ها) هواشناسي

  

  تبصره  18 .29
ارتقاء سامانه پايش،پيش بيني و هشدار نسبت به اطلاع رساني بهنگام پديده هاي جوي و آلودگي 

  هوا
    سازمان هواشناسي
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  دستگاه مجري  شرح  تبصره  ماده  رديف

اظهار نظر در 

خصوص 

اقدامات انجام 

  شده

  اقدام در خصوص بارور كردن ابرها در صورت قرار    19 .30
 نيرو با هماهنگي سازمان حفاظت وزارت

  محيط زيست
  

31. 20  -  
 46320/توليد و پخش برنامه هاي آموزشي مرتبط با احكام تصويب نامه هيات وزيران به شماره ت

  " برنامه كاهش الودگي كلان شهر ها" با عنوان 16/12/1390ه مورخ 

سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري 

  صدا و سيما
  

    سازمان حفاظت از محيط زيست    در خصوص نظارت بر حسن اجراي تصويب نامه هر شش ماه يكبارتهيه گزارش  -  21 .32

      )جدول شماره دو(وضعيت انتشار آلاينده  ناشي از مصرف سوخت در كلان شهر مورد رسيدگي   -  - .33

      )جدول شماره سه (1391 الي 1387وضعيت كيفيت هوا طي سالهاي   -  - .34

      )جدول شماره چهار (1391 الي 1388 طي سال هاي ميزان مصرف سوخت  -  - .35
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   ير موارد قابل ذكرير موارد قابل ذكرير موارد قابل ذكرير موارد قابل ذكر
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            يافته هاي حسابرسييافته هاي حسابرسييافته هاي حسابرسييافته هاي حسابرسي     ----6666

  موضوعات مهمي كه در طول رسيدگي داراي اهميت بوده و مي تـوان بـه عنـوان يافتـه هـاي        

  . حسابرسي مطرح نمود در اين قسمت ذكر گردد

        : : : : واخواهي واخواهي واخواهي واخواهي  ----7777

كر مستند قانوني در اين قسمت ذكر شده و اقـدام قـانوني لازم       واخواهي هاي احصاء شده با ذ  

  . براي ارسال به دادسرا صورت مي گيرد 

        : : : : توصيه هاي حسابرسي توصيه هاي حسابرسي توصيه هاي حسابرسي توصيه هاي حسابرسي  ----8888

توصيه هاي لازم براي مقابله با علـل و عوامـل آسـيب زا ، انحرافـات ناشـي از رسـيدگي و                            

  . مرتبط با موضوع و بهبود امور ارائه گردد

        : : : : اصلاح امور اصلاح امور اصلاح امور اصلاح امور  ----9999

 هرگونه اصلاح و اقدامي كه منجر به بهبود امور شده با پيوسـت مـستندات در ايـن قـسمت                        

  .احصاء شود 

        اظهارنظر درخصوص چارچوب گزارشكري به منظور اصلاح و بهبود ساختار چارچوب ----10101010

        : : : : توضيحات ضروري توضيحات ضروري توضيحات ضروري توضيحات ضروري  ----11111111

مـي بايـست    ) 31 الـي    1بند هـاي    (كليه اطلاعات مورد نياز  مندرج در اهداف رسيدگي           �

سيدگي ، ارزيابي  و اظهار نظر قرار گيرد و درصورت عدم اجراي احكام بنـد هـاي      مورد ر 

 مذكور  به طور شفاف دلايل و اقدامات صورت گرفته بيان گردد 

 .ارايه اسناد مثبته در راستاي اظهار نظر هاي صورت گرفته ضروريست  �

 با   Wordلب علاوه بر ارائه فيزيكي گزارش لازم است فايل الكترونيكي گزارش در قا �

 بهمـراه فايـل تـصاوير مربوطـه و اسـكن اسـناد و مـدارك        14 و سايز  BMitraفونت  

 .  ارسال گردد  CDپيوست در يك 
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  سن وسيله نقليه  نوع وسيله نقليه

  20  سواري شخصي

  15  وانت

  10  تاكسي

  10  ميني بوس

  12  ميدي بوس

  8  اتوبوس شهري

  12  اتوبوس برون شهري

  20  كاميون و كشنده

  8  موتورسيكلت

        
        
        
        
��ر� دو  ....١.٢١.٢١.٢١.٢ ��ر� دو 	�ول  ��ر� دو 	�ول  ��ر� دو 	�ول      ::::����	�ول 

        
   1391 الي1387وضعيت انتشار آلاينده  ناشي از مصرف سوخت درشهر تهران طي سال هاي

  )سال/تن(انتشار آلاينده ها

  سال

  

اكسيد 

اي ه

  گوگرد

اكسيدهاي 

  نيتروژن

مونوكسيد 

  كربن
  متان

ذرات  

  معلق

  مجموع

  )سال/تن(

  متحرك

متحركت 

  )سال(/تن

  ثابت

  )سال/تن(ثابت

نام 

  استان

1387                  

1388                  

1389                  

1390                  

1391                  

  

                    مجموع

  

  

  

  

  

  

 جداول پيوست عملكرد
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��ر� �  ....١.٣١.٣١.٣١.٣ ��ر� � 	�ول  ��ر� � 	�ول  ��ر� � 	�ول          ::::����	�ول 
   به تفكيك هشت  شهربزرگ كشور1391 الي 1387وضعيت كيفيت هوا طي سالهاي 

ي كلان وضعيت كيفيت هوا

  شهر بر حسب تعداد روز
  نام استان  1387  1388  1389  1390  1391

            پاك

            سالم

            ناسالم

            بسيار ناسالم

            خطرناك

  

        
��ر  ....١.٤١.٤١.٤١.٤ ��ر�  ��ر 	�ول  ��ر�  ��ر 	�ول  ��ر�  ��ر 	�ول  ��ر�  ����	�ول  ����::::    

   به تفكيك هشت شهر بزرگ1391 الي 1387ميزان مصرف سوخت طي سال هاي 

  ننام استا  ميزان ليتر سوخت مصرفي  سال  رديف

1  1387    

2  1388    

3  1389    

4  1390    

5  1391    

  

        

 

 


