
  

  )دومقسمت ـ  1(

  )126(بند                                    1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  )126(بند 

قانون برنامه پنجساله پنجم توسـعه جمهـوري اسـلامی     *)214( ماده) ب(در اجراي بند 

هـاي اجرایـی مکلفنـد     هاي بخش غیردولتی، کلیـه دسـتگاه   منظور استفاده از ظرفیت  ایران و به
اي ملـی خـود و یـا     سـرمایه   هـا و طرحهـاي تملـک دارایـی     براي شروع عملیات اجرایی پـروژه 

شـرکتهاي دولتـی بـا رعایـت     ) مجمع و یا دولت از محل منابع داخلی( گ مصوبطرحهاي بزر
و قـانون برگـزاري    1351/ 12/ 10و بودجـه کشـور مصـوب     قانون برنامه **)23(و ) 22( مواد

 :مناقصات به روش ذیل اقدام کنند

                                                                            
   :قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران* 

 « ،» برداري و واگذاري تأمین منابع مالی، ساخت، بهره« ی مناسب از قبیل یروشهاي اجرا ):214(ماده ) ب(بند 
و »  مشارکت بخش عمومی ـ خصوصی« ، » طرح و ساخت کلید در دست« ، » برداري تأمیـن منابع مالی، ساخت و بهره

  .گیرد کار هاي کافی به بینی تضمین را با پیش»  برداري و مالکیت ساخت، بهره« یا 
  : قانون برنامه و بودجه کشور** 

امـه  ن نشاور و پیمانکاران توسط سازمان بر اسـاس آیـی  بندي مهندسین م تشخیص صلاحیت و طبقه ):22(ماده 
  .گرفت مصوب هیأت وزیران صورت خواهد

نامه مصوب هیـأت وزیـران    ارجاع کار به مهندسین مشاور و پیمانکاران و روش تعیین برنده مناقصه بر اساس آیین
  .گیرد توسط دستگاه اجرایی انجام می

ه مؤسسات علمی و یا تخصصی جهت اجراي طرحهـاي مطالعـاتی   ارجاع کار از طرف دستگاه اجرایی ب -تبصره 
  .تأیید سازمان خواهد بود همچنین انعقاد قرارداد مربوط با

سازمان براي تعیین معیارها و استانداردها همچنین اصول کلی و شرایط عمومی قراردادهاي مربوط به  ):23(ماده 
ت وزیران بر اساس آن دستورالعمل لازم به دستگاههاي اجرایی و پس از تصویب هیأ اي تهیه نامه طرحهاي عمرانی آیین

  .باشند می نماید و دستگاههاي اجرایی موظف به رعایت آن ابلاغ می
  

  )126 - 1( جزء

بـه شـرکت پـروژه    را ) هـا  پـروژه (برداري طرحهـا   قرارداد تأمین منابع مالی، اجراء و بهره
شـود واگـذار کننـد و بـا آنهـا بـراي        همین منظـور تأسـیس مـی     صاحب صلاحیت که صرفاً به

، )نـوع ب ( مدت تمام یا بخشـی از تأسیسـات   ، اجاره دراز)نوع الف( خرید تأسیسات احداثی پیش

، بهبـود کـارآیی آب و   )ج نـوع  (خرید کالا و خدمات تولیدي آن طـرح   مدت و یا پیش خرید دراز
و یا سایر انواع مشارکت بخش عمومی با بخش خصوصـی بـراي ارائـه خـدمات     ) نوع د( انرژي

  .کنند اقدام ) نوع هـ( عمومی

  )1(تبصره 

چهـارم مبلـغ قـرارداد و یـا      خاص با سرمایه حـداقل یـک    شرکت پروژه شرکت سهامی 

انکـار و یـا   اي، پیم گذاري، مشاوره است که توسط مؤسسات و شرکتهاي سرمایه  شرکت تضامنی
 .شود سازنده براي عقد قرارداد و انجام پروژه تأسیس می

  )2(تبصره 

مسـتقیم بـه عمـوم     هـا و طرحهـا کـه     گذاري کالاها و خدمات تولیدي این پروژه قیمت
شود با رعایت قوانین و مقررات مربوط و با توجه به نوع بازار آن کالا یا خدمت تعیـین   عرضه می

  .شود می

  



  

  )دومقسمت ـ  2(

  )126(بند                                    1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  )3(تبصره 

بینی ردیف بودجه کمکهاي فنی  پس از پیش) هـ( ت مجاز است صرفاً در قرارداد نوعدول

و اعتباري به تفکیک سنوات مورد نیاز و از طریق گشایش اعتبار اسنادي بـه شـرکت پـروژه تـا     
  .گزار براي ساخت، کمک مالی اعطاء کند مبلغ برآورد دستگاه مناقصه%) 40(  درصدچهل 

  )4(تبصره 

هاي دولتی در سـهامداري و مـدیریت شـرکت پـروژه ممنـوع       و دستگاهمشارکت دولت 
  .است

  )5(تبصره 

اسـتانی ویـژه و اسـتانی    ) طرحهـاي ( هاي کارگیري روشهاي موضوع این بند در پروژه به

 .بلامانع است

  )126 - 2( جزء

) 23(هـاي ابلاغـی موضـوع مـاده      تــأمین منابع مـالی اجراي طرحها طبق دستورالعمل
عهـده    بـه ) با رعایت کمک دولـت در نـوع هـ ـ  (امه و بودجه کشور حسب نوع قرارداد قانون برن

 .باشد شرکت پروژه طرف قرارداد می

  )126 - 3( جزء

زمین مورد نیاز طـرح با رعایت قوانین و مقررات مربوط توسط دستگاه اجرایـی تـأمین و   

  شـرکت پــروژه  بـرداري از طـرح در اختیـار     بـه مـدت حـداکثر پنجـاه سـال حسـب نــوع بهـره       
  صورت تأمین زمـین بـراي اجـراي طـرح، جزئـی از موضـوع قـرارداد          گیرد، در غیر این قرار می

 .خواهد بود

  )126 - 4( جزء

از تصـویب ایـن قـانون بـا پیشـنهاد معاونـت        مـاه پـس    دولت موظف است حـداکثر دو 
بانـک مرکـزي   جمهور، وزارت امور اقتصـادي و دارایـی و    ریزي و نظارت راهبردي رئیس برنامه

این بند را شامل گشایش اعتبارات اسـنادي ارزي و ریـالی بـه      نامه جمهوري اسلامی ایران آیین
) أخذ وام و خطوط اعتباري توسط شرکت پـروژه (نفع شرکت پروژه و یا برقراري تسهیلات لازم 

ا بـه  عنوان بخشـی از وثـائق لازم در بانکهـاي عامـل ر     و توثیق قراردادهاي موضوع این بند به
در هر صورت مسئولیت تأمین تمام منـابع مـالی احـداث و اجـراي طرحهـا بـه       . تصویب برساند

برنـده  ) کنسرسـیوم (بر عهـده مشـارکت    )شده  از پیش تعیین(استثناي سهم کمک مالی دولت 
  .مناقصه از طریق شرکت پروژه است

  )126 - 5( جزء

  عهـده دسـتگاه    ي طـرح بـر  هاي اجرایی بـر اجـرا   هاي مطالعات و نظارت دستگاه هزینه

هـاي آتـی    هـا و پرداخـت   پرداخـت  همچنین تعهدات دستگاه طرف قـرارداد شـامل پـیش   . است
هـاي   قراردادهاي مذکور از طریق گشایش اعتبار اسـنادي بـوده و یـا مقـدم بـر سـایر پرداخـت       



  

  )دومقسمت ـ  3(

  )126(بند                                    1392تفریغ بودجه سال گزارش 

ن، هاي مصوب مربـوط در قـانو   ها و ردیف هاي اجرایی از محل اعتبارات و منابع دستگاه دستگاه
  .گردد تأمین و پرداخت می

حساب دستگاه اجرایی مکلف است گواهی تعهد دستگاه اجرایی مبنی بر پرداخت مبـالغ   ذي
شده در قراردادهاي موضوع این بند را براي ارائه بـه مؤسسـات     مشخص در سررسیدهاي معین

تسـهیلات  بـراي دریافـت   ) 126ـ ـ4مکمل وثیقه موضوع جـزء  (عنوان وثیقه   ها به مالی و بانک

 .توسط شرکت پروژه صادر نماید

  تبصره 

جـویی   اساس و از محل منابع حاصل از صـرفه  صرفاً بر )نوع د(هاي قراردادهاي  پرداخت
 .گیرد ربط صورت می ناشی از اجراي قرارداد ذي

  )126 - 6( جزء

از احداث پروژه در صورت توافق طرفهاي قراردادهـاي موضـوع ایـن بنـد، شـرکت       پس 
خود امتیازات، حقـوق، مسـتحدثات، دارایـی، منـافع و     ) آورده( ز است متناسب با سهمپروژه مجا

تعهدات را به اشخاص ثالث داراي صلاحیت واگذار کند و یا با رعایت قوانین و مقـررات از ایـن   
 .حقوق، دارایی و منافع براي أخذ تسهیلات و یا انتشار اوراق بهادار استفاده نماید

  )1(تبصره 

داث، نقل و انتقال سهام شـرکاي شـرکت پـروژه حسـب مـورد بـه اشـخاص        از اح  پس

 .صاحب صلاحیت با توافق طرفهاي قرارداد بلامانع است

  )2(تبصره 

از احداث پروژه، استفاده از حقوق شرکت پروژه و منافع پـروژه   و پس   در طول دوره اجرا
توافق طرفهـاي قـرارداد و حفـظ     به منظور تأمین منابع مالی ارزي و ریالی براي اجراي پروژه با

 . هاي شرکت پروژه در قرارداد بلامانع است ولیتئمس

  )126 - 7( جزء

مؤسس شرکت پروژه موضوع این بند صرفاً با برگـزاري مناقصـه   ) کنسرسیوم(مشارکت 
ارزیـابی مـالی   . شـود  انتخاب می) با پیشنهاد فنی بازرگانی و مدل مالی قابل قبول(اي  دو مرحله

از جملـه هزینـه بیمـه    ( اساس کمترین ارزش حال کل پرداختی به شـرکت پـروژه   برمناقصات 
هاي آتی، هزینه و سود تسـهیلات دوره   پرداخت سال عقد قرارداد، پرداخت احتمالی قرارداد، پیش

بیسـت و پـنج   تـا  %) 15(  درصدپانزده با احتساب نرخ سالانه ) برداري حسب مورد ساخت و بهره

  .گیرد صورت می%) 25(  درصد 

  )1(تبصره 

گـذاري و مـالی    گران باید متضمن گواهی رسمی مؤسسات سرمایه پیشنهاد مالی مناقصه
و یا بانکهاي داراي مجوز از سازمان بورس اوراق بهادار و یا بانک مرکـزي جمهـوري اسـلامی    

  .ایران در خصوص تأمین مالی پروژه باشد



  

  )دومقسمت ـ  4(
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  )2(تبصره 

بـرداري از   از بهـره  کمکهاي دولت به شرکت پروژه قبل ها و  پرداخت، سایر پرداخت پیش

  .گیرد طرح صرفاً در مقابل أخذ ضمانتنامه معتبر صورت می

  )3(تبصره 

پرداخت پیشنهادي  حال باز ترین نسبت ارزش  اساس مناسب بر) نوع د(برنده در مناقصه 
  .شده خواهد بود  جویی هاي آب یا انرژي صرفه  حال هزینه به ارزش 

  )126 - 8( جزء

طرف قرارداد باید حسـب مـورد     ها و شرکت پروژه کننده در مناقصه  شرکتهاي مشارکت
همچنـین اجـراء و احـداث    . هاي ابلاغی، تشخیص صلاحیت شده باشـند  بر اساس دستورالعمل

هـاي   طرحهاي موضوع این بند صرفاً توسط پیمانکاران صاحب صلاحیت و با رعایـت اسـتاندارد  
  .لازم صورت گیرد

  )126 - 9( جزء

هاي اجرایی موظفند حسب مورد امکان استفاده از بیمه تعهدات دستگاه اجرائـی،   دستگاه
پرداخت عقد قـرارداد    گران، مبلغ پیش نرخ سالانه محاسبه ارزش حال ارقام پیشنهاد مالی مناقصه

اً در را مشخص ـ) نوع هـ( و همچنین زمانبندي، مبلغ و نحوه پرداخت کمک مالی دولت به پروژه

  .گران اعلام نمایند اسناد مناقصه به همه مناقصه

  )126 - 10( جزء

، )46( اسـاس مـواد   تمام کـه بـر   هاي اجرایی در مورد ادامه اجراي طرحهاي نیمه دستگاه

شرایط عمومی پیمان و یا مواد متناظر در سایر پیمانها، فسخ شده و یا خاتمه یافتـه  ) 48(و ) 47(
  .این بند اقدام کنند اساس باشند نیز مجازند بر

در مورد پیمانکارانی که قراردادشان خاتمه یافته و مجدداً به روش ایـن بنـد در مناقصـه    
مبلغ برآورد ساخت، به عنـوان تشـویق بـه مبلـغ       درصد 2شوند، به میزان  همان پروژه برنده می

  .شود قرارداد جدید آنها اضافه می

  )126 - 11( جزء

جمهور موظف است امور تجمیع اطلاعـات،   ت راهبردي رئیسریزي و نظار معاونت برنامه
ها، تشخیص صلاحیت شرکتها، هماهنگی  ها، تدوین دستورالعمل تسهیل أخذ مجوزها و تضمین

انـدازي فرآینـد    ها و پشتیبانی راهبردي از مشـارکت عمـومی ـ خصوصـی بـراي راه      بین دستگاه
گـزارش اقـدامات مربوطـه را بـه مجلـس       برداري را انجام دهـد و  گذاري، ساخت و بهره سرمایه

عمـل   هاي اجرایی موظفند هماهنگی لازم با آن معاونت را به  دستگاه. شوراي اسلامی ارائه کند
  .آورند



  

  )دومقسمت ـ  5(
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   هاي آن و تبصره ءاجزا ،)126(بند تفریغ 

 هـاي آن  و کارهاي اجرایی مندرج در ایـن بنـد و اجـزاء و تبصـره     ، سازها مطابق بررسی

صـورت گرفتـه،   ) 11(و ) 4( ءبر اساس اجزاکه به شرح زیر اقداماتی به استثناء  عملیاتی نشده و

   .اهداف مدنظر قانونگذار محقق نشده است ، فلذاباشد میسایر اجزاء این بند فاقد عملکرد 
 ـنامـه اجرا  آیـین ، 20/9/1392ت وزیران در جلسـه مـورخ   أهی را بـا لحـاظ    ی ایـن بنـد  ی

 26/9/1392هـ مـورخ  49815ت/153880طی شماره  و تصویب) 4(در جزء مصرح موضوعات 

 .باشد این بند می) 4(مفاد حکم صدر جزء مهلت زمانی مقرر در مبین عدم رعایت نموده که ابلاغ 
هــ مــورخ  50261ت/190243شــماره نامـه   تصــویبشـایان ذکـر اســت هیـأت وزیــران طـی     

  .است نامه مذکور را اصلاح نموده آیین) 1(ماده ) هـ(بند  25/12/1392

صـرفاً   این بند) 11(در اجراي جزء  ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور معاونت برنامه
هاي مشـارکت عمـومی و    ها و پروژه گذاران طرح ارزیابی کیفی سرمایه«نویس دستورالعمل  پیش

  . ابلاغ ننموده است 1392لیکن در سال تهیه کرده  را »خصوصی
سـامانه جـامع   « انـدازي   نسبت بـه راه  ،مجوزها منظور تسهیل در اخذه معاونت مذکور ب

لـیکن در   ،اقـدام نمـوده  » ) سـاجات (هوشمند تشخیص صلاحیت عوامل نظام فنـی و اجرائـی   
  . استعمل نیاورده ه اقدامی باین جزء  در مطروحه موضوعاتخصوص سایر 

ایـن بنـد،    موضـوع  با توجه به عملیاتی نشدن ساز و کارهاي اجرایـی لازم به ذکر است 
بـه مجلـس شـوراي     )11( در اجراي مفاد حکم قسمت اخیر جزءگزارشی توسط معاونت یادشده 

  . اسلامی ارائه نشده است
  


