
  

  )دومقسمت  ـ 1(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  )2(بند 

  )2-1(جزء 

هاي دولتـی قابـل    این قانون با الزام به رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاه  
در حـدود وصـولی   (باشد و وصول منابع و تعهد و پرداخت از محل مصارف ایـن قـانون         اجرا می 

ه جمهـوري   قانون برنامه پنجساله پـنجم توسـع  * )224( ماده) و( صرفاً با رعایت مفاد بند    ) منابع

  .پذیر است  امکان15/10/1389اسلامی ایران مصوب 

                                                                            
  :  توسعه جمهوري اسلامی ایران پنجمقانون برنامه پنجساله* 

 سایر اعتبارات و ها و اي و مالی و کمک هاي سرمایهییاي و تملک دارا    اعتبارات هزینه  کلیه :)224(ماده  ) و(بند  
هاي مندرج در جداول قوانین بودجه سنواتی به شرح عناوین و ارقام جداول مذکور فقط در حدود وصولی درآمدها و               ردیف

هاي متبادلـه   سایر منابع عمومی به شرح عناوین و ارقام مندرج در جداول مربوط قوانین یادشده بر اساس مفاد موافقتنامه           
  . پرداخت و هزینه است،قابل تعهد، دود ابلاغ و تخصیص اعتبار از سوي معاونتدستگاه با معاونت و در ح

  )2(تفریغ بند 

  ) 2- 1( جزء تفریغ

 بـر   عمـومی حـاکم بـر دسـتگاههاي اجرایـی     قـوانین و مقـررات  رعایت  به اینکه عنایتبا  
توسعه جمهوري اسلامی ایـران مـصوب       پنجم  پنجساله   قانون برنامه    )224(ماده  ) و(اساس بند   

 مـوارد   لـذا  مصوب لحاظ شده اسـت،       هاي  بودجه براي   هاي متبادله  وافقتنامه در م  15/10/1389

هـاي تفریـغ   هاي تحت رسیدگی حـسب مـورد در گـزارش    عدم رعایت حکم این بند در دستگاه 
هـاي حـسابرسی مربـوط     کل کشور یا در گـزارش    1392بندهاي ماده واحده قانون بودجه سال       

  .ه استبه عملکرد سال مذکور درج شد



  

  )دومقسمت  ـ 2(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  )2-2(جزء 

اسـتثناي مجوزهـاي    به  استفاده از ذخایر ارزي بانک مرکزي و منابع صندوق توسعه ملی   

  .صادره این قانون براي تأمین نیازهاي بودجه کل کشور به هر شکل ممنوع است

  )2-2(جزء تفریغ 

  . بندي شده ارائه گردیده است گزارش تفریغ این جزء به صورت طبقه

  



  

  )دومقسمت  ـ 3(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  )2-3(جزء 

ه تسهیلات بانکی به بخش دولتی مشروط به عدم افزایش خالص بـدهی  اعطاي هر گون  

بانک مرکزي جمهوري اسـلامی ایـران مـسئول نظـارت بـر       . بخش دولتی به نظام بانکی است     
  .اجراي این حکم است

  )2-3(تفریغ جزء 

 را طـی    حکم ایـن جـزء     مفاد    جمهوري اسلامی ایران   بانک مرکزي ها،   بر اساس بررسی  

عملکـرد بانکهـا در اعطـاي تـسهیلات         .  به بانکها ابلاغ نموده است     6/4/1392نامه مورخ   بخش
  :باشد می بانکی به بخش دولتی به شرح جدول زیر

  )مبالغ به میلیون ریال              (

  خالص بدهی بخش دولتی  نام بانک
  1391 به بانک در پایان سال 

   بابت 1392پرداخت در سال 
  بدهی بخش دولتی به بانک 

  ده پس ازمان
   بازپرداخت تسهیلات

  تسهیلات اعطایی
  1392 به بخش دولتی در سال 

  خالص بدهی بخش دولتی 
  1392به بانک در پایان سال 

  78,590516  29,859,500  48,731,016  -  48,731,016  مسکن
  -  -  -  128,690  128,690  صنعت و معدن

  55,583,631  11,812,426  43,771,205  310,833  44,082,038  کشاورزي
  132,714,314  20,560,601  112,153,713  4,627,558  116,781,271  ملی

  236,728  -  236,728  1,523,298  1,760,026  توسعه صادرات
  115,831,849  62,586,441  53,245,408  -  53,245,408  تجارت

  3,463,031  787,909  2,675,122  1,849,608  4,524,730  صادرات
  8,644,993  3,959,934  4,685,059  -  4,685,059  رفاه کارگران

  1,007,206  -  1,007,206  -  1,007,206  نوین اقتصاد
  -  -  -  408,124  408,124  پست بانک

  396,072,268  129,566,811  266,505,457 8,848,111  275,353,568  جمع
           

خالص بدهی بخـش دولتـی بـه نظـام بـانکی در پایـان سـال        ،  جدول فوق با عنایت به    

پرداخـت تـسهیلات بـانکی بـه بخـش      ، لـذا    افزایش یافتـه   1392 سال   ابتداينسبت به    1392
بـیش از خـالص بـدهی       توسط بانکهاي کشاورزي، ملی، مسکن، رفاه کارگران و تجارت          دولتی  

و هفتـصد و  هـزار  بـه مبلـغ یکـصد و بیـست      1391بخش دولتی به نظام بانکی در پایان سال     



  

  )دومقسمت  ـ 4(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

حکـم  مفـاد  م رعایت مبین عدریال  ) 120,718,700,000,000(میلیون  و هفتصد   میلیارد  هجده  

  .باشد  میجزءاین 

قانون پولی و بـانکی کـشور، بانـک مرکـزي جمهـوري            ) 10(ماده  ) الف(در راستاي بند    
اسلامی ایران به عنوان مسئول تنظیم و اجراي سیاسـت پـولی و اعتبـاري بـر اسـاس سیاسـت         

 مـانع افـزایش خـالص بـدهی       1392 در سال     با نظارت مستمر   بایست  می ،اقتصادي کلی کشور  
 بانک مرکـزي جمهـوري اسـلامی ایـران      ،لازم به ذکر است   . بخش دولتی به نظام بانکی گردد     

قانون عملیات بانکی بـدون ربـا جهـت         ) 22( هیچگونه مجوزي در راستاي ماده       1392در سال   

 خــصوص اخـذ تــسهیلات مؤسـسات و شــرکتهاي دولتـی از بانکهــا صـادر ننمــوده، لـیکن در     
مجوزهاي اعطایی در سنوات گذشته جهت ممانعت از افزایش خالص بـدهی بخـش دولتـی بـه      

حکـم  مفـاد   بـه ابـلاغ   صرفاً ،جزء این  حکم مفاد ول نظارت بر اجراي   ئمسنظام بانکی به عنوان     

  .باشد  میجزءحکم این مفاد مبین عدم رعایت ده که نمواکتفا به بانکها مزبور 



  

  )دومقسمت  ـ 5(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  )2-4(جزء 

 مـشروط بـه عـدم افـزایش خـالص           1392فاده از تسهیلات ارزي در سـال        هرگونه است 

  .هاي خارجی بانک مرکزي است دارایی

  )2-4(تفریغ جزء 

هیچگونـه تـسهیلات ارزي از      ،  1392جمهوري اسـلامی ایـران در سـال         بانک مرکزي   

یـن   از امـذکور  بانـک  داراییهـاي لذا تغییـري در خـالص    ،منابع خارجی یا داخلی دریافت ننموده 
  .محل حاصل نشده است

  



  

  )دومقسمت  ـ 6(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  )2-5(جزء 

استفاده از خط اعتباري بانک مرکزي براي پرداخـت تـسهیلات ریـالی منـوط بـه عـدم             

  .افزایش مطالبات بانک مرکزي از سیستم بانکی است

  )2- 5 (جزء غیتفر

  . بندي شده ارائه گردیده است گزارش تفریغ این جزء به صورت طبقه



  

  )دومقسمت  ـ 7(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  )2-6 (جزء

تباري بانک مرکزي براي پرداخت تسهیلات ارزي به غیر از مجوزهاي           استفاده از خط اع   

  .این قانون به هر شکل ممنوع است

  )2-6(جزء تفریغ 

  . بندي شده ارائه گردیده است گزارش تفریغ این جزء به صورت طبقه



  

  )دومقسمت  ـ 8(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  *)2-7 (جزء

وسـعه جمهـوري   قانون برنامـه پنجـساله پـنجم ت    ) 224(ماده  ) ل(در راستاي اجراي بند     

اي منـدرج     هاي سرمایه    اعتبار هر یک از ردیفهاي طرحهاي تملک دارایی        سلامی ایران، کاهش  ا
صـرفاً بـراي افـزایش بـه سـقف          %) 10(درصـد       دهاین قانون حداکثر تـا      ) 1( در پیوست شماره  

 این قـانون در هـر      1392اي با خاتمه سال       هاي سرمایه   تخصیص اعتبار طرحهاي تملک دارایی    
 درصـد   بیـست تفـاوت بـیش از   . در داخل هر فصل و هر اسـتان مجـاز اسـت   دستگاه اجرایی و    

 سـایر طرحهـاي   %)85( در هشتاد و پنج درصد     در تخصیص و پرداخت ردیفهاي مصوب       %)20(
هاي تخصیص اعتبار و پرداخت توسط خزانـه ممنـوع      اي توسط کمیته    هاي سرمایه   تملک دارایی 

  .ستو در حکم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی ا

                                                                            
  . مفاد این جزء به شرح فوق اصلاح شده است، کل کشور1392 قانون اصلاح قانون بودجه سال )1(بر اساس تبصره * 

ون قـان ) 224(مـاده  ) ل(در راستاي اجراي بنـد   : کل کشور1392 سال  قانون بودجه مطابق  متن اولیه   
برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران، کاهش تخـصیص اعتبـار هـر یـک از ردیفهـاي طرحهـاي تملـک              

صرفاً بـراي افـزایش بـه سـقف     %) 10(درصد   دهاین قانون حداکثر تا ) 1( اي مندرج در پیوست شماره      هاي سرمایه   دارایی
 این قانون در هر دستگاه اجرایی و در داخل هر 1392ه سال اي با خاتم هاي سرمایه تخصیص اعتبار طرحهاي تملک دارایی

در تخصیص و پرداخت ردیفهاي مـصوب سـایر طرحهـاي    %) 10 ( درصد ده  تفاوت بیش از    . فصل و هر استان مجاز است     
هاي تخصیص اعتبار و پرداخت توسط خزانه ممنوع و در حکم تصرف غیرقانونی  اي توسط کمیته هاي سرمایه تملک دارایی

  .ر اموال عمومی استد
  

  ) 2- 7( جزء تفریغ

 اعتبـار از  جـایی   از مجوز صدر ایـن جـزء جهـت جابـه    1392 در سال    بر اساس بررسیها،  

اي منـدرج در پیوسـت    هـاي سـرمایه   هـاي تملـک دارایـی    هاي طـرح  محل کاهش اعتبار ردیف  
  ایـن جـزء   مفـاد حکـم صـدر   لـذا  کل کشور استفاده نشده،   1392سال  قانون بودجه   ) 1(شماره  

  . باشد رد میفاقد عملک
جمهـور، از   ریزي و نظارت راهبـردي ریـیس        اطلاعات مأخوذه از معاونت برنامه    بر اساس   

قـانون بودجـه سـال    ) 1(طرح مندرج در پیوسـت شـماره   ) 2,905(تعداد دو هزار و نهصد و پنج    
ها بـه تعـداد    یابد و سایر طرح  خاتمه می  1392 طرح در سال     )701 (مذکور، تعداد هفتصد و یک    

یابنـد کـه در هـشتاد و        طرح پس از سال مذکور خاتمه مـی       ) 2,204(زار و دویست و چهار      دو ه 
) 1,873( بالغ بر یـک هـزار و هشتـصد و هفتـاد و سـه        ـهاي اخیرالذکر طرح%) 85(پنج درصد 

 بـیش از بیـست درصـد    ممنوعیـت  مبنـی بـر   شده در حکم اخیر این جـزء  محدودیت یاد  ـرحط
هاي تخـصیص اعتبـار و       هاي مزبور، توسط کمیته    تبارات طرح در تخصیص و پرداخت اع    %) 20(

   . پرداخت توسط خزانه رعایت شده است

  



  

  )دومقسمت  ـ 9(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

  )2-8(جزء 

دوره اجراي این قانون بـا رعایـت         بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران مکلف است در         

ه را شـد   قوانین و مقررات حاکم بر این بانک وظایف زیر را اجراء نموده و گزارش اقدامات انجـام    
هـاي برنامـه و بودجـه و      کـل بانـک مرکـزي بـه کمیـسیون     ریـیس به صورت ماهانه از طریق  

  .محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامی ارائه نماید
  پایش مستمر منابع ارزي کشور) الف

  تعیین میزان و نحوه مداخله در بازار آزاد ارز و نظارت بر حسن اجراي آن) ب
  پذیري در تجارت خارجی  به حفظ دامنه رقابتمدیریت نرخ ارز با توجه) پ
تعیین قیمت محاسـباتی ارز جهـت تـسویه حـساب وزارت نفـت، بانـک مرکـزي و             ) ت

  داري کل کشور خزانه

  )2-8(تفریغ جزء 

 مکتـوب بـه   گـزارش  ارائـه  بـر ی  مبن ـي  مـستند  و مدرك چیه گزارش نیا هیته زمان تا

 ـکم بـه ري اسـلامی ایـران      جمهوي  مرکز بانک کل سییر قیطر از ماهانه صورت ي هـا  ونیسی

 ـ کـه  دهینگرد ارائهی  اسلامي  شورا مجلسي  اقتصاد و محاسبات و بودجه و برنامه  عـدم  نیمب

 .باشد یم جزء نیا ریاخ  قسمتحکممفاد  تیرعا

مـذکور  بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران با رعایت قوانین و مقررات حاکم بر بانـک   
  :وده استبه ترتیب وظایف زیر را اجرا نم

  :از ندعبارتي ارز ریذخا تیریمد جهت صورت گرفته اقدامات اهم )الف
 بـه  رصـد  جهتجمهوري اسلامی ایران    ي  مرکز بانکي  ارز )پرتال(درگاه   از استفاده ـ1

 قابـل  ،ارز بـه  کشوری  واقعي  ارز ازینبا انجام آن     کهي  ارزي  ها ییدارا و تعهدات تیوضع هنگام
 . است بوده تیریمد

 کنتـرل ي  برا لازمیی  توانا ،محدودي  زمانها و موارد در جز به هموارهالذکر    فوق کبان ـ2
 نـرخ  و بـازار  ارز نـرخ بـین    فاصـله داشتن تقریبـی    با ثابت نگه   را آزاد بازار در الخصوص یعل ارز

 راي ا مبادلـه  بـازار  ارز نـرخ  11/4/1392در تاریخ   راستا نیهم در .است آورده دست بهي  ا مبادله

 حالـت  از مـاه  )18( حدود از پس ارز نرخکه این امر باعث گردید        نموده مرجع ارز نرخ نیگزیجا
 ـخر و شده نییتعي  ا مبادله ارز بازار در ،ریمتغ صورت به و شده خارج ثابت  از حاصـل ي  ارزهـا  دی



  

  )دومقسمت  ـ 10(

  )2(       بند                                 1392تفریغ بودجه سال گزارش 

 ـمتغ نـرخ  بایی اجراي  ها دستگاه ارز ریتسع زین وي  گاز عاناتیم و خام نفت صادرات  بـه مزبـور   ری
 ـدل بـه جمهوري اسـلامی ایـران      ي  مرکز بانکلازم به ذکر است،     . دوش انجام روزانه صورت  لی
ی نرخ ـ چنـد  حالـت  از تیوضع کنیل دهینگرد ارز نرخي  سازیکسان به قادر تاکنون   میتحروجود  

کـاهش  ي  باز سفته جهت ارز فروش و دیخر وتبدیل شده   ) آزاد بازار وي  ا مبادله( ینرخ دو به ارز
  . استیافته 

 ـ در و 1392 سـال ی  ط ـ ارز بـازار ی  نـسب  ثبـات  بـه  تیعنا با اساس بررسیها،    بر )ب ی پ
 بـه  ثابـت  مرجـع  ارز نـرخ  رییتغ  و ياقتصاد تیوضع بهبود به ها ینیب خوش شیافزا چونی  عوامل

در سـال مـذکور بـه طـور          جمهـوري اسـلامی ایـران     ي  مرکز بانک اساساً ،ریمتغي  ا مبادله نرخ
 .است نداشتهه  مداخلارز بازار درمستقیم 

جمهـوري اسـلامی     توسـعه  پـنجم  پنجـساله  برنامـه  قـانون ) 81 (ماده) ج( بندمفاد   )پ

 عوامـل  ازی یک ـ. باشـد  مـی ) شـده تیریمد شناور( کشوري  ارز نظام موضوعدر خصوص   ،  *ایران
عوامـل دیگـري از قبیـل       . باشـد   مـی ی  خارج تجارت دري  ریپذ رقابت دامنه حفظ ،ارز نرخ نییتع

 نـرخ نیـز در    ی  خـارج  ریذخا ازی  مطلوب حد جمله از کلان اقتصاد طیشراو  ی  خارج وی  داخل تورم

                                                                            
  :  قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران*

پذیري در  نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابت. است» شده شناور مدیریت« نظام ارزي کشور،  :)81(ماده ) ج(بند 
ه تعیین حـد مطلـوبی از ذخـایر    همچنین شرایط اقتصاد کلان از جمل  تجارت خارجی و با ملاحظه تورم داخلی و جهانی و         

 .خارجی تعیین خواهد شد

 بـه  یخـارج  تجـارت  حـوزه  در ارز نـرخ بایستی   ،با توجه به این عوامل    . باشد  می کننده نییتع ارز
 جـه ینت در وی صـادرات ي کالاهـا  متیق شیافزا سببآن ي بالا نرخ سو یک از که باشدي  ا گونه
 مزبور و به تبـع آن      نرخ بودن نییپا گریدسوي   از و نگرددی  خارج تجارت عرصه در رقابت مانع

   .دیننما خارج رقابت گردونه از را داخل دیتولي کالاها ،یوارداتي کالاها متیقکاهش 
 بـه عنایـت    بـا  1392 سال نخست ماه سه در جمهوري اسلامی ایران     يمرکز بانک )ت

 ریسـا  و دارو ،یاساس ـي  کالاهـا  واردات جهـت ي  ا مبادله و مرجع نرخ دو، از   دوازدهم سه قانون
 حکـم  بـه  تیعنا با وکل کشور    1392 سال بودجه قانون ابلاغ از پس که نموده استفاده کالاها

 ـ مـذکور  قـانون ماده واحـده     )146( بند در مقرر  خیتـار  از آن مفـاد  بـودن  الاجـرا  لازم بـر ی  مبن
 آن نیگزیجـا  ،ارز واحـد  نـرخ  و ذفح ـ) ریـال  12,260 معادل دلار هر (مرجع نرخ ،1/1/1392

-فـوق  قـانون  ابـلاغ  خیتـار  از قبل شده انجام معاملات بهلازم به ذکر است، نرخ مزبور      . دیگرد

 بانـک  فلـذا    است، دهیگرد زیوار خزانه حساب به نرخ دو نیا التفاوت مابه ویافته   يتسر زین الذکر
 وزارت بـا  حـساب  هیتسو به نسبت ،یاعلام روزانه نرخجمهوري اسلامی ایران با اعمال ي  مرکز
  . است نموده اقدام کشور کلي دار خزانهي حسابها به دولت سهمی لریا معادل زیوار و نفت

  
  


