
 

 ظرفیت حقوقی و فنی دیوان محاسبات کشور در مقابله با فساد و تقلب

 با تاکید بر نقش دیوان محاسبات کشور

 ابوالفضل یوسف نژاد

 :  هـمدـمق •

در ارتقـاء   ،  صـیانت از بیـت المـال      مأموریت ذاتی و قانونی      بادیوان محاسبات کشور در طراز یک نهاد عالی محاسباتی،          
صاحب  مقامات زیرا پاسخگویی. به فردی دارد منحصرت نظام اجرایی و اداری کشور نقش  شفافیت و سلام  ،پاسخگویی

بـه  .  دارد هادر کشـور    شـفافیت و فسـاد     موضـوع  و معناداری با     ربط وثیق اقتدار و اختیار به یک مرجع عالی محاسباتی،         
بـا  می پردازد و سـعی دارد    فساد   ه با  مبارز به مقوله  دیوان محاسبات کشور  موثر  نقش  تأکید بر   با  همین دلیل این نوشتار     

دیوان محاسـبات   حقوقی و فنی  و ظرفیتسهم به ،منظر نهادهای عالی محاسباتیفساد از  به عناصر مقوّم    ینگاه تحلیل 
لازم به ذکر اسـت در سـال         .دپردازتشریک مساعی با سایر دستگاه های نظارتی کشور در امر مقابله با فساد ب             در   کشور

بـین    وحرفـه ای   سـازمان  1کارگروه های فعال   مورد بحث ی  بعنوان یکی از اصلی ترین محورها      موضوع های اخیر این  
کارگـاه  نشسـت هـا و       بیانیه هـا،  نشریات،  به تواتر در    بوده و    2موسوم به اینتوسای  های عالی محاسباتی    دستگاه  المللی  

  3.شده استآن مطرح های آموزشی 

 دادیاران و مستشاران  ،  حسابرسانادراک و هشیاری     ،آگاهی،  ت از بیت المال   در صیان دیوان محاسبات کشور     مسئولیت

 ـ مصـادیق   و مقابله بـا مهارت های کشفو  )Fraud & Corruption Awareness( م فساد و تقلبیهامفنسبت به آن  را آن
ی اجرایـی در رده     مرتکبین فساد در دسـتگاهها    معرض طمع، دسیسه و فساد بوده و        زیرا بیت المال همواره در    . دمی طلب 

کشـف اعمـال    بـرای   دیوان محاسـبات کشـور      که  های مدیریت میانی و عالی غالباً اشخاص زیرک و باهوشی هستند،            
باید بیش از سایر دستگاه های نظارتی با مفاهیم و زوایای فنی و حقوقی فساد آشـنا باشـد و                    متقلبانه و مفسده آلود آنها      

 .صه را در خود ایجاد نمایدظرفیت های لازم در این عرتوانمندی و 
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 :  دستگاه های اجراییدر  تقویت محیط کنترلی کارکرد نهادهای عالی محاسباتی؛ •

 است   حسابرسی  عالی ترین مرجع   ،  یاد می شود   SAI(4( تحت عنوان    که اصطلاحاً از آن   هر کشور   نهاد عالی محاسباتی    
. بـه آن مرجـع موظـف بـه پاسـخگویی مـی باشـند              کشور در قبال عملکرد خود نسبت       سطوح    تمام که مقامات اجرایی  

در قبال مشروعیت و صحت تحصیل منابع و مصـرف اعتبـارات بودجـه، مسـئولیت آثـار عملکـرد و نتـایج                       پاسخگویی  
 حصول اطمینان از نبود حوزه های آسیب پذیر در عملکرد           موصوفاز کارکردهای نهاد    دیگر  یکی   . اتخاذشده تصمیمات

  ودر معرض تهدید و تضییع قرار مـی دهنـد  به واسطه وقوع فساد و تقلب، ه منافع دولت را  کدستگاه های اجرایی است 
راهکـار  یشگیری بـه مقامـات و مراجـع مسـئول،           ضمن اعلام اخطار پ    شناسایی حوزه های ریسک،   کشف و   در صورت   

را دستگاه های اجرایی تقویت محیط کنترلی  مالی و سوء جریانتخلف و فساد،  و پیشگیری از وقوع ها حوزه آن اصلاح
  .توصیه می نماید

مُبـادرت بـه تـدوین      » جامعـه نهادهـای عـالی محاسـباتی       «بمنظـور ظرفیـت سـازی در        سازمان بین المللی اینتوسای     
نهادهای عالی  در اختیار   » استانداردهای کنترل داخلی در بخش دولتی     « استانداردهایی نموده که تحت عنوان مجموعه       

سازوکارهای کنترل داخلی در محیط دستگاه هـای اجرایـی تحـت            ویت  در تق که  و قرار گرفته    کشورهای عض محاسباتی  
برای آشنائی با سازوکارهای کنترل داخلـی و  است استانداردهای مذکور مرجع مُتقن و ارزشمندی     . دندارکاربرد  رسیدگی  

. زان خطـر حـوزه هـای عملکـردی        راهنمای مناسبی برای حسابرسان دستگاه عالی محاسباتی در رسیدگی و ارزیابی می           
سـازمان  . دشـو مان مـی    استفاده از این استانداردها موجب ارتقاء حرفه ای و اعتلای حسابرسی دیوان محاسبات کشـور              

در رسـیدگی  و تقلـب  فسـاد  نهادینه نمودن حسابرسی  برای  معتبریاقدام به تدوین رهنمودهای اجرایی    همچنین  مزبور  
 .نموده است مشارکت نهادهای مذکور در امر مقابله با فساد و ورهاکش ینهادهای عالی محاسباتهای 

 ضرورت مقابله با آن ، مهم ترین  فسادو تحلیلی تعریف فنی  •

مهارت هـای کشـف مصـادیق        ،وقوع زمینه های ،   به لحاظ تنوع   آن درباره   ات نظر تألیفو  مفهوم فساد   تحلیلی  شناخت  
بـا شـناخت تحلیـل    .  افزایش مـی دهـد  آن پیشگیری و مقابله با فیت و توانمهم تر از آن ، ظرو را ارتقاء  فساد و تقلب    

 را بهتـر  در قـوانین و مقـررات  در دستگاه های اجرایی و تـدابیر بازدارنـده      کنترلهای داخلی تعبیه شده      موضوع می توان  
 هر عضو .ی مسئولیت نمودایفاپیشگیری و مقابله با وقوع فساد و تقلب با آسیب شناسی و بهبود آنها، در ادراک نموده و 

 تـألیف   ضـروری اسـت   نهاد عالی محاسبات، از مفهوم فساد و تقلب برداشت مخصوص به خود را دارد، اما آنچه مهم و                   
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ختلـف   که قدرت تطبیق تعاریف بـا موقعیـت هـا و شـرایط م              ، به گونه ای    است  تحلیلی مفاهیم  و بازآموزی برداشت ها   
  .نمایدمین می عملکردی دستگاه اجرایی را تأ

صـاحب نظـران و     در این نوشتار به عناصری اشاره می شود که در تمام مصادیق فساد و تقلـب عینیـت یافتـه و همـه                        
عناصر و اجزایـی کـه در هـر          .اتفاق نظر دارند  عناصر  آن  لزوم وجود   بر  در تعریف خود از فساد و تقلب        خبرگان موضوع،   

 . نگـاه شـود    آلود پدیده فساد  دیدهبه آن عمل به     باید  مع شود،    در حوزه مالیه عمومی و یا حتی بخش خصوصی ج          یعمل
در ماهیت فساد گونه آن تردیـد وجـود          ،صر لازم ابه لحاظ وجود تمام عن    که  مصادیق فساد   ذکر این نکته مهم است که       

یـک  درنظام حقوقی بعضـی کشـورها گاهـاً         . به آن اطلاق شود    یتفاوتعنوان قانونی م  از کشوری به کشور دیگر      ندارد،  
 .نگرددطلاق   اِ همان مصداق عنوان مجرمانه ای به     با تعریف یکی از جرائم منطبق بوده و در کشور دیگر            ،  ق فساد امصد

عنـوان جزایـی    بسته به نظـام حقـوقی مسـتقر،          ولینمود،  شک   نمی توان  فسادگونه آن پدیده     در ماهیت   اگرچه  یعنی  
   .شودمی  مترتب متفاوتی بر آن

و حوزه های مستعد بروز و وقوع فساد        یوان محاسبات کشور به مقوله فساد از زاویه آسیب شناسی           نگاه نهادهایی چون د   
یکـی از   » حسابرسـی فسـاد و تقلـب      «به همـین دلیـل      . مقابله با آن می باشد    پیشگیرانه در   اصلاحی و    اقدامات   تجویز

 برگزارموزشی متعددی در این زمینه      رویکردهای نوین مطرح در جامعه نهادهای عالی محاسباتی است که کارگاه های آ            
در  دوره هـای آموزشـی برگـزار شـده           و لذا نموده است   و بسته های آموزشی کاربردی و حرفه ای در این زمینه تدوین             

شاخه منطقـه ای آن     مجمع بین المللی و حرفه ای اینتوسای و         غنی  در این زمینه برگرفته از متون        اشاره شده    نهادهای
مطالـب و تعـاریف     دیوان محاسبات کشور     شایسته است .  از تعاریف آنها از فساد و تقلب بوده است          و منبعث  )5آسوسای(

 بـا اسـتفاده از       بـومی و    حقـوقی و فرهنگـی     ملاحظـات  با تأکید بـر   های آموزشی را البته     کارگاه  گونه  ارائه شده در این     
هادینـه و موجبـات توانمندسـازی       ن و دادرسـی   حسابرسـی بخش هـای    عمل در   تمرینات و موردکاوی های معطوف به       

 دو نکتـه لازم اسـت کـه در متـون مـذکور،               ذکر این  .دفساد را فراهم نمای   شرایط  ابرسان و دادیاران خود در ادراک       حس
 .ه اندلیل واقع شدمورد تبیین و تحمفهوم فساد و تقلب به طور جداگانه 

 : 6فسادتحلیلی از گونه شناسی تعاریف  •

های کنونی جامعه جهانی است که به موازات توسعه دیوانسالاری و در نبود ساز و کارهای  ترین دغدغه فساد از مهم
. اصولاٌ تعریف قابل قبول همگانی درمورد فساد وجود ندارد . نماید های گوناگونی رخ می کارآمد مبارزه با آن ، به شکل
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قانونی در عملکرد  هنجارهای اخلاقی ودرتمامی تعاریف ارائه شده آنچه مشترک است نوعی هنجار شکنی و تخطی از 
اشخاص غیر دولتی است و از این روست که فساد و تعریف آن تابعی از در ارتباط با مستخدم دولت  سازمانی

 - حداقل-متولیان مقابله با فساد باید نسبت به این پدیده نگاهی. شود فرهنگ می هنجارهای مورد قبول در هرجامعه و
 . فسادمرتکبو فساد قربانی دوسویه داشته باشند؛ 

 از جایگـاه و      مسـتقیم یـا غیـر مسـتقیم        با سوء اسـتفاده    عالماً و عامداً،      که ستخدم دولت  م هرگونه فعل یا ترک فعل    به  
اطلاق می  ،  د سازمانی مربوط و منابع عمومی و دولتی یا اطلاعات و اسناد دولتی که حسب وظیفه در اختیار دار                  موقعیت

، مال، امتیاز یا موافقت اصـولی و نظـایر آنهـا تحـت              ثروت منظور تحصیل    ، به نامشروعرقانونی و    و به شیوه ای غی     شود
  فسـاد . و بـه زیـان منـافع عمـومی و دولتـی صـورت مـی پـذیرد                  خـود یـا اشـخاص ثالـث          عناوین مختلـف بـه نفـع      

 . نتیجتاً ممزوج هستنداداری، اقتصادی و مالی داشته باشد که در عین تمایز از یکدیگر مفهوماً و می تواند وجوه
برخلاف قـوانین و مقـررات    فساد اداری به هرگونه فعل یا ترک فعل مستخدم دولت اطلاق می شود که عالماً و عامداً،        

 سازمانی یـا اطلاعـات و       اقتدار شغلی و   از جایگاه و      مستقیم یا غیر مستقیم     با سوء استفاده   ، مربوط به وظایف خود    اداری
  یا اشخاص ثالث و گروهی و، برای کسب منافع شخصیوی قرار گرفته است   وظیفه در اختیار  اسناد حکومتی که حسب     

همال یا غفلت و سهل     اِ غالباً      در تخلفات اداری   اگرچهست ،   نی از تخلفات اداری     این تعریف مفروغ  . 7صورت گرفته باشد  
روهی نیز موجب ارتکاب تخلفی میشود  و گ  کسب منافع شخصی   انگیزه ولی در مواردی نیز     انگاری کارکنان نقش دارد،     

   .دکه هم ناقض شئون اداری و سازمانی است و هم وصف مجرمانه و فساد را دار
در ارکان اجرائی، قضائی و تقنینی اطلاق می        عمال نفوذ   اِموقعیتهای قانونی و    ستفاده از    ا سوء فساد اقتصادی به هرگونه   

صـورت   ا منافع و امتیازات و موافقتهای اصولی و امثالهم یـا بـدون آنهـا        شود که بنحوی از انحاء برای اخذ وجه ، مال ی          
 ایجـاد   موجـب و یا   کشورکاهش درآمد   و  ، اتلاف منابع     به رقابت سالم اقتصادی و تجاری      آسیبایراد   به   جرن مُ کهپذیرد  

  .می شودانحصار و تحلیل سرمایه های اقتصادی 
ل هدیه و پاداشی که می تواند وظایف رسمی و قانونی کارکنان دولـت              درخواست، پیشنهاد و قبو   فساد مالی به هرگونه      

یرمجاز و غیرقانونی از امـوال دولتـی        غ هر اقدامی که موجب استفاده       همچنین. ، اطلاق می شود   را تحت تاثیر قرار دهد    
 .دستگاه اجرایی، وجوه و دارائیهای دولت گردد
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دولتـی،  ، فساد را به معنی سوء اسـتفاده از منصـب             بین المللی  برخی نهادهای بانک جهانی و سازمان شفافیت جهانی و        
هدیه یا هرگونه امتیاز دیگر توسط پول،  قبول دانسته اند که متضمن    یا انتفاع اشخاص ثالث     برای نفع شخصی   حکومتی

 .  است و سازمانییک صاحب منصب در ازای انجام یا عدم انجام فعلی برخلاف وظایف مقرر قانونی
آن به صـورتی    بموجب   آسیایی می گوید فساد رفتاری است از جانب ماموران بخش خصوصی و دولتی که                بانک توسعه 

 . غیرقانونی و نامشروع بر ثروت خود و یا نزدیکان خود می افزایند یا مقدمات آن را فراهم می نمایند
 با نقض   کهمی داند   شغلی  و اختیارات   دولت از موقعیت      فساد را سوء استفاده مامور     ،قانون مبارزه با فساد جمهوری کره      

 .  کسب منافع می نماید8 برای خود یا اشخاص ثالث، و ارزش های حرفه ایشغلیقوانین و مقررات 
درخواست، دادن یا قبول هرگونه هدیه و پاداشـی کـه مـی     انجمن حسابداری و مالیه عمومی بریتانیا هرگونه پیشنهاد، 

یعنی فردی برای فعل یا ترک فعلی مغایر با وظـایف مقـرر    . گذارد، را فساد می داند    انجام وظایف شخص تاثیر ب     تواند بر 
 . خود و به نفع شخص ثالثی رشوه ای با عناوین پاداش و یا انعام دریافت می نماید

 برای  مدلی را نموده و   استفاده از اختیارات دولتی در جهت منافع فرد یا هم پیمانان او تعریف                فساد را سوء   ،بانک جهانی 
  :، که فقد نظام پاسخگویی از مولفه های اصلی آن استتوصیف علل فساد تهیه نموده

 فساد=  انحصار قدرت  +   اختیار - پاسخگویی
هرنوع اقدام اشخاص حقوقی وحقیقی با هـدف   :ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد لایحه  فساد از منظرتعریف

 بـرخلاف مـوازین     ، به صورت پرداخت وجه، مال یا دادن امتیاز مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم              انتفاع برای خود یا دیگران که     
، یاین لایحه هرگونه فعالیت اقتصادی مستقیم و غیرمستقیم دستگاههای نظـارت           .قانونی به کارکنان دولت انجام پذیرد     

لیت اقتصادی پیش بینی نشـده را       اختیارات قانونی آنها فعا    وظایف و  که در دیگر   دستگاههای    برخی نظامی و انتظامی و   
 .ممنوع و از مظاهر فساد اعلام نموده است

 9فسادمقوّم اجزاء و عناصر  •

عناصر مشترکی برای مصادیق فساد و تقلب ارائه مـی نمایـد       ) INTOSAI(سازمان بین المللی موسسات عالی حسابرسی       
جـرائم موضـوع فسـاد و    .  انـد تصویب کـرده  مانهمجرن یواعنمصادیق مزبور برای  کشورها  ی قانونگذار نهادمعمولاً  که  

 .  می باشنداجزاء این  نیز واجدتقلب در ایران
 )... وکننده پاداش و پیشنهاد  دولتمأمور( وجود دارد 10در وقوع فساد ، حداقل دو طرف 

                                                 
8  Third Parties 
9       ASOSAI Guidelines in Dealing with Fraud and Corruption, October 1993 
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  شخصی همراه استانتفاع برای  شغلی از موقعیت و اختیارات مستخدم دولتی با سوء استفاده 

 است ، پیشنهاد یا قبول هدیه و پاداش برای انجام وظیفه قانونی وجود دارددرخواحتمال  
 )عنصر معنوی( درخواست یا پیشنهاد انعام و پاداش آگاهانه و تعمداً انجام می گیرد  

 ) به مستخدم خودیدولتدستگاه  اعتماد انندم( با سوء استفاده از اعتماد دیگران همراه می باشد 
 باشدهانکاری همراه با پن ممکن است  

 
 

 : 11تقلبتحلیلی از گونه شناسی تعاریف 

تحریف یـا نادیـده     گوناگون،  قلب متقلبانه به طرق     ، تلاش در سطوح مختلف سازمانی، برای         دولتی از دیدگاه حسابرسی  
  اسـتفاده  نمودن گمراه   برای فریب و  تحریف  اظهار واهی و کذب ،       یا جلوگیری از افشاء اطلاعات،       حقایقگرفتن عمدی   

کنندگان از سوابق و گزارشات مالی واحد تحت حسابرسی ، ساختن سند یا نوشته ، الصاق نوشته ای بـه نوشـته دیگـر،                        
تحریف حقایق و اطلاعات با اهمیت مالی توسط  .می باشد... تقدیم یا تاخیر تاریخ سند نسبت به تاریخ حقیقی، الحاق و        

تقلـب در   .می باشد ده از حیله به منظور کسب منافع مالی نا مشروعمدیر ، کارکنان یا  اشخاص ثالث که مستلزم استفا
تحریـف واقعیـت     .می گیـرد   موضوعاتی از قبیل حسابداری ، گزارشگری مالی ، وقوع رخدادها و افشای اطلاعات انجام             

ی مالی مربوطه ، ارائه اطلاعات نادرست با علم به نادرستی آنها و عدم افشاء در سوابق و مدارک حسابداری و صورتها ها
 )قربانی (رادی و متقلبانه برای محروم ساختن دیگری اِفعل یا ترک فعل. که منجر به از دست رفتن منابع با ارزش گردد     

 .از منافع ، پول و دارایی وی
سند، ارائه اطلاعـات کـذب      جعل   مجمع حرفه ای بین المللی حسابرسی، تقلب مستلزم فریب، حیله، پنهانکاری،          نگاه  در  
ن اعتقاد به درستی آن ، خیانت و سوء استفاده از اعتماد بمنظور بهره مندی شخصی از منافع نامشـروع و نـاحق، در                        بدو

 .فریب می دهد است که یک طرف آگاهانه طرف دیگر را) حقیقی یاحقوقی(روابط قانونی یا غیرقانونی دو شخص 
نیـز  را  مـالی  یصـورتها و   اسنادق، عدم افشاء حقایق در حسابرسی بریتانیا علاوه بر موارد فو    موسسه عالی از نظر   تقلب  
حسـابرس در اجـرای     . د، صرف نظر از اینکه همراه با تحریف و دستکاری اسناد و مدارک باشد یـا نباشـد                 شومی  شامل  

صورتهای مالی براساس دفاتر مـالی و  . ها اظهار نظر می نماید حسابرسی مالی، در خصوص صحت و سقم صورتحساب 
                                                                                                                                                                  

1 0 Two Parties  
1 1 Fraud  
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 وضـعیت   تهیه شده  در دفاتر مالی وجود داشته باشد، صورتهای         موثریاگر خطاهای مهم و     . تهیه می گردند    حسابداری  
این امـر   . ه باشد، تقلب نام می گیرد     انجام شد عمداً   ت  انتفاع شخصی و    به نیت  خطا اگر    و  نمی دهند  بازتابمالی واقعی را    

 حـذف آثـار   ، تغییـر ، دسـتکاری، تحریـف   ی چـون  اقـدامات نتقلب متضمّ .می تواند اثر مهمی بر صورتهای مالی بگذارد      
 .باشد می کاربرد نادرست روشها و رویه های حسابداری،  اسناد و مدارک مثبته درمبادلات و معاملات مالی

 
 
 

 12تقلبمقوّم اجزاء و عناصر  •

 که از تقلب زیـان دیـده یـا    قربانی شخصمرتکب و  .قابل تصور استدر وقوع تقلب، حداقل دوطرف      
  شتهوجود دااحتمال زیان او 

 آن و یـا احتمـال        وارد آمـده   خسارت،  باید برای قربانی در اثر اعتماد به مرتکب و وقوع تقلب            بعبارتی   
 . دشور مالی به دولت اضراِمثلاً موجب . وجود داشته باشد

 . باشدراه اطلاعات غیر واقعی همگزارش و ارائه و  اقلام مهم  ازعمدی، اِغماض با تحریفامکان دارد  
 .تقلب داشته باشدتوسط مرتکب قربانی و طعمه باید حق قانونی اعتماد به مطالب ارائه شده  

  .)عنصر معنوی(باشد واقف  علیه قربانی قدامبه نامشروع بودن او داشته تعمد مرتکب باید  
 . وجود داردحقایقجلوگیری از افشاء و حتماً سعی در پنهانکاری  

 . عتماد دیگران همراه می باشدبا سوء استفاده از ا  

عنصر قیّد به نتیجه اضرار به غیر نیست و    یعنی تقلب م  . باشدنمی  شرط  ضرار به غیر، به صورت بالفعل        اِ  تقلب، تحققدر  
دیوان محاسبات کشور در برخورد با مصادیق تقلب، مراتـب را           باشد؛     مفروض می  )جعلبزه   مانند(تقلب  زیان در ارتکاب    
 .گزارش می نمایدبه مراجع صالح ،  عنصر معنویاحرازبه لحاظ ، مرتکبسوءنیت  منصرف از اثبات

در باشـد،   و فاقد عنصـر قـانونی جـرم         حتی اگر قانونگذار برای آن عنوان مجرمانه و مجازات تعیین نکرده             فساد   ماهیت
ی بـه دسـتگاه هـا و    ممنوعیت ارائه گـزارش نـاقص یـا غیـر واقع ـ    «د، به عنوان نمونه لایحه شو جرائم بحث می   حوزه

در کارگروهی از نمایندگان سازمان مدیریت و برنامه ریـزی کشـور،            » واحدهای نظارتی و بازرسی و مدیران عالی نظام         
                                                 

  1 2 ASOSAI Fraud and Corruption Awareness Workshop, 2004 
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وزارت امور اقتصادی و دارائی و وزارت اطلاعات در دست تهیه می باشد و در صـورت تصـویب، عنصـر قـانونی بـرای                         
  . خواهد شدعوضاعمال مجازات برای این عمل متقلبانه 

 وجوه تمایز فساد و تقلب •

سـوء اسـتفاده   و دستگاه اجرایـی متبـوع خـود    ز اعتماد دولت  ابوده و »مامور دولت«یکی از مرتکبین فساد واجد عنوان  
زیان وارده به واحد تحت رسیدگی محسوس و مشهود است و اطلاعات            و  آثار و نتایج تقلب      ،در موارد تقلب  . نموده است 

 لزوماً ، مستقیماً و فوراً به سـازمان          ممکن است  رحالیکه کارکنان فاسد سازمان   دتحت تاثیر قرار می گیرد،      مالی سازمان   
 بـا فریـب      ها تقلب در اسناد ، مدارک و گزارش      .  و اطلاعات و صورتهای مالی آنرا تحت تاثیر قرار ندهند          هرساندیب ن آس

در تقلب، با تحریف و دستکاری در سوابق، مـدارک ،           . یردقربانی همراه است، ولی فساد با آگاهی طرفین صورت می پذ          
لی در سوابق مربوطه، ثبت معاملات صوری و یا استفاده نادرست از اسـتانداردها و  اچشم پوشی از ثبت آثار رویدادهای م     

 .ثبت های حسابداری مواجهیم

  تخلفتعریف •

 ، که در قوانین و مقررات مربـوط       ؛ین انجام وظیفه  تخلف عبارتست از تجاوز مامور دولت از مقررات و تکالیف اداری درح           
 .تخلف جنبه های مالی و اداری دارد. ده استش مجازات اداری پیش بینی ،برای مرتکبین آن

 اداری، سهل انگاری و تسـامح  ت، اعمال و رفتار خلاف شئون شغلی وعبارتست از نقض قوانین و مقررا   :تخلف اداری    
 دولتی، ایراد خسارت به اموال دولتی، استفاده غیر مجـاز از موقعیـت شـغلی یـا امـوال و                     در حفظ اموال و اسناد و وجوه      

امکانات دولتی، ارائه گزارش یا گواهی خلاف واقع در امور اداری و بسـیاری مـوارد دیگـر کـه در قـانون رسـیدگی بـه                           
ات اداری، مجازاتهـای اداری     در صورت احراز تخلف توسط هیات های رسیدگی به تخلف         . تخلفات اداری احصاء شده اند    

شـد،  مجرمانـه با  ن  یواعن ـمصـداق یکـی از       مأمورارتکابی  در صورتی که تخلف     . عمال خواهد شد   اِ مزبورمقرر در قانون    
 .رسیدگی می شود پیگیری و  به مراجع صالح قضائی،تخلفبا اعلام مراتب   شده و حوزه جرائم و فسادداخل

تسـامح در    وانین و مقررات مالی ، تعهد زائد بر اعتبار، سوء اسـتفاده و غفلـت و               عبارتست از عدم رعایت ق     :تخلف مالی   
همچنـین سـایر    منتهی به اتلاف یا تضییع بیت المال،        حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتی یا هر خرج یا تصمیم نادرست              

ای مستشـاری دیـوان     مواردی که در قانون دیوان محاسبات کشور احصاء شده و در صورت احراز تخلف توسـط هیاته ـ                
، در صـورت وقـوع جـرم      . ندشـو محاسبات کشور، متخلفین به مجازاتهای اداری مقرر در قانون یاد شـده محکـوم مـی                 
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 بـرای تعقیـب اعـلام      مراجع قضائی    به مراتب جرم ارتکابی   رای نسبت به زیان وارده ،        صدورضمن  هیاتهای مستشاری   
 .  جرائم و فساد می شودتخلف از این مرحله به بعد وارد حوزه. می گردد

 وجوه تمایز تخلف و فساد  •

اهمال یا غفلت و  بعضاً ، با این تفاوت که در تخلفمی باشد ) و مالیاداری( مفروغ از تخلف )اداری و مالی(  فسادتعریف
د در تخلـف و فسـا  معمـولاً  .  و سوء اسـتفاده منافع شخصیانگیزه   ولی در فساد قطعاً   سهل انگاری کارکنان نقش دارد ،       

 پیشـبرد   بـا نیـت    مالی    یا تخلف اداری  بعضاً. )بعنوان جرم تعریف شده   (قانونی  عنصر  جز  اغلب عناصر متشکله مشترکند     
از اقـدام بـه     و   کـرده ارد  وزیان  به سازمان    فساد ، ولی مرتکب  می شود انجام  اجرایی  دستگاه  و رفع موانع قانونی     اهداف  
عمـومی  ای  ه ـنشـانه   از  می تواند   خود  در دستگاه اجرائی،    ت اداری و مالی     وقوع تخلفا فراوانی   .بهره مند می شود   فساد  

معمـولاً بـرای تخلفـات، مجـازات        . بر وقوع یا وجود فساد نمی باشد      دلیلی   لزوماً   ، اگرچه وجود فساد باشد  و  امکان وقوع   
 .عمال می گردد، محکومیت قضائی اِ در منظومه قوانیناداری و برای فساد دارای عنصر قانونی

 از عوامل و علت های فراوانی ریشه مـی       داری و مالی  تردیدی نیست که مفاسد و ناهنجاری های ا       :  انگیز فسادعوامل  
 برمشکلات کنونی بیفزایـد و ایـن نکتـه نیـز         می تواند  حتیخسارت آفرین بوده و     گیرد و نادیده انگاشتن هریک از آنها        

جامع و همه سویه برای مقابلـه بـا ایـن پدیـده              های اصلاحی    وصیهقابل قبول است که بررسی دقیق و کارشناسانه و ت         
 :عوامل یادشده به دو دسته تقسیم می گردند. ناهنجار، ضرورتی اجتناب ناپذیر دارد

 فساد و تقلبدر ارتکاب  محرک فردی/ عوامل شخصیتی •

 رای مقـام و اختیـارات      دا مستخدم دولتی  توسطفسادانگیز و محرک های زمینه ساز ارتکاب تقلب و فساد           ی  موقعیت ها 
صفات رذیله حرص وطمع، انتقام، خشم     ؛  )ترین انگیزه  متداول(نیاز اقتصادی و انگیزه اقتصادی و مالی         :از  عبارتند شغلی

احسـاس اسـتحقاق قـدر و       ( احساس نیاز به اعتبار و منزلت     ؛  ، خودسری، کمرویی    خودبزرگ بینی  و غرور، برتری طلبی،   
 ... و)انمنزلت بیشتر و برتری بردیگر

 فساد و تقلبدر ارتکاب محیطی محرک / عوامل سازمانی •

که مستخدم دولتی را به ارتکاب فساد و تقلب تشویق نموده و یا مجال و عمده ترین عوامل محرک محیطی و سازمانی       
ر نتیجـه   د غفلـت مـدیران از آن و         ؛ناکارآمدی کنترلهای داخلی موجـود    :  عبارتند از  ،فرصت ارتکاب را فراهم می نمایند     

 سـاختار بروکراتیـک بـی مسـئولیت؛     تمرکـز قـدرت، و       فقدان نظارت یا نظـارت ناکارآمـد،      ایجاد مجال و فرصت فساد؛      
تغییر پذیری و برداشت پـذیری و عـدم شـفافیت           (نارسایی و ناکارآمدی قوانین     ؛  فرهنگ و فضای سازمانی مستعد فساد     
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مردم توسـط   منافع  بر   شخصیمنافع  ترجیح  ؛   مقابله با فساد و تقلب     عدم تعهد و اعتقاد مدیریت دستگاه اجرائی به       ؛  )آنها
فع عمـومی   ان ـم زیـان بـه   » گروه های ویـژه   «، انتفاع دولت  بخش هایی از     در   حاکماراده  ، بخصوص اگر    مدیران  برخی  
نـد و   رمـی نگ  » فرصت شغلی «ی از کسانی که به مسئولیت ها گمارده شده اند، به جایگاه خود به عنوان یک                 رخبباشد؛  

عـدم تشـویق و تنبیـه       ؛   ، بدرفتاری بـا کارکنـان،        سخت گیرانه  و   مدیریتی صلُب ساختار  ؛  نه یک رسالت الهی و انسانی     
 فقد انسجام و سـازگاری درونـی  روی انسانی؛ بیش از حد نی جابجایی و تغییر و تحول؛ و انتصاب افراد ناشایست مناسب
 . دستگاه اجرائییبین اجزا

 
 

  در رویکرد حسابرسی فساد و تقلبمورد نیازحسابرسی های معیار •

هـای     حسابرسـی  تجربـه نشـان داده     بـوده و  مساله فساد و تقلب     نحوه برخورد با    یکی از چالش های حسابرسی دولتی،       
 موجب از دست رفـتن اطمینـان و اعتمـاد افـراد ذینفـع               کاستی مقابله با فساد را نداشته و این         دراثربخشی لازم    سنتی،

سـازمان حرفـه ای     در سـال هـای اخیـر،        تـا اینکـه     . شـد نهادهای عالی محاسباتی     ش های حسابرسی     نسبت به گزار  
  . را برای فائق آمدن به این مشکل معرفی نمود»حسابرسی فساد و تقلب«اینتوسای، راهکار رویکرد به 

ی و فنی به موقعیت ها و مستلزم آن است که با تلفیقی از دو دیدگاه حقوق» حسابرسی فساد و تقلب« رویکرد دراشراف 
م فساد و تقلب آشنایی کافی با تجزیه، تحلیل و احراز عناصر مقوّزیرا . شود نظارهحوزه های کاری دستگاه اجرایی 

 فساد و تقلب، اجزاء و عناصری را در اختیار حسابرس تحلیل پدیده های ازطرفی .مبانی حقوقی را می طلبد

دستگاه اجرایی را حوزه های مختلف عملکرد وضعیت های معیار  دیوان محاسبات کشور قرار می دهد که

را در  ییشناخت تحلیلی اجزاء فساد در وضعیت های گوناگون، همان نبایدها و بایدها. ترسیم می نماید

 .قابل انجام استحسابرسی آنها  پایۀبر اختیار حسابرس قرار می دهد که 

یار در بخش هـای گونـاگون دسـتگاه اجرایـی را تبیـین              وضعیت های مع  واند  تمی حسابرس ،براساس نبایدها 

نیز مانند سایر رویکردهای نوین به دنبال شناخت نارسایی ها، انحرافـات و             » حسابرسی فساد و تقلب   «. نماید

 و لذا وضـعیت هـای معیـار پـیش گفتـه بـه مثابـه                 تواند خارج از دایره معیار باشد        ذاتاً نمی  بوده و اصلاح آن   

 گزارش حسابرسی دیوان محاسبات  .ایفا می نمایند  در حسابرسی    نقش ابزاری کارآمد را      معیارهای حسابرسی 
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 تقلب در فرآیندها و سازوکارهای مـورد         و  حوزه های مستعد وقوع فساد     ، رسیدگی آسیب شناسانه   طیکشور  

دستگاه اجرایی را اعلام نموده و برای تقویـت محـیط کنترلـی حـوزه هـای اشـاره شـده توصـیه هـای              عمل

در تمـام مصـادیق آن،     بوده وحداقل دوسویهای فساد پدیده  لازم به یادآوری است      . سابرسی تجویز می نماید   ح

مرجـع   لذا توصیه های دیوان محاسـبات کشـور           و می باشد فساد  مستقیم یا غیر مستقیم     قربانی  بیت المال    منافع

آن ارزیـابی  وقـانونی   راستای مأموریت ذاتـی  بعنوان درحوزه های فسادخیز رفع درخصوص  صالح صیانت از بیت المال،   
  .می شود

 

 

  در مقابله با فسادو دیوان محاسبات کشورمسئولیت مدیریت دستگاه اجرائی  نقش و  •

بدیهی است مسئولیت تبعات بروز فساد و تقلب در حوزه های عملکردی دستگاه، در مرحلـه نخسـت متوجـه بـالاترین                      
ها، کشـف و پیشـگیری        ، شناسائی گلوگاه  سازمانی سالم سازی، حفظ سلامت      ولیتمسئ  زیرا .مقام دستگاه اجرایی است   

 دسـتگاه    عـالی  مـدیریت . موارد محتمل فساد در دستگاههای اجرائی با وزیر یا بالاترین مقام اجرائی دستگاه می باشـد               
قویـت محـیط کنترلـی درون        و به طورکلی بـا ت      عمال قوانین و مقررات   های داخلی و اِ     با استقرار و تعبیه کنترل     اجرائی

 یکی از راهکارهای تقویت محـیط کنترلـی در دسـتگاه هـای اجرایـی، ترغیـب                 . 13 این مهم را انجام می دهد      سازمانی،
 در حوزه هـای     »حسابرسی فساد و تقلب   « و   »حسابرسی عملکرد « اجرای   و آثار مثبت   فوائد   بهبالاترین مقامات دستگاه    

اسی حوزه هـای عملکـردی دسـتگاه، در متـدولوژی مـورد اسـتفاده دو رویکـرد        آسیب شن. مشکل دار دستگاه می باشد   
حـوزه هـای مسـاعد بـرای وقـوع فسـاد و          حسابرسی یادشده مستتر بوده و در اثر اجـرای حسابرسـی هـای موصـوف،                

 تقویت محیط کنترلی و به عبارت مصطلح، تقویت کنترل هـای داخلـی دسـتگاه                .دنسوءجریانات مالی شناسایی می شو    
در حوزه   اصلاحی   انجام اقدامات و    دیوان محاسبات کشور   از نتایج و آثار محتوم عمل به توصیه های حسابرسی         رایی  اج

 .خواهد بودبرای دستگاه اجرایی بسیار مغتنم دیوان توصیه های تجویزی لذا  وملکردی می باشد عهای 
 اجرایـی  دیوان محاسبات کشور با دستگاه های ثمره تعامل ، بروز فسادحوزه های مستعدآسیب شناسی به عبارت دیگر،  

ظرفیتـی  ،  مولفه هـای فسـاد    سوء جریان و تخلف با      موقعیت های مظنون به      تطبیق   با دیوانحسابرس خبره   زیرا  . است
 .دارددر آن موقعیت هـا       تجویز اقدامات پیشگیرانه نسبت به وقوع فساد          کشف موقعیت های فسادآلود و     منحصر بفرد در  

                                                 
1 3 AICPA, 2005. Management Override of Internal Controls: The Achilles’ Heel of Fraud Prevention 
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 حسابرسـی نسـبت بـه       در حـین    و بودهفساد و تقلب    ، تخلف،   خطاموارد   قانونی و حرفه ای دارد مراقب        وظیفههمچنین  
باید از کاستی سـامانه هـای کنترلـی و           .نمایدو اطمینان معقول کسب     حساس بوده    ی تقلب احتمال   و فساد،  کشف خطا   

 . گزارش نمایدسئول دستگاهمقامات م را به مراتبفرآیندی موثر در وقوع تقلب و فساد آگاهی داشته و 

  با فساد دیوان محاسبات کشورقانونی مقابله  بازخوانی بستر •

 پیش بینی شده در قانون دیوان محاسبات کشـور و سـایر مقـررات مربـوط ، بـرای                    14صلاحیت و اختیارات  برخی قائلند   
مـوارد مشـکوک بـه تقلـب و فسـاد           تقلب و فساد کافی نمی باشد و برای رسیدگی به           ورود به عرصه مقابله با      مبارزه با   

 فساد و تقلب در دایره جرائم قابل بحـث  اتموضوعبرخی  گاهاً این گونه شبهه می کنند که چون . وجود دارد محدودیت  
بنابراین دیوان محاسبات در کشف و مبارزه با فسـاد و تقلـب ،              . می باشد که در صلاحیت رسیدگی دادگستری می باشد        

در صورت برخورد با آن در مسیر رسیدگی و حسابرسـی خـود، دادسـتان دیـوان ، مـوارد را                     اً  صرفماموریت ذاتی ندارد و     
 قائلین به این نظر، فاقد نگاه فنی و دقیق به مفهوم فساد و نا آشنا                .بعنوان شاکی به محاکم دادگستر ی ارجاع می نماید        

ز ماهیت و ظرفیت های رویکردهـای اخیـر   با ظرفیت های حقوقی، قانونی و فنی دیوان محاسبات کشور و نیز بی خبر ا        
 .با فساد می باشند) پیشگیرانه(حسابرسی عملکرد و حسابرسی فساد و تقلب در مقابله پیشینی 

اعلام نظر در خصوص لزوم وجـود مرجـع         قانون متبوع دیوان محاسبات کشور مستمسک مهم        ) 6(اختیار ناشی از ماده     
 حفظ حقوق بیـت     باهدفکنترل کننده موجود در دستگاههای مورد رسیدگی        کننده داخلی و یا عدم کفایت مرجع          کنترل
این ماده قانونی ظرفیت حقوقی بالایی برای ورود دیوان به حوزه حسابرسی فسـاد و تقلـب در دسـتگاه                    .  می باشد  المال

ین قـانون، هرگـاه   هم ـ) 25(باستناد مـاده  . های اجرایی درراستای مأموریت صیانت از بیت المال در اختیار قرار می دهد  
، برخورد نماید، مکلف است موضوع را از طریـق دادسـتان            قانونیدیوان محاسبات ضمن انجام وظایف به یکی از جرائم          

 .  قضائی اعلام نماید صالح برای تعقیب به مراجع بعنوان مدعی بیت المال،دیوان

 تقلب  فساد وهلو مقبه دیوان محاسبات کشور نوع رویکرد •

پیگیـری  صـرفاً   وشـکلی   محاسبات کشـور  دیوانخش های حسابرسی    برسیدگی ها در    ان قائلند که    برخی صاحب نظر  
 . که در هیأت مستشاری و محکمه تجدیدنظر ادامه مـی یابـد            ابتدای فرآیند رسیدگی حقوقی و شبه قضایی است        دادسرا

ر رود، حسابرسی دیوان محاسبات     بکا» ماهوی«در مقابل مفهوم    » شکلی«معتقدند اگر واژه  برخی نیز   برخلاف این نظر،    
 را  فساد و جرائم  ارتکاب  دیوان محاسبات کشور    اگر چه    از این منظر،   . ماهوی است  نوعی رسیدگی  در موارد متعدد     کشور

                                                 
1 4 Mandate 
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دیـوان محاسـبات   لیکن شناسایی و کشف مصادیق فساد در مسیر رسیدگی         ،    نمی نماید  اِثبات قضایی   و حرازاِرسیدگی،  
 در شـکلی یـا مـاهوی بـودن رسـیدگی در      فارغ از اختلاف دیدگاه اشاره شده    . باشدنمی تواند   ی  نیز صرفاً رسیدگی شکل   
قابل تردیـد   لب  سبات کشور در مقابله با فساد و تق        دیوان محا   قانونی مأموریتصلاحیت ذاتی و    ،  دیوان محاسبات کشور  

حیت هیأت هـای مستشـاری در صـدور       قانون دیوان محاسبات کشور مُشعر بر صلا      ) 23(ماده  ) هـ(حکم بند    .باشدنمی  
مـواردی اسـت کـه از آن صـلاحیت قـانونی            تنها یکی از     اموال و اسناد و وجوه دولتی        ازسوء استفاده   رأی در خصوص    

 .اد می شودفمقابله با فساد مُستامر دیوان در 
، در فساد و تقلب به مقوله رعلیهذا رویکرد غالب نهادهای عالی محاسباتی در سایر کشورها متناظر با دیوان محاسبات کشو             

فساد و تقلب و شناسائی حوزه      اثبات جرم و صدور رأی علیه مرتکب ، بلکه احراز عناصر و مولفه های               کشف و    نه   درجه اول، 

 بمنظـور محـیط کنترلـی     بهبـود   مĤلاً تجویز توصیه های اصلاحی معطوف به تقویت کنترل های داخلـی و               ساد آلود، و  های ف 

را نوعی ایفای نقش حـداقلی نیـز        رویکرد  البته اگر این    .  کاهش احتمال بروز فساد می باشد      یا فساد و    پییشگیری از وقوع  
 از رویکرد بـه حسابرسـی فسـاد و تقلـب اراده              باید آنچه دیوان محاسبات   لذا   . نیست یچندان کم اهمیت  نقش  بیانگاریم،  

 ،فسـاد  مولفه هـای  عناصر وی نسبت به رشیاولب و ه مبانی حقوقی و تحلیلی فساد و تقازارکان فنی آگاه سازی د،  اینم
 سازوکارهای کنتـرل    و عدم کفایت محیط کنترلی و     نارسائی  در عملکرد دستگاه های اجرایی و متعاقباً آگاهی از          موجود  
  .در حوزه های مختلف عملکردی استداخلی 

ارائـه   و   حسابرسـی مشـفقانه   رویکـرد   تفاقاً بـا     و ا  رویکرد دیوان محاسبات کشور به مقوله فساد، پیشگیرانه بوده        در نتیجه   
 .منطبق استاز وقوع انحراف در رویدادهای مالی  های مشمول و در نتیجه پیشگیری مشورت فنی و حقوقی به دستگاه

 و  در مقابلـه بـا فسـاد      در راستای فرمان مشهور مقام معظم رهبری         دیوان محاسبات کشور  مسئولیت   •

 امراین اجرای دهای نظارتی کشور در نهابا سایر تشریک مساعی ضرورت 

اعـلام اخطـار   شناسایی نقاط آسیب پذیر و مستعد وقوع فسـاد و           ،  نقش دیوان محاسبات  عمده  براساس مطالب اِشعاری،    
  قـانونی  شـته و محـدودیت هـای      فساد به هر شیوه ای بسط ید ندا       در امر مقابله با     نابراین  ب. از وقوع آن است    پیشگیری

زمینـه  ناخواسـته   در حال اجرا بوده و      هیأت محترم دولت، که     نارسا و خلاف قانون      ابطال یک مصوبه     بعنوان مثال . دارد
ان ک ـدر دیوان عدالت اداری بعنوان مرجـع نظـارتی صـالح ام            ،سودجو و منفعت طلب را فراهم نموده        انتفاع برخی افراد    

قـوا را   همـه   سـران   مقام معظم رهبری     ت ماده ای  هشونه که فرمان    همانگ مقابله همه جانبه با فساد       لذا. پذیر می باشد  
 و مسـئولیت دیـوان در       را می طلبـد   سه قوه   مخاطب قرار داده، مشارکت نظام مند و منسجم همه دستگاه های نظارتی             
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 و  فعـال همکـاری    ،تعامـل ،  ، مشـارکت  خـود قانونی    و ذاتی  حرکت در مدار صلاحیت     و حفظ استقلال این راستا، ضمن    
 و درقالب ستادها و نهادهای تعامـل        موصوففرمان  ) 5(ماده  در اجرای   ایر نهادهای بازرسی و نظارتی      با س سازمان یافته   

  . مقرر گردیده است ، قانونیمشخص
این تعامل با عنایت به محدودیت قلمرو رسیدگی نهادهای نظارتی مسئول، ضرورت پرهیز از اقدامات مـوازی و دوبـاره                    

البتـه در تعامـل     .  اهمیت دوچندانی مـی یابـد      ، تکمیلی ، انجام فعالیت های مشترک      کاری، اقدامات اطلاعاتی و نظارتی    
 در  همـواره باید  در رسیدگی به امور مالی محاسباتی       دیوان محاسبات کشور    مزیت نسبی و صلاحیت انحصاری      موصوف  

و دیـوان محاسـبات      سند تعامل فی مابین سازمان بازرسی کل کشور           و در اجرای   راستاهمین  در  . معرض ملاحظه باشد  
در مـواردی سـازمان       حتی  و گزارش های ویژه ای از سازمان مزبور برای رسیدگی و صدور رأی واصل می شود               کشور،

موصوف معترض آراء صادرۀ هیأت های مستشاری درخصوص گزارش های ارسالی خود بوده و مراتـب اعتـراض را بـه             
عضویت رئیس کل دیوان محاسـبات در سـتاد ارتقـاء سـلامت       .ستریاست کل یا دادستان محترم دیوان اعلام نموده ا        

در راسـتای تعامـل   معاون دیوان در کمیته پیشگیری از فساد ستاد یادشـده نیـز   عضویت نظام اداری و مقابله با فساد، و    
 . قابل ذکر استمبارزه با فساد معطوف به 

   فساد و تقلبی حمایت از حسابرسدرقانون دیوان محاسبات کشور غنای  •

 در  اص زیرک و باهوشـی هسـتند،      خمرتکبین فساد در دستگاه های اجرایی در رده های مدیریت میانی و عالی غالباً اش              
ایجـاد مشـکلات بـرای    صورت اطلاع از موضع حسابرس نسبت به وقایع متقلبانـه و مفاسـد ارتکـابی، قطعـاً سـعی در               

 قـانون دیـوان     اسـتحکام لـذا   . نـاروا خواهنـد نمـود      به تهمت هـای       آنان متهم نمودن حسابرس و یا گروه حسابرسی و       
در و اعلام گزارش مراتب مظنون به فساد         مصونیت حسابرس در حین اجرای حسابرسی        تأمینمحاسبات کشور از حیث     

تحرکـات مسـئولین دسـتگاه      جوسـازی و    بدون دغدغـه از     دستگاه اجرایی و حمایت های حقوقی ضروری می نماید تا           
و بـدون ملاحظـه     و البتـه مسـتند      گزارش حسابرسی خود را با اظهارنظر صریح        ب فساد و تقلب ،      اجرایی متهم به ارتکا   

 . نمایدتسلیمتبعات و حواشی تهیه و 

  به مثابه رسانه پیشگیری و مقابله با فساد، دیوان محاسبات کشورگزارش های حسابرسی •

از اجـرای حسابرسـی عملکـرد، حـاوی      ، به ویژه گزارش هـای حاصـل    دیوان محاسبات کشورگزارش های حسابرسی 
راهکارهای عملی پیشگیری و مبارزه با      توصیه های  آسیب شناسانه از حوزه های عملکردی دستگاه های اجرایی و نیز               

ارسـالی بـه مقامـات کشـوری و لشـگری، مسـئولین             محصولات وزین دیوان محاسبات کشور      . فساد و تقلب می باشند    
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غنـی تـرین    یکـی از    به مثابـه    اسلامی ، مقامات دستگاه های اجرایی ، دقیقاً         کمیسیون های تخصصی مجلس شورای      
نموده و خبر از واقعیت های پیدا و پنهان و حوزه های مشـکل دار عملکـردی و                   عمل   رسانه پیشگیری و مقابله با فساد     

جدید حسابرسی بیشـتر     این واقعیت با تعمیق حسابرسی ها و تجهیز دیوان مذکور به مهارت های               .می نماید ناکارآمدی  
 گزارش های موصوف با تبیین وضعیت موجود حوزه های عملکردی دستگاه، بـا تحلیـل فنـی و حقـوقی                     .رُخ می نماید  

مؤلفه های مقوّم فساد و تقلب، با اثبات وجود برخی عناصـر و مؤلفـه هـای یادشـده در وضـعیت کنـونی حـوزه هـای                            
حوزه های یادشده را بعنوان نقاط مخاطره آمیز و مستعد آسیب و فساد اعلام نموده و برای بهبـود وضـعیت                     عملکردی،  

در این فرآیند ذی نفعـان گـزارش هـای حسابرسـی دیـوان              . حوزه های خطر، توصیه های اصلاحی تجویز  می نمایند         
 فسـاد آشـنایی یافتـه و آموختـه هـای            محاسبات کشور ، مقامات اجرایی دستگاه های دولتی با دقایق فنـی و حقـوقی              

 بـه ویـژه     .رسانه ای گزارش های حسابرسی را نمی توان انکـار کـرد            کارکرد   براین اساس . ارزشمندی کسب می نمایند   
آسیب شناسی محیط کنترلی و محیط حقوقی دستگاه های اجرایـی کـه براسـاس               اینکه اینگونه گزارش های مبتنی بر       

می تواند موضوع موردکاوی کارگـاه هـای آموزشـی آگـاهی از             ه های مزبور تهیه شده،      عینی موجود در دستگا   واقعیات  
 و این چیزی جز کارکرد رسانه ای آنها را          واقع شود و توانمندسازی مقامات دستگاه های اجرایی و ذینفعان         فساد و تقلب    

  .به اثبات نمی رساند

  فساد و تقلب15نشانه هایعلائم و  •

 با احتمال وقـوع فسـاد و تقلـب    وجب هوشیاری مدیریت دستگاه اجرائی و حسابرس در رابطه        رخدادهائی که می تواند م    
سوء جریان و فساد و انحراف از عملکرد مـورد          وجود   که از احتمال     قابل اعتنایی وقایع و رویدادهای غیرمتعارف و      . باشد

سـابقه قبلـی    مواردی از   معمولاً با   ایی   های عملکرد دستگاه اجر    حوزهبرخی  در  فساد  نشانه های   . 16دنمی ده خبر  انتظار  
قصـور  اعـم از    امـر پیشـگیری از فسـاد        بـه   دستگاه اجرائی   ی توجهی   ب  و عدم پایبندی . تخلف و فساد همراه می باشند     

)FAILURE(   تقصیریا   و)BREACH(   ،           ،ای بـر   شـانه   نمـی توانـد     خـود   که فراوانی وقوع تخلف را به همراه داشته باشد
 نشانه های فساد  . ، بخشی از فرآیند کشف می باشد      فساد و تقلب  شناسائی علائم و نشانه های      . باشدفساد   ارتکاباحتمال  

هرحوزه مخاطره آمیـز نشـانه      .  توجه قرار می گیرند    مورد دستگاه اجرائی    عملکردیدر مرحله ارزیابی ریسک حوزه های       

 ای ویـژه  و دقـت  هوشیاری و بودهب در آن حوزه  سرنخ احتمال و امکان وقوع و وجود فساد و تقل     وفساد خاص خود را دارد      

هرچه علائم فساد بیشتر باشد، خطر وقوع فساد و سـوءجریان بـالاتر   . را در حسابرسی این حوزه های عملکردی می طلبد       
                                                 

1 5  RED FLAGS  
1 6 Management Antifraud Programs and Controls, USAID Fraud Indicators   
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حسـابرس بایـد    یتی به فعالیت دیگر تفاوت می کنـد و          انواع علائم فساد از حوزه ای به حوزه دیگر و از فعال           .  خواهد بود 
گـزارش  معمولاً وجـود شـکایات و   . اخت کاملی از حوزه های فعالیتی و رویه های اجرائی دستگاه اجرائی داشته باشد شن

احتمـال وقـوع     نشـانه از     ند به مثابه یک   امی تو  ،دستگاه اجرائی عملکرد  از  خاص  ای  وزه  واصله راجع به ح   مردمی  های  
و پرتخلـف،  اولویت دهـی بـه حـوزه هـای مخـاطره آمیـز        در فرآیند ارزیابی ریسک و    . شودمحسوب  در آن حوزه    فساد  

باید فهرستی از شکایات و دعاوی مطروحه علیه دستگاه تحت رسیدگی و نیـز سـوابق تخلفـات و فسـادهای                     حسابرس  
و ، شایسته بررسی توجه     خالی از کمترین شاهد و قرینه        وسست   واصله ولو شکایات  لذا   وف شده را در اختیار داشته       کش

 . باشند میتأمّل

 بلکه وقتی حسابرس در حوزه هایی به نشانه فسـاد  بنابراین وجود نشانه فساد، لزوماً به معنای وقوع حتمی فساد نمی باشد      

 نشانه هـای فسـاد متنـوع بـوده و از            .برخورد می کند، الزاماً باید با حساسیت و دقت مضاعفی به آن حوزه رسیدگی نماید              
 .  حسابرس را در کشف فساد یاری می رساند، شناسایی نشانه ها ونندحوزه ای به حوزه دیگر تغییر می ک

عدم ارائـه توضـیحات و       و اسناد و مدارک   نمفقود شد سابقه  : برخی از علائم و نشانه های احتمال وقوع فساد و تقلب          
شـیوه   ردولخرجـی بـی جهـت        ،   با انتظـارات  ر  مغایرت روندکا ،  ثبت های حسابداری غیر معمول     ،   گزارشات قانع کننده  

تعـداد زیـاد کارکنـان مسـتعفی،        ،  جابجایی بیش از حد کارکنـان      تغییر و  ، پیمانکاری خاص  بدون توجیه ترجیح   ،   زندگی
 افشـاگری مردمـی   گـزارش   وجود شـکایات و     ،  از ارائه اسناد و مدارک    ستنکاف  ، ا  کارکنان  غیرمتعارف غیبتو  نارضایتی  

 . فعالیتی خاص از دستگاه اجرائی بارهدر

 شـواهد و علایـم، نشـانه هـا،     به دنبال    ،نهاآ با رجوع به  که حسابرس می تواند      به شرح ذیل     منابعی : فساد لائمعمنابع  
 :تقلب و فساد باشدوقوع مدارک 

موجود  شواهد   ومدارک  و همچنین    را شناسایی کرده     معیار موارد انحراف از رویه های       کهگزارش حسابرسی داخلی     .1
موید ضعف محیط کنترلـی و      ی نشانه ها و علائم       و شناسای  ناسبی برای جستجو  در دستگاه تحت حسابرسی، منبع م     

 .مکان ارتکاب فساد می باشندا

کنترل داخلی و فعالیتهای متقلبانه     محیط  دستگاه از رویه های موجود و نقص های         سطوح مختلف   معمولاً کارکنان    .2
بـه  پرسشـنامه و نظرسـنجی      کارکنان،  با  به  از طریق مصاح  می توان    آگاهی بیشتری دارند و   متبوع خود   در دستگاه   
  .دست یافتمفیدی اطلاعات 
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لائم احتمـال وجـود تقلـب و      بازدید فیزیکی متوجه ع     و حسابرس می تواند از طریق رسیدگی به گزارشات، مشاهده         .3
ثبتـه   شواهد و مدارک م    د بای بازدید فیزیکی اتکاء می نماید و     د در مواردی برای نتیجه گیری حسابرسی به         فساد شو 
 و کسری موجودی انبـار، کیفیـت پـایین کـالا    ،  ایجاد نشدهساختمانمدارک صوری . مایدرا مستند سازی ن گزارش  

 . حسابرس کشف می شودبازدید و بررسی در  مربوطخدمات، عدم تطابق مشخصات فنی با مدارک مثبته

 ـ      د اطلاعات را   می توان  گاهی اوقات حسابرس  : سایر مراجع ذیربط  ازتاییدیه  اخذ   .4 مین أ مستقیم از سایر مراجع ذیربط ت
 در صورتیکه ارقـام ارایـه       .حسابهای بدهکاران از افراد بدهکار    ، اخذ تاییدیه    اخذ تاییدیه مانده حساب از بانک      ؛نماید

 .شودرسیدگی دلایل مغایرت   وشده توسط این مراجع با دفاتر حساب مطابقت ننماید باید جزییات

. باشـد مـی    امکان وجود و وقوع فسـاد و تقلـب           منبع وقوف به  ،  در دستگاه موجود  نترلهای داخلی   کمطالعه وضعیت    .5
ر صورت وجود ضعف نسـبت بـه بهبـود    د و دحاصل نمایحسابرس باید از کفایت کنترلهای داخلی دستگاه اطمینان         

 . نمایدو توصیه حسابرسی تجویز ری پیشگیلام اخطار عاها  ضعفمحیط کنترلی و اصلاح 

 آنعناصـر تشـکیل دهنـده     تعریف جـرم و     آشنایی با    فهم بهتر مفاهیم و مصادیق فساد،        منظورب :معناصر متشکله جر  

هر فعل یـا تـرک فعلـی کـه در قـانون بـرای آن                 .دننمایمی   به ویژه جرائمی که با تعریف فساد تطبیق          .ضروری است 
.  تشکیل دهنده جرم وجود داشته باشندبرای احراز وقوع جرم، باید تمام عناصر. نامند  می مجازات تعیین شده باشد، جرم    

 عنصر مادی، معنوی و قانونی بـا هـم جـمــع بـاشــند تـا بتـوان افعـال عمـدی              سهبرای تحقق هریک از جرایم باید       
 : این عناصرعبارتند از. سپس مجازات کرد اد ومجرمانه اشخاص را با آن انطباق د

  وجود داشته باشدعلم و سوء نیت و تعمد: عنصرمعنوی  .1

  شده باشد مربوط ارائهمجازات  به همراه ن مجرمانهاعنو، به صورت جرمقانونی تعریف : عنصرقانونی .2

  واقع شده باشدفعل یا ترک فعل مرتکب : عنصر مادی .3

  در نظام حقوقی ایرانجرائم موضوع فساد و تقلب •

شکیل می دهند به شرح آتی ارائه را ت ایرانمصوب در قوانین عناصر قانونی جرائم مربوط به فساد و تقلب ی که دموا 
در البته امکان دارد که .  فساد یا تقلب و یا هردو باشدی ازهریک از جرائم اشاره شده می تواند واجد عناصر .می شود

ن اعنویک در قالب  از سوی دستگاه قانونگذاری کشور،شته و ، عنوان کیفری ندامرتکبعمل ، مصادیقی از فساد
جرم نبوده و قابل واجد اوصاف و عناصر فساد و تقلب بوده، ولی عمل ارتکابی یعنی . اشدبمجرمانه مصوب نگردیده 

 .تعقیب نیست
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قانون مجازات تبانی در معاملات دولتی مصوب ؛ ) قانون مجازات اسلامی534 و 523ماده (جعل و تزویر در اسناد 
قانون ؛ )قانون پارتی بازی (29/9/1315قانون مجازات اعمال نفوذ بر خلاف حق و مقررات قانونی ؛ 19/3/1348

 قانون 598 تا 588مواد (ارتشاء ، ربا و کلاهبرداری ؛ 29/9/69 اخلال گران در نظام اقتصادی کشور مصوب مجازات
تدلیس و تقلب در ؛ 15/9/67قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء ، اختلاس و کلاهبرداری مصوب ؛ )مجازات اسلامی

 598ماده (استفاده غیرمجاز از اسناد، اوراق بهادار، اموال، سهام و حوالجات ؛ )انون مجازات اسلامی ق599ماده (معامله
 75ماده (اختلاس؛ 23/1/67قانون منع خرید و فروش کوپنهای کالاهای اساسی مصوب ؛ )قانون مجازات اسلامی

ممنوعیت دریافت کمیسیون ؛ 1372د قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی مصوب مردا؛ )تعزیراتقانون 
ماده ( امتیازگیری به نفع خود یا دیگری در معاملات ممنوعیت؛ )1375 قانون مجازات اسلامی، مصوب تیر603ماده (

لایحه قانونی ؛ ) قانون مجازات اسلامی598ماده  (تصرف در وجوه و اموال دولتیجرم ؛ ) قانون مجازات اسلامی603
 رکنان دولت در معاملات دولتی راجع به منع مداخله کا

 :برخی از جرائم که حسابرسان بیشتر در حین کار با آن مواجه می شوند، بشرح ذیل تعریف گردیده است
وظیفـه قـانونی و یـا        دریافت، درخواست و دادن هر گونه چیز با ارزش به یک کارمنـد در جریـان انجـام                  :  رشوه -الف

 اگر رشوه بصـورت     - قانون مجازات اسلامی     590طبق ماده    . است یفه قانونی بمنظور قصور و کوتاهی وی در انجام وظ       
 به مقدار فاحشی کمتر از قیمت به        مقدار فاحش ارزانتر از قیمت معمولی و واقعاً       ه  وجه نقد نباشد بلکه مالی بلاعوض یا ب       

مورین أ از مستخدمین یـا م ـ ،مقدار فاحشی گرانتر از قیمت   ه   مالی ب  ،مستخدمین دولتی منتقل شود یا برای همان مقاصد       
  و طـرف معاملـه راشـی محسـوب          ،مرتشـی  مورین مزبـور  أم بطور مستقیم یا غیر مستقیم خریداری گردد مستخدمین و        

 .می شود
حقه خود ناچار ازدادن وجه یـا مـالی           هرگاه ثابت شود راشی برای حفظ حقوق       - قانون مجازات اسلامی   591       ماده  

 .دشومسترد می   و وجه یا مالی که داده به او تعقیب کیفری ندارد،بوده
 برای اقدام به امری یـا امتنـاع از انجـام امـری کـه از                  و عامداً  هرکس عالماً : اسلامی  قانون مجازات   ) 592(       ماده  

 15/9/67قانون تشدید مجازات مرتکبین از فساد ، اختلاس و کلاهبرداری مصوب            ) 3(وظایف اشخاصی مذکور در ماده      
مع تشخیص مصلحت نظام می باشد  وجه یا مالی یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مالی را مسـتقیم یـا غیـر مسـتقیم               مج

 درصورتی که رشوه دهنده بـرای پرداخـت رشـوه    - قانون مجازات اسلامی592تبصره ماده    .بدهد در حکم راشی است      
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 مـال بـه وی مسـترد        حبس معاف خواهـد بـود و      مضطر بوده ویاپرداخت آن را گزارش دهد یا شکایت نماید از مجازات             
 .د شومی
مامورین دولتـی اعـم از قضـایی و اداری یـا  شـوراها یـا          هریک از مستخدمین و   :  قانون تشدید مجازات اسلامی    3ماده

شهرداری ها یا نهادهای انقلابی وبطور کلی قوای سه گانه و همچنین نیروهای مسلح یا شرکتهای دولتی یا سازمانهای        
یا مامورین به خدمات عمومی خواه رسمی یا غیر رسمی برای انجام دادن یا انجام ندادن امری         ی وابسته به دولت و    دولت

که مربوط به سازمانهای مزبو ر می باشد وجه یا مالی یا سند پرداخت یا مستقیم مالی را مستقیم یا غیر مسـتقیم قبـول                         
 . نماید درحکم مرتشی است 

گرفتن پول توسط واحد خدماتی از      ؛  داوری به نفع یکی از طرفین دعوا درمقابل اخذ وجه یا مال              :نمونه هایی از ارتشاء   
گرفتن پول یا هدیه توسط بازرس یا حسابرس یا واحد حسابرسـی از فـرد               ؛  ذینفع بمنظور ارائه سریعتر خدمات به ذینفع        

 متخلف بمنظور چشم پوشی از تخلف 
تصاحب نامشروع و غیر قانونی مال متعلق به دولت و .داشتن و ربودن استاختلاس در لغت بمعنی بر:  اختلاس-ب

در اصطلاح حقوق  .عموم از ناحیه ماموریکه حسب وظیفه قانونی آن مال به او سپرده شده است را  اختلاس می گویند
امورین جزایی اختصاص به نوع خاصی از تعدیات مامورین دولت نسبت به دولت اطلاق می شود که کارکنان و م

وجوه و اموال متعلق  به دولت ، عموم  یا اشخاصی که برحسب وظیفه در اختیار دارند را برخلاف اصل  موظف
قانون تشدید مجازات اسلامی هریک ) 5(طبق ماده  .امانتداری و وظیفه به نفع خود یا دیگر برداشت و تصاحب نمایند

اشهرداریها وموسسات و شرکتهای دولتی ویا وابسته به دولت از کارمندان و کارکنان اداری و سازمانها ی شوراهاوی
ویانهادهای انقلابی و دیوان محاسبات ومؤسساتی که به کمک مستمر دولت اداره می شوند و یا دارندگان پایه قضائی و 

 یا بطور کلی قوای سه گانه وهمچنین نیروهای مسلح و مامورین به خدمات عمومی اعم از رسمی یا غیر رسمی وجوه
مطالبات یا حواله ها یا سهام و اسناد و اوراق بهادار  و یاسایر اموال متعلق به هریک  از سازمانها و موسسات فوق الذکر 
ویا اشخاصی را که برحسب وظیفه به آنها سپرده شده است به نفع خود یا دیگری برداشت و تصاحب نماید مختلس 

 در ارتکاب بزه جعل مفروض  قربانیعنصر زیانمی باشد که تقلب  جرم جعل از مهم ترین مصادیق .محسوب می شود
 .باشد می
جعل در فرهنگ به معنی وضع کردن ، قراردادن ، ساختن ، خلق کـردن و سـاختن چیـزی بـرخلاف                      : جعل وتزویر -ج

شیدن ساختن نوشته یا سند یا ساختن مهر یا امضای اشخاص رسمی یا غیر رسمی ، خراشیدن یا ترا                 . حقیقت آمده است  
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یک بخش مربوط به    . جرم جعل، شامل دو بخش مجزا از هم است        . ونظایر آنها به عنوان جعل و تزویر شناخته می شود         

شود جعل اسکناس، جعل گواهینامـه      ارتکاب جعل و تزویر است و بخش دیگر نیز به استفاده از سند مجعول مربوط می               
 ـ.های متفاوتی دارنـد    ه تناسب موضوع، مجازات   هر کدام ب  ... های مشابه، جعل اسناد دولتی و        و کارت  ر اسـاس مـاده    ب

 قانون مجازات اسلامی جعل وتزویر عبارتند از ساختن نوشته یا سند یا ساختن مهر یا امضای اشخاص رسـمی یـا                      523
یخ سـند  غیر رسمی ، خراشیدن یا تراشیدن یا قلم بردن یا الحاق یا محو یا اثبات یا سیاه کردن یا تقـدیم یـا تـاخیر تـار       

نسبت به تاریخ حقیقی یا الصاق نوشته ای به نوشته دیگر یا به کاربردن مهر دیگری بدون اجازه صاحب آن ونظایر آنها                      
 .به قصد تقلب 

 دولتی یا نهادهای انقلاب جعل تمبر یا مهر یا علامت یکی از شرکتها یا موسسات یا ادارات :نمونه های از جعل وتزویر
تهیـه وتنظـیم اسـناد      ؛   امضاء مهر روسا یا کارمندان و مسئولین دولتی ازحیت مقام رسمی آنـان             جعل احکام یا  اسلامی؛  

عکس برداری از کارت شناسایی ، اوراق هویت شخصی ، مدارک دولتی و عمومی وسایر مدارک مشـابه                  ؛  هزینه صوری 
 . درصورتی که موجب اشتباه با اصل شود

 بمعنی پنهان کردن عیوب کالا از خریدار و فریفتن و گول زدن اسـت و     تدلیس در لغت   : تدلیس درمعاملات دولتی     -د
 قـانون مجـازات اسـلامی    599طبـق مـاده    .دراصطلاح حقوق عبارت از عملیاتی است که موجب فریـب طـرف شـود           

هرشخصی عهده دار انجام معامله ، ساختن چیزی یا نظارت درساختن یا امر بـه سـاختن آن بـرای هریـک از ادارات و                         
بوده اسـت بـه واسـطه       . . . ادارات ، شوراها ، شرکتهای دولتی یا  نهادها و         ) (: 598(زمانها و موسسات  مذکور درماده       سا

تدلیس در معامله ازجهت تعیین مقدار یاصفت یا قیمت بیش از حد متعارف مورد معامله یا تقلب در ساختن آن چیز نفعی  
 .برای خود یا دیگر ی تحصیل  کند 

 قانون مجازات اسلامی تصرف غیـر قـانونی         598با توجه به مفاد ماده       :قانونی در وجوه و اموال دولتی       تصرف غیر   -ح
عبارت است از استفاده و مصرف غیر مجاز اموال و وجوه دولتی یا عمومی توسط کارمندان و ماموران موظف دولت و یا                      

م و همچنین اقدامات غیر مجاز منجـر بـه ایجـاد            اهمال و تفریط آنها در حفظ و حراست و وجوه متعلق به دولت و عمو              
جرائم در حکم تصرف غیر قانونی در وجوه واموال دولتـی و عمـومی نیـز بـه جرائمـی                     .دین و تعهد بر ذمه دولت است      

اطلاق می شود که از حیث عناصر متشکله واجد شرایط تام جرم تصرف غیر قانونی نیستند ولی از نظر حکـم قضـیه و                        
 و تبعات ناشی از آن تصرف غیر قانونی تلقی شده اند مثل تاخیر و یا عدم واریز مانده وجوه مصرف نشده  مجازات و آثار 



 21

 اشخاصـی کـه   19/3/1348طبق ماده واحده قانون مجـازات تبـانی درمعـاملات دولتـی مصـوب        :  تبانی در معامله   -ز
ه بـدولت یـا مـامور بخـدمات عمـومی و یـا              درمعاملات یامناقصه ها ومزایده های دولتی یا شرکتها و موسسات وابسـت           

شهرداریها با یکدیگر تبانی کنند ودرنتیجه تبانی ضرری متوجه دولت ویاشرکتها ومؤسسات مذکور شود ، حبس تـادیبی                  
 از یک تاسه سال و جزای نقدی به میزان آنچه من غیر حق تحصیل کـرده انـد و انفصـال از خـدمات دولتـی محکـوم                  

 .می شوند
بر اساس قانون ممنوعیت اخذ پورسانت درمعاملات خارجی قبول هرگونه پورسـانت از قبیـل   وجـه ،                    :   پورسانت - ک

مال ، سند پرداخت وجه یا تسلیم مال تحت هر عنوان بطور مستقیم یا غیر مستقیم در رابطه با معاملات خارجی قـوای                       
هـای انقلابـی ، شـهرداریها وکلیـه تشـکیلات            سه گانه ، سازمانها ، شرکتها و موسسات دولتی ، نیروهای مسـلح ، نهاد              

 سـال و  5 تـا  2مرتکب علاوه بر رد پورسانت یا معادل آن به دولت بـه حـبس تعزیـری از      . وابسته به آنها ممنوع است      
 . جزای نقدی برابر پورسانت محکوم میگردد

ف حق ومقررات قانونی مصوب     بر اساس قانون مجازات اعمال نفوذ برخلا       : )پارتی بازی ( اعمال نفوذ بر خلاف حق     -ل
هرکس بنا به نفوذ و اعتباری که از قبل  نزدیکی با مستخدمین دولتی یـا شـهرداری یـا کشـوری یـا                         1315 آذرماه   29

مامورین به خدمات عمومی وجه نقد یا فایده دیگری برای خود یا شخص ثالثی در ازاء اعمال نفوذ نزد مامورین مزبور از         
ده یا تعهدی از او بگیرد علاوه بر رد وجه یا مال مورد استفاده یا قیمت آن به حـبس جنحـه                      کسی تحصیل کند و یا وع     

 .ای از شش ماه تا دوسال وجزای نقدی از یکهزار ریال تا ده هزار ریال محکوم خواهد شد
ان مجلـس و    بر اساس لایحه قانونی راجع بمنع مداخله وزراء ونماینـدگ         :  مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتی      -م

 نحوه مداخله و اشخاص ممنوع از مداخله به تفصیل 1337 دی 22کارمندان دولت در معاملات دولتی وکشوری مصوب   
بر اساس بخشی از این قانون معامله با شرکت وموسساتی که پنج درصد یـا بیشـتر سـهام یـا سـرمایه                       . بیان شده است  

اشخاصـی کـه     وزراء،معاونین ،نمایندگان مجلس،کارمندان،  (ون فوق یامنافع آنها متعلق بیک  نفر ازاشخاص مذکور درقان        
یا بیست درصد یـا بیشـتر سـهام یاسـرمایه            . . . )به نحوی از انحاء از خزانه دولت حقوق یا مستمری دریافت می کنندو            

 یـا بازرسـی     یامنافع آن متعلق به چند نفر از اشخاص مذکوردر فوق باشد ویا اینکه نظـارت و یـا مـدیریت و یـا اداره و                        
موسسات مذکور با آنها باشد ممنوع است، باستثنای شرکتها وموسساتی که تعداد صاحبان سهام آن یکصد وپنجـاه نفـر                    
ویا بیشتر باشد، مشروط براینکه هیچیک از اشخاص مذکور درفوق بیش ازپنج درصد کل سهام آنرا نداشته ونظـارت یـا                 

 .کور در فوق نباشد مدیریت یا اداره و یابازرسی آن با اشخاص مذ
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 قانون اساسی رییس جمهور و وزیران و کارمندان دولت نمی توانند            141بر اساس اصل     : تصدی بیش از یک شغل     -ن
بیش از یک شغل دولتی داشته باشند و داشتن هر نوع شغل دولتی دیگر در موسساتی که تمام یا قسـتی از سـرمایه آن                      

مایندگی مجلس شورای اسلامی و وکالت دادگستری و مشاوره حقـوقی و            متعلق به دولت یا موسسات عمومی است و ن        
نیز ریاست و مدیر عامل یا عضویت در هیات مدیره انواع مختلف شرکتهای خصوصی بجز شـرکتهای تعـاونی ادارات و                     

 مجلس شورای   1373این ممنوعیت در قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل مصوب سال             . موسسات ممنوع است    
شغل طبق تعریف قانون مذکور عبارت  است از وظایف مستمر مربوط بـه پسـت                . ی به صورت مشروح آمده است     اسلام

قانون مزبور متخلف از قانون به انفصـال        ) 5(طبق تبصره   . سازمانی، شغل و یا پستی که بطور تمام وقت انجام می شود           
 .  ماه تا  یک سال محکوم می گردد6موقت از 

 ساعد بروز فساد در نظام مالیه عمومی کشورمُواقعی ت های یو موقععینی رایط ش 

و موقعیت های مساعد وقوع فساد و تقلب عدم کفایت محیط کنترلی ، برخی شرایط   مفاهیم فساد و تقلب    ادراکبمنظور  
 : به شرح آتی ارائه می شودنظام مالیات کشوردر نظام مالیه عمومی و به طور خاص، 

در شرایط عدم کفایـت کنتـرل هـای    » پروندۀ مؤدّی انحصاراً توسط یک مأمور مالیاتی     به  رسیدگی  « شیوه معمول    . 1
تغییر نحـوۀ رسـیدگی     با  . فراهم می نماید  ، زمینه مساعدتری برای ارتکاب فساد توسط مأموران و مودیان مالیاتی            داخلی

 ،  بخش دیگر در مسـیر رسـیدگی  ، محصول کار یک بخش توسط  خط تولید کالا   به پرونده های مالیاتی به روشی مشابه      
 لـذا ایـن تغییـر قابـل توصـیه          . ابـد مـی ی  ده و نتیجتاً محیط کنترلی در حوزۀ تشخیص مالیات ارتقاء           شوارسی و بازبینی    

 .می باشد
قانون مالیات های مستقیم مبنی بر قبول گزارش مالیاتی حسابداران رسمی، بدون رسیدگی توسط              ) 272(حکم ماده    . 2

 و صدور برگ تشخیص براساس گزارش یادشده، اختیار تشـخیص مالیـات را  بـه موسسـات حسابرسـی و                      کادر مالیاتی 
 ورود به عرصه امور حاکمیتی، تعیین و تقویم محاسبه مالیات، که در صـلاحیت     و آنان با   حسابداران رسمی واگذار نموده   
 یک حسابدار رسـمی کـه در   بهمالیات تشخیص یار اعطای اخت .اند دار گردیده باشد را عهده ذاتی سازمان امور مالیاتی می    

 درغیـاب سـازوکارهای کنترلـی مـؤثر و اِهمـال در برخـورد بـا                 ،کند    قالب یک تشکل خصوصی و غیردولتی فعالیت می       
برخـی  کنتـرل   .  را عینیّـت مـی بخشـد       دار رسـمی  و حساب ) کارفرما(فساد میان صاحب کار     ن متخلف، تبانی و     داراحساب
ت گزارشا ناشی از    بیت المال تضییع حقوق حقه    ها ریال    میلیارد   توسط دیوان محاسبات کشور،    الیاتیم های کلان   پرونده

در این شرایط امکان وقوع فساد و تقلب توأمان وجـود            .می دهد را نشان   حسابداران موصوف   غیر واقعی و تحریف شده      
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رسمی و مودی مالیاتی خواهـد بـود کـه نارسـائی        در هر دو صورت عواید مالیاتی بیت المال قربانی تبانی حسابدار            . دارد
موجـب ایجـاد ایـن      محیط حقوقی حاکم بر نظام مالیات کشور و عدم کفایت محیط کنترلی نـاظر حسـابداران رسـمی                   

   .وضعیت شده است

 ناکارآمدی و تساهل مسئولین ادارات امور مالیاتی در اعمال مجازات مأمورین متخلف، حداکثر تـا نفـی صـلاحیت و                    . 3
به نحوی که علی رغم کثرت افراد مسأله دار و تخلفات مکشوفه، معـدودی از                 . تغییر محل کار، بازدارندگی موثری ندارد     

این نقیصه در سازمانی که ارتباط مستقیمی با بیت المال دارد، تسامح و عدم . مأموران برکنار و یا نفی صلاحیت شده اند  
اصلاح مقررات استخدامی سازمان بـه گونـه        . محیط کنترلی را نشان می دهد     قاطعیّت مدیران عالی و مĤلاً عدم کفایت        

ای که امِکان بازخرید یا اخراج کادر مالیاتی مرتکب فساد و تقلـب فـراهم شـود، زمینـه انگیزشـی و سـازمانی محـرک             
 .ارتکاب فساد را از بین می برد

 وضـعیت امـوال غیرمنقـول توقیـف شـده توسـط             قانون مالیاتهای مستقیم و عدم تعیین تکلیف      ) 215( سکوت ماده   .4
 مالیاتی در قبال بدهی مودیان، سازمان مالیاتی را موظف به فروش و یا تملّک مال توقیفی در یـک بـازۀ زمـانی                        ادارات

مشخص نمی نماید که نقطه آسیب و عامل بروز عنصر انتفاع شخصی و گروهی و تصرّف غیرقانونی در اموال تـوقیفی                     
 آنها بـدون توقیـف و آگهـی         یبدهی مالیات بدل از   ن تملّک تهاتری اموال غیر منقول و منقول مؤدیان          همچنی .می باشد 

فروش، زمینه مستعد برای ارتکاب فساد و تقلّب و بهره برداری غیرمجاز از اموال یادشده که متاسـفانه رویّـه نـامطلوب                      
ی مقررات حاکم و اهمال مراجـع نـاظر در ایـن حـوزه              نارسای. یادشده در ادارات امور مالیاتی در حال نهادینه شدن است         

در نتیجه  . را فراهم می نماید   زمینه بروز عنصر انتفاع نامشروع اشخاص غیرمجاز        عملکردی سازمان امور مالیاتی کشور،      
ی تحمیل م ـ  )طعمه فساد (فساد ارتکابی، بدهی مالیاتی به منصه وصول نرسیده و زیان عدم النفع بر بیت المال و خزانه                  

 .شود

اعطاء اختیار به ادارات مالیاتی در افزایش ارزش اسمی سفته ها ، با صدور قبض مالیات و بدون الزام الصاق و ابطال                        .5
 روابـط  شـکل گیـری   مستعد بروز فساد و   قانون مالیات های مستقیم، حوزۀ پرمخاطرۀ دیگری        ) 50(تمبر ، موضوع ماده     

 و در غیـاب     شـده ناشی  حاکم   از نارسائی قوانین     وضعیت عینی این  . دباشی می   ناسالم میان متقاضیان و مأمورین مالیات     
 توسط کـادر مالیـاتی    کنترل داخلی کافی در سازوکار اجرایی ماده قانونی موصوف، احتمال سوء استفاده از اختیار مذکور                

 .وجود دارد
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مان امور مالیاتی کشور و مجامع امـور        رویهّ معمول و منحرف سنوات اخیر در اجرای طرح خود اظهاری و توافق ساز              . 6
 فاسد بوده و عناصری از فساد در تعامل و تفـاهم نماینـدگان اصـناف     ، ماهیتاً) 158(صنفی به بهانۀ اجرائی نمودن ماده   

صاحب نفوذ با مدیران سازمان امور مالیاتی کشور و ادارات تابعه در سوء استفاده از جایگاه و اختیارات و تصـمیم گیـری                       
محاسبات معموله از اخـتلاف معنـادار میـان میـانگین مالیـات پرداختـی               . نفع اشخاص ثالث در آن بروز و ظهور دارد        به  

 در این  فسادناشی ازاشخاص مشمول طرح خوداظهاری و مالیات حقوق مستخدمین دولتی حکایت می کند که تبعیض           
که میـانگین مالیـات حقـوق پرداختـی قضّـات           بررسی نشان می دهد     .  به تشدید شکاف درآمدی منتهی می گردد       حوزه

 که مالیات خود را بـر اسـاس طـرح توافـق و خـود اظهـاری تأدیـه                   دادگستری ، دو برابر مالیات افراد صنف طلافروش         
 قـانون مالیـات     158 که فقط یکی از مصادیق عینی انحراف سازمان امور مالیاتی در اجـرای مـاده                 می باشد می نمایند،   

  .می یابدروز و ظهور عناصر فساد در این شرایط بیجه عدم التزام به صراحت قانون بوده و های مستقیم در نت
قانون مالیاتهـای مسـتقیم     » 187« و  » 186« همال مراجع مسئول در اعمال ساز و کار کنترلی مقرّر در مفاد مواد              اِ  .7

ید کارت بازرگانی و پروانـه کسـب یـا کـار            جهت وصول بموقع مطالبات مالیاتی دولت در فرآیند صدور یا تجدید یا تمد            
ی کـه   اشخاص حقیقی و حقوقی و همچنین اعطای تسهیلات بانکی به اشخاص حقیقی و حقـوقی و صـاحبان مشـاغل                   

 می تواند بعنوان منطقـۀ مخـاطره آمیـز و مسـتعدّ  تبـانی و                 مبالغ قابل توجهی بدهی معوقه به بانک های دولتی دارند،         
به طوری که مودّی صاحب میلیاردها ریـال بـدهی قطعـی            .  موصوف و مؤدیان محسوب گردد     رابطه ناسالم میان مراجع   

 .استنکاف می نمایندمالیاتی، در غیاب کنترل مؤثر از پرداخت بدهی 

قـانون مالیـات هـای      ) 104(و  ) 86(موضـوع مـواد      در غیاب کنترل اثربخش در وصول و ایصال مالیاتهای تکلیفـی          .  8
 ایصال  به خزانه خیر  با تأ ،  ی و حقوقی  بسیاری از اشخاص حقیق   ه توسط اشخاص غیردولتی توسط      وجوه مکسور   مستقیم ، 

بررسی ها حکایت از تصرف در وجوه مکسـوره در          .  باقی می ماند   آنانغیرقانونی   تصرّف   شده و یا حتی برای همیشه در      
 ـ .برخی نهادهای عمومی غیردولتی مانند شهرداری ها و دانشـگاه آزاد دارد     رد عناصـر تقلـب بـروز و ظهـور     ان مـو در ای

تقلّـب  و مرتکبین   رفتار متقلبانه و عدم اظهار واقعیت ها و ارائه اظهار نامه های جعلی همراه است                 بامعمولاً    که می یابد 
 .و قربانی این تقلّب حقوق حقۀّ نظام می باشد        اشخاص حقیقی و حقوقی هستند که در حکم مودی محسوب می شوند،             

 .الیات تکلیفی ، حوزۀ پرمخاطره و مُساعد بروز فساد و تقلّب می باشدبراین اساس م
 نام شده یا شناسایی نشـده در        ت ضعف محیط کنترلی در وصول و ایصال مالیات و عوارض دریافتی توسط اشخاص ثب             

مـومی کشـورمان    مهم ترین حوزه های مالیه ع     سامانه مالیات ارزش افزوده، در اجرای قانون مالیات ارزش افزوده نیز از             
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 این رفتـار    .و مĤلاً تصرف غیرقانونی در وجوه مأخوذه توسط اشخاص فروشنده بسیار بالاست           تقلّب  می باشد که احتمال     
توسط و شناسایی   در سامانه مالیات ارزش افزوده      درصورت ثبت نام فروشنده      بوده و    نهانکاری مرتکب همراه  پمتقلبانه با   

داشته اشخاص ثبت نام شده     قربانی و طعمه تقلب حق قانونی اعتماد به         صوف بعنوان   دستگاه مالیاتی کشور، دستگاه مو    
 نظام مالیات کشور، اقدام به خیانـت و تصـرف در وجـوه مالیـات               با سوء استفاده از اعتماد      ولی برخی اشخاص فروشنده     

 .می نمایند
الیات قابل وصول، علی رغـم انقضـای مُهلـت       هزاران برگ قطعی و اوراق اجرایی بلااقدام متضمّن میلیاردها ریال م          .  9

قانونی در پرونده های واحدهای مالیاتی بلااقدام مانده که ناشی از ضعف کنترل های داخلی و نیـز اهمـال ادارات امـور          
مالیاتی در صدور برگ اجرایی و ابلاغ به مؤدّی در مهلت مقرّر قانونی بوده و موجب تاخیر در وصول مالیات قطعی شده                      

در این شرایط احتمال وقـوع فسـاد و تقلـب بـه              .می باشد میان مأمور مالیاتی و مودی      تمالاً موجد تعاملات ناسالم     و اح 
 .صورت توأمان وجود دارد

ازدیگر مصادیق عینی تقلب در نظام فریب سـازمان امور مالیاتی و ارائـه اظهـارنامه خـلاف واقع به مراجع مسئول     .  10
برخی شرکت های پیمانکاری جهت تعیین صلاحیت و اخذ رتبه به سازمان مدیریت و برنامـه                 .مالیه کشورمان می باشد   

ریزی ارائه می نمایند، با اظهارنامه های تسلیمی به ادارات امور مالیاتی، که معمولاً در اظهارنامـه هـای ارائـه شـده بـه           
 در اظهارنامه تسلیمی بـه ادارات امـور مالیـاتی درج      سازمان فوق ارقام درآمدها و دارائیها به مراتب بالاتر از ارقام مندرج           

این رفتار متقلبانه و اظهار خلاف واقع، معمولاً با ارائه اظهار نامه های جعلـی همـراه اسـت کـه از مصـادیق                        . می گردد 
 . ارتکابی توسط مؤدّیان اشاره شده بوده و قربانی این تقلّب حقوق حقۀّ نظام می باشد، تقلّب

 سوءاسـتفاده    بروز فسـاد و احیانـاً     ، امِکان   یاندعمال بخشودگی جرائم مالیاتی مؤ    ک قاعده نظام مند در اِ     در غیاب ی  .  11
در اعمال بخشودگی ناروا در حقّ صاحبان درآمد، در قبال انتفـاع شخصـی خـود    در ادارات امور مالیاتی     صاحبان تصمیم   

 .عمال نفوذ خواهد بودسداد مجاری اِقاعده مندی اعطاء اختیار بخشودگی جرائم موجب ان. وجود دارد
از فرآیندهای مشکل دار و مسـاعد بـروز فسـاد و            دستگاه های اجرائی    در  خرید و توزیع سکّه بعنوان هدیه        . 12

آنجا که اغلب دستگاه های اجرایی اهتمام جدی در مستند سازی ذی نفعان گیرنـده هـدایای                 از  . تقلب می باشد  
دچار کاستی بوده و به منظر تسجیل و مستندسازی مدارک هزینه     عملکردی از   سکه نشان نمی دهند، این حوزه       

دیوان محاسبات براساس تجربه سـال هـا   اکید توصیه . بسیار محتمل استهمین دلیل وقوع تقلب در این حوزه        
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ه رسید  ، ازجمل مربوطهمواره تنظیم اسناد خرج بانضمام کلیه اسناد        ،  رسیدگی به عملکرد دستگاه ها در این زمینه       
  . کاهش می یابد زمینه بروز فساد احتمالی در جریان مالی مربوطدر این صورت،. می باشدمعتبر گیرندگان سکه 

جمله حـوزه هـایی اسـت کـه آسـیب           از  ) جاری و پس انداز دستگاههای اجرائی       ( حساب های دومنظوره    .  13
سـپرده  ده گذاری نموده و سود حاصـل از         در بانک ها سپر   دستگاه های اجرایی مختلفی     . است پذیری آن آشکار  

.  واریز نمی نمایندنموده و هیچگاه به خزانهو مصرف در حساب های غیرمجاز نگهداری گذاری وجوه عمومی را     
انتظام امور مالیه عمومی، یکپارچکی دریافت های دولت و اصل تمرکز وصولی ، ضمن مخدوش نمودن این رویه

دارای انگیزه فسـاد ایجـاد      و اشخاص صاحب تصمیم     ی برای مدیران     مُساعد فضای،  ها در خزانه را نقض نموده     
  .دنمایمی 
به تجربه ثابت شده، اعتبارات منظور شده در قالب یارانه سود تسهسیلات بانکی ، کمک فنی و اعتبـاری ، کمـک                .  14

زارت فرهنـگ و ارشـاد      بلاعوض به اشخاص حقیقی و حقوقی غیر دولتی، در اختیار دسـتگاه هـای اجرایـی از قبیـل و                   
رداخـت بـه دسـتگاه صـاحب اعتبـار در نظـام             که پس از پ   ... و  ) فدراسیون های ورزشی  (اسلامی، سازمان تربیت بدنی     

 فسادخیز و مستعد بروز سوء جریان مالی می باشد که بـا             یکی از مهم ترین حوزه های     می شود،   ی  حسابداری هزینه تلق  

در نظـام جـاری، حسابرسـی ایـن گونـه           . ن و شفاف سازی مرتفع می شود      تقویت سازوکارهای کنترلی، هدفمند کرد    
مبنای قابل اتکایی بـرای حصـول اطمینـان از هدفمنـدی مصـرف              . با ضعف های اساسی مواجه است     اعتبارات  

 مقامات اجرایـی   لذا.دسترس نیستدر مبنی بر مصرف وجه در محل خود،   اعتبارات مزبور در راستای نیت مقنن       
قانونی  توجیه بااینگونه اعتبارات را به صورت روز افزون، ز پاسخگویی به مراجع مالی و محاسباتی، هایی ابرای ر

انحراف ینگونه اعتبارات،   بر نحوه مصرف ا   نظارت موثر   در غیاب   و  یادشده  در منطقه الفراغ     .می نمایند درخواست  
 .ر محتمل می نمایدمصرف اعتبار در راستای منافع شخصی و گروهی بسیا و کاگزاران عملکرد

قلمروهایی است  کـه     سهام آنها به بخش دولتی تعلق دارد، از مهمترین          % 50فعالیتهای شرکت هایی که کمتر از       .  15

 در غیاب کنترل و نظارت      .دیوان محاسبات کشور برای اعمال نظارت بر این شرکت ها با محدودیت قانونی موجه است              
  فریبکارانه و متقلبانه    فسادآلود، و اعمال تصمیمات   در اینگونه شرکت ها طعمه       مالبیت ال موثر مدعی بیت المال ، منافع       

کـاهش  و مĤلاً    اصلاح قانون دیوان محاسبات و توسعه دایره شمول رسیدگی، نظارت دیوان بر این شرکت ها                 .می شود 
 .در این حوزه قابل توصیه می باشدعمده مفاسد مالی و اقتصادی 
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