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 مظفر کهریزی 

 

 فوق لیسانس حسابداری و مدرس دانشگاه

 

 محمد رسول بروجرد لر 

 

 لیسانس حسابداری و حسابرس دیوان محاسبات کشور 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 :چکیده

قیـده  در کشورهایی که نظام حکومتی آنها بر مبنای دموکراسی بنا گردیده بـر پایـه ایـن ع                 

استوار است که مردم حق دارند بدانند و همچنین حق دارند که حقایق به صورت علنـی و از طریـق                     

مـردم و نماینـدگان آنهـا       ،مذاکرات عمومی در اختیار ایشان و یا نماینـدگان قـانونی آنهـا قـرار گیرد               

ن شـده   الاتی از قبیل میزان دسـتیابی دولـت بـه هـدفهای از پـیش تعیـی                وهمواره به دنبال پاسخ س    

و میزان صرفه اقتصادی    ) کارایی(به منابع مصرف شده    میزان نسبت نتایج به دست آمده        ،)اثربخشی(

د لذا مدیران دولتی جهت پاسخ به این سوالات و بهینه کردن            ندولت در انجام وظایف محوله می باش      

ای کـه بـه    کرد بـه عنـوان یکـی از خـدمات مشـاوره      لی عم د خود ناچار به استفاده از حسابرس      عملکر

 پـردازد،   و صـرفه اقتصـادی مـی       اثربخشـی ،سنجش عملکرد مدیران با استفاده از شاخصـهای کارایی        

اما اجرای حسابرسی عملیاتی آنچنان که انتظار می رود در بخش دولتی اسـتقرار نیافتـه و                  باشند می

تـی در اجـرای      لذا دراین تحقیق چالشهای مدیریت دول      .همواره با موانع و مشکلاتی روبرو بوده است       

 بـه مـدیران دولتـی پیشـنهاد     وار گرفته تا این چالشها شناسـایی  رحسابرسی عملکرد مورد بررسی ق 

گردد به منظور استفاده هر چه بهتر از حسابرسی عملکرد در جهت رفع آنها اقدامات لازم را به عمل                   

 .آورند



 

 

 

 :مقدمه

یـابی عملکـرد مـدیران کـافی     های حسابرسی مالی را به تنهایی بـرای ارز         گزارشعامه مردم   

های دیگری نیز مورد ارزیابی قرار گیرد،          که عملکرد مدیران باید از دیدگاه      هستندو مدعی   ند  دان  نمی

ها و عوارضی کـه دولـت از آنهـا وصـول کـرده در       ند آیا مالیاتا به این تشخیص برس   را که بتواند آنها  

خـواهی مـردم و پاسـخگویی         دامنه حساب  یا خیر و به این وسیله         است جهت منابع عام مصرف شده    

 در یک جامعه مردم سالار حاکمان اصلی و نهائی مردمنـد و آنهـا               چرا که   . دهند مسئولان را افزایش  

کنند و با واگذاری منابع مـالی و          در چارچوب انتخابات با رأی خود قدرت را به کارگزاران تفویض می           

 شهروندان به عنـوان ارائـه دهنـدگان منـابع بـه             .ارندسرمایه به آنها از آنان انتظار اعمال حاکمیت د        

باشند و در این رابطه حق دارند از کارگزاران سؤال کنند و پاسـخ                دولت خواستار دریافت خدمات می    

و فراتر از اطلاعـات منـدرج در صـورتهای          مدیران دولتی به دنبال کسب اطلاعات بیشتر         و. بخواهند

 استفاده از ابزار حسابرسـی عملکـرد بـه بررسـی شاخصـهای           که جهت تحقق این امر با      مالی هستند 

اما آنچه کـه از شـواهد پیداسـت         . پاسخگویی از قبیل کارایی،اثربخشی و صرفه اقتصادی می پردازند        

کرد در بخش دولتی پیشرفت چشمگیری نداشته اسـت لـذا ایـن تحقیـق بـه دنبـال                   لحسابرسی عم 

کرد دربخش دولتی می باشد که این مشکلات را         شناسایی و بررسی تنگناهای اجرای حسابرسی عمل      

از دو منظر مشکلات حسابرسان و مشکلات مـدیران در اجـرای حسابرسـی عملکـرد مـورد بحـث و                     

 .بررسی قرار داده است 



 

 

 

ــی      ــهای حسابرسـ ــازی شاخصـ ــداکثر سـ ــی در حـ ــدیران دولتـ ــکلات مـ مشـ

 ):کارایی،اثربخشی و صرفه اقتصادی(عملکرد

ت با سه فاکتور کارایی،اثر بخشی و صرفه اقتصادی زمانی معنـا و             گیری عملکرد مدیری   اندازه

مفهوم دارد که مدیریت در بکارگیری کلیه منابع تحت کنترل خود اعم از منابع مالی و انسانی هـیچ                   

گونه محدودیتی نداشته و انتخاب و چیدمان آنها مطابق خواسته خـودش باشـد لـذا بـه سـادگی در                 

ران سازمانهای دولتی  که تنها قسمتی از فراینـد بکـارگیری و اسـتفاده               مورد کارایی و اثربخشی مدی    

بهینه  از منابع رادر اختیار دارند نمیتوان قضاوت کرد  و حسابرسی و اندازه گیری عملکـرد مـدیران                    

 : دولتی با چالشهای زیر مواجه است 

  تاثیر پذیری تصمیمات مدیریتی از عوامل خارج از سازمان

صمیمات مدیریتی در مورد بکارگیری منابع از یک چارچوب معقـول و             ت یدر بخش خصوص  

منطقی پیروی میکنـد ولـی در بخـش دولتـی احتمـال دارد تصـمیمات مـدیریتی تـابعی از منـافع                       

  .گروههای خاصی باشد

 تضاد بین قانونگذاران و مجریان قانون 

 گروه دیگری بنـام     از آنجاییکه مدیران در بخش دولتی تابع سیاستهای از پیش تعیین شده           

 در تصـمیمات  قانونگذاران هستند لذا این امـر باعـث عـدم امکـان بکـارگیری  علـم مـدیریت مـالی                   

  .استفاده بهینه از منابع و فرصتهای بدست آمده میشودمدیریتی و 



 

 

 عدم پذیرش ریسک در تصمیمات مدیریتی 

 در نتیجـه از     مدیران بخش دولتی در تصمیم گیریهالی مالی بـه علـت تـرس از شکسـت  و                 

ی را برای سرمایه گذاری انتخاب می کنند        یدست دادن موقعیت در بین پروژه های مختلف پروژه ها         

که ریسک کمتری دارند و در نتیجه بازده کمتری عاید آنها میشود چرا که ریسـک و بـازده ارتبـاط                     

  .مستقیمی داشته و کسب بازده بالا مستلزم پذیرش ریسک بالا است

 ات و قابلیت اتکاءتاکید بر ثب

اولویت سازمانهای دولتی بر داشتن ثبات و قابلیـت پاسـخگویی در برابـر قـوانین و مقـررات        

 .وضع شده میباشد و  حداکثر کردن کارایی و اثربخشی در اولویتهای بعدی قرار میگیرد

 

 



 

 

 :ردمشکلات حسابرسان در اجرای حسابرسی عمک

  اندازه گیری عملکردهایمقیاسفقدان 

حسابرســی مــالی اســتانداردها و اصــول پذیرفتــه شــده اس انــدازه گیــری عملکــرد در مقیــ

حسابداری هستند اما برای حسابرسی عملکرد چون با انواع مختلف اطلاعات مالی و غیـر مـالی و بـا                    

وست هیچ معیاری که مورد پذیرش همگان باشد وجـود          رمحدوده وسیعی از فعالیتها و عملکردها روب      

 . ندارد

 استفاده از مبنای نقدی در سیستم حسابداری دولتی

استفاده از مبنای نقدی که درآمدها و هزینه ها را در زمـان دریافـت و پرداخـت وجـه نقـد                      

شناسایی می کند باعث عدم رعایت اصل تطابق هزینه با درآمد شده و در نتیجه صحت صورت سود                  

 سـنجش عملکـرد مـدیران محسـوب مـی شـوند             و زیان،ترازنامه و نسبتهای مالی را که از معیارهای        

  .کند خدشه دار می

 ن کارایی،اثربخشی و صرفه اقتصادیهمبستگی بی

جنبه های کارایی،اثربخشی و صرفه اقتصادی یـک سـازمان بـه صـورت تنگـاتنگی بـه هـم                    

 ـ         . وابسته اند و بعضی اوقات با هم تهاتر میشوند         ا به عنوان مثال صرفه اقتصادی ادره پست می تواند ب

بسته های پستی افزایش یابد اما اثربخشی آن به سطح غیـر قابـل انتظـاری                تحویل یک بار در هفته      

 آنهـا بـا تمرکـز بـر         بـین ست آوردن نقطه تعادل     ه د کاهش می یابد و یکی از مشکلات حسابرسان ب        

 .باشد اهداف سازمان می



 

 

 چالش قوانین و مقررات

ملکـرد قـوانین و مقـررات حـاکم بـر      یکی از چالشهای اساسی حسابرسـان در حسابرسـی ع        

عملیات مالی صاحبکار است به گونه ای که از انطباق رویه ها و مقررات به کار گرفته شده بـا آنچـه                      

امه هـای  نوجود قوانین و مقررات و بخش ـ.که در صورتهای مالی ارایه شده است اطمینان حاصل شود      

و ...) لیاتهـای مسـتقیم،قانون تجـارت و        شامل قانون ما  (مختلف در طول دوره های زمانی بلند مدت         

 پیچیـدگی رسـیدگی حسابرسـان را        )... مصوبه ها و     ، بخشنامه ها    ،قانون بودجه سالانه    (کوتاه مدت   

 اشراف کامل به قوانین و  در موجب میشود و برای حسابرسان با توجه به داشتن محدودیتهای انسانی          

ا نادرست تفسیر کنند و یا تاثیر آن را در گـزارش            مقررات همواره این ریسک وجود دارد که قوانین ر        

 .خود نسنجیده و نادیده بگیرند

 آموزش و فراگیری اندک

 اسـتاندارد هـا و      ،از جمله مواردی که مهارت حسابرسان را در بکارگیری قـوانین و مقـررات             

اصول حسابداری در حین رسیدگی افزایش می دهد آموزش مستمر حسابرسان مـی باشـد کـه مـی           

ند به صورت کلاس،کارگاه و یا جلسات اختیاری و مستمر در خصوص مسائل حرفه ای و آموزشی                 توا

  .در مکان مشخص شده ای تشکیل یابد

 طلاعات و ارتباطاتناوری دنیای فاجرای سنتی حسابرسی عملکرد در 

ها   حسابرسی کامپیوتری و شبکه    ،در حالیکه در کشورهای پیشرفته بحث حسابرسی مستمر       

حسابداری به سبک سالیان دور     مطرح و در حال انجام است ما هنوز در حال تهیه کاربرگ های              ... و  



 

 

هستیم و این امر از طرفی مستلزم الزام سازمانهای دولتی به استفاده از سیستم هـای کـامپیو تـری                    

تحت شبکه و تحت وب بوده و از طرف دیگر آموزش حسابرسان به استفاده از فنـاوری اطلاعـات در                    

 .ینه حسابرسی و تهیه دستورالعملهای حسابرسی کامپیوتری میباشدزم

  :نتیجه

مدیران دو لتی جهت افزایش قدرت پاسخگویی خود در برابـر مـردم و نماینـدگان آنهـا بـه                    

دنبال کسب اطلاعات بیشتر و فراتر از اطلاعات مندرج در صورتهای مالی هستند که این امر مستلزم                

جهت ارزیابی کارایی،اثربخشی و صرفه اقتصادی عملیات تحـت کنتـرل           وجود فرایندی سیستماتیک    

رد نامیده میشود اما اندازه گیری عملکرد مدیریت با سـه           کنها میباشد که این فرایند حسابرسی عمل      آ

که مدیریت در بکـارگیری کلیـه   اثربخشی و صرفه اقتصادی زمانی معنا و مفهوم دارد         فاکتور کارایی، 

د اعم از منـابع مـالی و انسـانی هـیچ گونـه محـدودیتی نداشـته و انتخـاب و                      منابع تحت کنترل خو   

لذا به سادگی در مورد کارایی، اثربخشی و صرفه اقتصـادی           چیدمان آنها مطابق خواسته خودش باشد     

مدیران دولتی که تنها قسمتی از فرایند بکـارگیری و اسـتفاده بهینـه از منـابع را در اختیـار دارنـد                       

بـا چالشـهایی از قبیـل     رد و این امر حسابرسی و اندازه گیری عملکـرد مـدیران را   نمیتوان قضاوت ک  

 تصمیمات مدیریتی از عوامل خارج از سازمان،تضاد بین قانونگذاران و مجریـان قـانون و                تاثیرپذیری

عدم پذیرش ریسک در تصمیمات مدیریتی مواجه ساخته است و از طرفی هم خـود حسابرسـان بـا                   

فقدان مقیاسهای اندازه گیری عملکرد،عـدم داشـتن مهـارت در امـور حسابرسـی               مشکلاتی از قبیل    

که جهـت رفـع ایـن مشـکلات از طرفـی            .مواجه اند عملکرد و عدم اشراف کامل به قوانین و مقررات          



 

 

 دیـوان محاسـبات   ( به عنوان قانونگذار به کمک بـازوی نظـارتی خـود           مجلس محترم شورای اسلامی   

اهای قانونی و برطرف کردن تضاد بین قانونگذاران و مجریان قانون بوده             فکر رفع تنگن   هباید ب ) کشور

و دیوان محاسبات نیز با مشخص کردن مقیاسهای اندازه گیری عملکرد و بـالا بـردن سـطح مهـارت           

هـایی کـه     در هیاتهای حسابرسی در تمام زمینـه      صی  های فنی و تخص    ه از رشته  دحسابرسان و استفا  

  .حسوب میشوند تخصص لازم را در زمینه حسابرسی عملکرد بدست آوردی از عملکرد مدیران مئجز
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 جمهوری اسلامی ایران،رساله دکتری، دانشگاه علامه طبابایی

ب نظـری حسـابداری دولتـی، نشـریه         باباجانی جعفر، نقش مسئولیت پاسخگویی در چارچو       .2
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