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 باسمه تعالی

 
  

  ك ب/6888شماره 

  6/2/1394تاریخ 

  گزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات به مجلس شوراي اسلامی

  هیات رئیس محترم مجلس شوراي اسلامی

  با سلام و تحیت

که پس از  کل کشور 1391نامه داخلی گزارش نهایی تفریغ بودجه سال  قانون آیین) 220(ماده ) 22(جزء ) 1(در اجراي تبصره 

طرح در جلسه علنی جهت بررسی به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات به عنوان کمیسیون اصلی ارجاع گردیده بود در جلسات متعدد 

  .با دستگاههاي اجرایی و کارشناسان دیوان محاسبات مورد بررسی و رسیدگی قرار گرفت
  .گردد لامی به پیوست تقدیم میاینک گزارش نهائی جهت قرائت در جلسه علنی مجلس شوراي اس

  .ضمناً گزارش سایر کمیسیونهاي تخصصی تا زمان ارسال گزارش واصل نشده است
  

  رئیس کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات

  گردون لامرضا تاجغ
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ون برنامه و بودجه و محاسباتیسیگزارش کم  

 
 

  کل کشور1391غ بودجه سال یدر مورد تفر
 
 

 
 
 
 

یقانون اساس) 55( اصل پنجاه و پنجم يدر اجرا  
وان محاسبات کشوریقانون د) 1(ماده ) ج(و بند   

 
 
 
 
 
 

نیمعاونت قوان  
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  »الرحّمن الرحّیم ... بسم ا« 

  کل کشور1391غ بودجه سال یده گزارش تفریچک

  :مقدمه

 ی انقلاب اسلاميروزیغ بودجه پس از پین گزارش تفریست و چهارمی به عنوان ب1391غ بودجه سال یگزارش تفر
ر اصل پنجاه ی قسمت اخيوان محاسبات کشور در اجرای دیأت عمومیب در هیه و پس از تصوی تهیدر موعد مقرر قانون

  .م شدی تسلی اسلاميران به مجلس شورای ای اسلامي جمهوریقانون اساس) 55(و پنجم 
 و پاسخگویی مالی یعمومبا هدف ارزیابی عملکرد بخش   کهگزارش تفریغ بودجه کل کشورلازم به ذکر است 

اي و همچنین بررسی کارآیی و اثربخشی فعالیتهاي انجام  از حیث رعایت قوانین و مقررات و محدودیتهاي بودجه

ن یها و تأمیر شهردارینظبه دلیل عدم درج اعتبار برخی از دستگاهها  ها تهیه و تنظیم می گردد شده توسط دستگاه

 است که با اصلاح قانون برنامه و یار مهمیراد بسین امر ای گردد و ایه نمی مذکور تهيغ بودجه نهادهای، تفریاجتماع

  .ست رفع گرددی بای کشور میبودجه و قانون محاسبات عموم

  :غ بودجه ین گزارش تفریند تدویفرآ

فعالیتهاي مرتبط با گرد آوري شواهد، ، فرآیند تفریغ بودجه در برگیرنده یقانون محاسبات عموم) 104(براساس ماده 
به تعبیر دیگر بر . پیرامون اطلاعات مندرج در صورتحساب عملکرد و تطبیق صورتحساب مزبور با مدارك جمع آوري شده است

مبناي این ماده، دیوان محاسبات کشور مکلف است با بررسی حسابها و اسناد و مدارك و تطبیق با صورتحساب عملکرد سالانه 
جه کل کشور نسبت به تهیه گزارش تفریغ بودجه سالانه اقدام و هرسال گزارش تفریغ بودجه سال قبل را به انضمام نظرات بود

  .خود به مجلس شوراي اسلامی تسلیم نماید

نامه داخلی  آیین) 221(ماده ) 3(جزء ) 1( تبصره ي در اجرا1391غ بودجه سال ینک خلاصه گزارش تفریا

  . گرددیم میتقدمجلس شوراي اسلامی 

  : کل کشور1391 بودجه سال یساختار کل
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ششصد بالغ بر پنج میلیون و پس از کسر ارقام دوبار منظور شده    1391 منابع و مصارف بودجه کل کشور در سال          -
نهـصد و   هـزار و  سه میلیون و هشتاد و پنج میلیارد ریال بوده که نسبت به بودجه ششصد و هجده هزار و و شصت و پنج 

اـل      ی منابع عمـوم   .درصد افزایش داشته است   ) 44/11( کل کشور معادل     1390 میلیارد ریالی سال      و نه  یس  دولـت در س
اـ  ی دارائ ـيواگـذار «مربوط به %) 4/48معادل (، »درآمدها«مربوط به  %) 3/45( معادل   1391 معـادل  (و » يا هی سـرما يه

  .باشد یم» ی ماليها ی دارائيواگذار«%) 3/6
بـه  ) %5/27(اي و معـادل   به اعتبارات هزینـه ) %70(پیش بینی شده در بودجه کل کشور معادل        از مصارف عمومی    

  .هاي مالی اختصاص دارد ملک دارائیبه ت) %5/2(معادل تملک دارائیهاي سرمایه اي و اعتبارات
  : 1391گزارش تفریغ بندهاي ماده واحده قانون بودجه سال 

 بند )81( کی و هشتاد در که بوده جزء و بند 193 داراي کشور کل 1391 سال بودجه قانون واحده ماده -الف

 معادل قانونی احکام جزء و بند) 88( هشت و هشتاد در و گردیده رعایت کاملاً %)42 (معادل قانونی احکام جزء و

 ستیب و نشده محقق قانونگذار نظر مد اهداف نیز جزء و بند )17 (درهفده ،نگردیده رعایت کامل طور به%) 46(

  .ستا بوده عملکرد فاقد زین جزء و بند )20(

 و میلیـون  شـش  بـر  بالغ کشور کل 1391 سال بودجه شده وصول منابع بودجه، تفریغ اطلاعات مبناي بر -ب

 و میلیون شش بر بالغ مصارف بابت پرداختی مبالغ و ریال میلیارد  شانزده و هشتصد و هزار شش و هفتاد و ستیدو

اـبع  بخـش  در درصـدي ) 3/114 (تحقق بیانگر که است ریال میلیارد پنج و ستیب و هزار سه و پنجاه و ستیدو  و من

 ـ يشـرکتها  بودجه که است حیتوض به لازم.باشد می کل مصارف بخش در يدرصد) 2/114(  1391 سـال  در یدولت

 را ارائـه  آن کامـل  حیتوض که میا داشته کاهش درصد 27 معادل یعموم منابع بخش در و شیافزا درصد 29 معادل

  .نمود خواهم ارائه

 درآمدهاي و بودجه قانون در شده ینیب شیپ رقم درصد معادل دولت شده وصول عمومی منابع -ج

 و شده ینیب شیپ ارقام. باشد می بودجه قانون در شده ینیب شیپ رقم درصد%) 60 (معادل شده وصول اختصاصی
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  :است یمیتقد جدول بشرح حوزه نیا در 1391 سال یوصول

 )الیون ریلیارقام به م(

 1391مصوب سال   عنوان

درصد 
ش یپ

 به ینیب
 کل

 طبق 1391عملکرد 
 غیتفر

درصد 
 تحقق

درصد 
 به یوصول

 یکل وصول
 1390عملکرد سال 

درصد 
 91عملکرد 

به عملکرد 
90 

 104.94 543,238,552 53.51 87.26 570,067,901 45.28 653,297,483 درآمدها

 75.09 569,903,691 40.17 61.25 427,968,403 48.43 698,764,520 يه ای سرماي های دارائيواگذار

 109.67 61,448,013 6.33 74.35 67,393,060 6.28 90,637,074 ی مالي های دارائيواگذار

 90.71 1,174,590,256 100.00 73.85 1,065,429,364 100 1,442,699,077  دولتیجمع کل منابع عموم

  
 7/65 و 87 ترتیب به » دولت مالکیت از حاصل درآمدهاي « و » مالیاتی درآمدهاي « درآمدها سوم و اول بخش-1-ج

 واردات بر مالیات که بوده مالیاتی درآمدهاي به مربوط)  یالیر نظر از ( درآمدها تحقق عدم بیشترین. است یافته تحقق درصد
 مالیاتی، جامع طرح اجراي عدم به مربوط عمدتاً مستقیم مالیاتهاي تحقق عدم. است داشته درآمدها کاهش در را اثر بیشترین
 موضوع دستورالعمل ناقص اجراي و ایران اسلامی جمهوري توسعه پنجم برنامه قانون) 121 (و) 120 (مواد به مربوط مقررات

  .باشد می مستقیم مالیاتهاي قانون مکرر) 169 (ماده

 درآمدهاي « عنوان با درآمدي سوم بخش به مربوط) بینی پیش به نسبت درصد نظر از ( درآمدها تحقق عدم بیشترین 

  . است داشته درآمدها کاهش در را اثر بیشترین دولتی شرکتهاي سهام سود که بوده » دولت مالکیت از حاصل
 از ارز نرخ رییتغ رغمیعل کنیل بوده انتظار مورد یگمرک يدرآمدها شیافزا ،1391 سال طول در ارز نرخ شیافزا به توجه با

 امور قانون) 14 (ماده خلاف بر رانیا یاسلام يجمهور يمرکز بانک ، يارز مبادلات مرکز لیتشک متعاقباً و مزبور سال ماه مهر
 حقوق محاسبه يمبنا که یگمرک ارزش محاسبه ملاك عنوان به را مرجع نرخ 1/9/1391 خیتار تا 23/8/1390 مصوب یگمرک
  . داد قرار باشد یم کالاها يورود

 ،» خدمات و کالاها فروش از حاصل درآمدهاي « عنوان با ترتیب به درآمدها ششم و پنجم چهارم، بخش -2-ج

  .است داشته تحقق درصد 100 از بیش » متفرقه درآمدهاي « و » خسارات و جرایم از حاصل درآمدهاي«
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 »گازي میعانات و خام نفت فروش از حاصل منابع« به مربوط عمدتاً اي سرمایه دارائیهاي واگذاري کامل تحقق عدم -3-ج

 چگونگی و گازي میعانات و خام نفت صادرات و تولید وضعیت. است یافته تحقق) درصد 62 (معادل 1391 سال در که بوده
 مبسوط بصورت کشور کل 1391 سال بودجه قانون واحده ماده) 3 (بند بودجه تفریغ گزارش در فروش از حاصل وجوه وصول

  .است دهیگرد درج
  براي ارزي ذخیره حساب موجودي از استفاده عدم به مربوط عمدتاً مالی دارائیهاي واگذاري کامل تحقق عدم -4-ج

  .باشد می دولتی شرکتهاي واگذاري از حاصل منابع کامل تحقق عدم زین و مدارس سازي مقاوم
 منابع« و درصد) 22 (حدود »وامها اصل دریافت از حاصل منابع« درصد،) 55 (حدود »خارجی تسهیلات از حاصل منابع«
  .است افتهی تحقق درصد) 130 (حدود »قبل هاي سال پرداختهاي برگشتی از حاصل

 به یافته انتقال نشده مصرف وجوه مانده لحاظ با (دولت عمومی مصارف بودجه، تفریغ اطلاعات اساس بر -د

 از شده انجام مصارف و الیر میلیارد سه و شصت و هشتصد و هزار سه و چهل و میلیون یک بر بالغ) 1392 سال

 مصارف. باشد می الیر میلیارد دو و هشتاد و چهارصد و هزار بیست و یکصد بر بالغ اختصاصی درآمدهاي محل

 داراییهاي تملک اعتبارات از% 36 اي، هزینه اعتبارات از% 89 گزارش، این طبق که بوده جزء سه شامل دولت عمومی

 بودجه قانون طبق 91 سال یاتیعمل تراز .است شده پرداخت مالی داراییهاي تملک اعتبارات از% 11 و اي سرمایه

 غیتفر گزارش از حاصل عملکرد اما بوده الیر اردیلیم شانزده و چهارصد و هزار هفت و پنجاه و صدیس یمنف معادل

 الیر اردیلیم چهار و هشتاد و چهارصد و هزار هشت و ستیب و صدیس یمنف رقم به یاتیعمل تراز که دهد یم نشان

  . است افتهی لیتقل

  :است دهیگرد میتقد بودجه غیتفر گزارش اساس بر 1391 سال یعموم بودجه مصارف جدول

 )الیون ریلیارقام به م(

 درصد تحقق غی طبق تفر1391عملکرد   به کلینیش بیدرصد پ 1391مصوب سال   عنوان
 88،90 898،551،398 70،06 1.010.713.042 ينه ایهز

 35،68 141،803،203 27،55 397،455،035 يه ای سرماي هاییتملک دارا
 10،16 3،508،171 2،39 34،531،000 ی مالي هاییتملک دارا

 72،35 1،043،862،772 100 1,442,699,077  دولتیجمع مصارف عموم
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 بودجه قانون واحده ماده) 43 (بند حکم مفاد خلاف بر الیر اردیلیم چهار و نود و چهارصد و هزار سه مبلغ -هـ

 سقف از جمهور سیرئ يراهبرد نظارت و يزیربرنامه معاونت توسط بودجه ابلاغ هنگام کشور، کل 1391 سال

  .است شده کسر ییاجرا يدستگاهها یاختصاص يدرآمدها

 موسسه و بانک ،یدولت شرکت) 436 (یاسام کشور، کل 1391 سال بودجه قانون) 3 (شماره وستیپ در -و

 گردش شرکت) 2 (و اندشده یردولتیغ 1391 سال در شرکت) 40 (تعداد که دهیگرد درج دولت به وابسته یانتفاع

  .باشند یم نداده حساب زین شرکت) 6 (و نداشته یمال

 به مختلف بخشهاي در کشور کل 1391 سال واحده ماده يبندها بودجه تفریغ گزارش در مندرج موارد اهم

  .باشد می شرح بدین اختصار

  :نفت و گاز حوزه

صد ی مقدار س درصد به 35 ، حدوديدیون بشکه نفت تولیلیارد و چهل میلیک می از مقدار 1391 در سال -1

صـادر و ششـصد و   ) ون دلاری ـلیارد و هشت صد و هجـده م       یلی و هشت م   یمعادل س (ون بشکه     یلیو شصت و پنج م    

 در یمانده مربوط به هدر رفتگ ـیباق% 3(.ها شده استشگاهیل پالای تحو درصد62 به مقدار بشکهون یلیمچهل و چهار  

  ) باشدیان دوره می پاين موجودیه و خطوط انتقال و همچنیه، ثانوی اوليمباد

 مقـدار  به%) 72 (، حدوديدی توليعانات گازیون بشکه م  یلیکصد و چهل و نه م     ی از مقدار    1391 در سال    -2 

 ون بشکهیلی صادر و چهارده م)ون دلاریلیارد و هشتصد و پنجاه و شش میلیمعادل ده م(ون بشکه یلیکصد و هفت م  ی

اـد یمانده مربوط به هدر رفتگیباق% 19( .ها شده استیمیها و پتروش شگاهیل پالا ی تحو %)9(به مقدار    ه، ی ـ اولي در مب

 ) باشدیان دوره می پاين موجودیه و خطوط انتقال و همچنیثانو

اـم و م      ی مشتر ي ارز ی بده -3 اـز   یان نفـت خ اـت گ  ـ در پا  يعان ر و ی تـسع يا ، بـا نـرخ مبادلـه   1391ان سـال  ی

اـل  یال تحت عنوان تعد   ی ر ست و شصت  ی دوازده هزار و دو    مرجع ا نرخ بالتفاوت آن     مابه  ی شـرکت مل ـ یلات در دفاتر م

 ـ   ) کـشور  کل   يدار  خزانه(ن دولت   یدرصد ب ) 5/85(و  ) 5/14(به نسبت   ران ثبت و    ینفت ا   ـ نفـت ا  یو شـرکت مل ران ی
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 .م شده استیتسه

د اداره کـل  ی ـیمقدار دویست و سی و هفت هزار و ششصد و نود و پنج  بشکه نفت خام هـدر رفتـه بـه تأ        -4

 .ده استی وزارت نفت نرسینظارت بر صادرات و مبادلات مواد نفت

اـ   بـه شـرکت  یلی تحويعانات گازی، نفت خام و م14/7/1391خ ی از تاريا  ن نرخ ارز مبادله   ییعرغم ت   ی عل -5  يه

ر و در حـسابها مـنعکس   یال تـسع یست و شصت ری، بر اساس نرخ دوازده هزار و دو 1391مه دوم سال    ی در ن  یشیپالا

 .ده استیگرد

 کـل کـشور،   يدار  هر ماه با اعلام خزانه   ه مکلف بود  يبانک مرکز ماده واحده،   ) 3(بند  ) 2( براساس حکم جزء   -6

 ـ مربـوط وار يهـا   متقابـل بـه حـساب       عی ـ ب يهـا   ران را پـس از کـسر بازپرداخـت        ی نفت ا  یسهم شرکت مل    ـز نمای . دی

 نفـت  یون و هفتصد هزار دلار از سهم شرکت مل     یلیارد و هفتاد و پنج م     یلیک م یزان  یمتقابل به م    عی ب يها  بازپرداخت

 . استران پرداخت شدهی نفت ای به شرکت مليشتری ب سهمزان،ین میمران کسر نشده لذا به هیا

از سـهم چهـارده و نـیم درصـدي     ال ی ـر میلیـارد  چهارست و پنجاه و یداري کل کشور مبلغ هفت هزار و دو          خزانه -7
ست و شـصت و چهـار   ی ـهاي پالایشی و مبلغ دو شرکت ملی نفت ایران از محل واریز نقدي بابت خوراك شرکت          %) 5/14(
 يعانـات گـاز  یشرکت ملی نفت ایـران از محـل واریـز نقـدي بابـت م      %) 5/14(ال از سهم چهارده و نیم درصدي        یارد ر یلیم

 .ها واریز نموده است ها را به حساب هدفمندسازي یارانه یمی به پتروشیلیتحو

فت ایران و صندوق توسعه ملی،    بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران پس از کسر و پرداخت سهم شرکت ملی ن              -8
 را 1391 ارز حاصل از صادرات نفت خام و میعانـات گـازي در سـال        ،)با ارزهاي مختلف  (دلار    و پنج میلیارد   یمعادل مبلغ س  

 آن را یالی ـ ریـال فروختـه و معـادل ر   ست و شصتی دوازده هزار و دوبه نرخماده واحده ) 3(بند ) 2(در مغایرت با حکم جزء   
 يدار  خزانهي به حسابها210109 و 210101 ي درآمديها فین ردی دولت جهت تأمی از منابع عمومیعنوان بخشروزانه به 

 .ز نموده استیکل کشور وار

 عانـات یم و خـام  نفـت  فـروش  يهـا  حـساب  صورت از رون دلایلیکصد و چهل و سه میارد و یلیک م ی مبلغ معادل -9
 1391 سـال  یوصـول  عنـوان  تحت رانیا یاسلام يجمهور يمرکز بانک یداخل منابع محل از وصول، عدم رغم یعل يگاز
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 يمرکـز  بانـک  منـابع  از 1391 سـال  بودجه يکسر نیتأم یعبارت به. است دهیگرد پرداخت مشمول يها طرف به و اعمال
  .است بوده رانیا یاسلام يجمهور

 بـه  يعانات گازی از محل صادرات نفت خام و می از وجوه وصولی، بخش )کوین(د ینترتریران ای نفتی شرکت بازرگان  -10

  .ز نموده استی واري بانک مرکزيها ر به حسابیون دلار را با تأخیلیارد و پانصد و پنجاه و دو میلیمک یمبلغ 

 اقـدام بـه فـروش چنـد     1391 سال یطخود هاي زیر مجموعه      ق یکی از شرکت   یران از طر  ی نفت ا  ی شرکت مل  -11
 ی به شـرکت 1391ماه سال  يد قبل از دیون دلار با سررسیلی مپنجارد و یلیک می به ارزش   يعانات گاز یمحموله نفت خام و م    

 .ده استی مذکور وصول نگرديعانات گازیخام و م  نفتي بهازو نموده کهیبه نام ا

خـوراك   متناسـب بـا   يز بخـش نقـد  ی ـ وار ماده واحده ،)3(بند ) 3(ز وجوه موضوع جزء ی وار ي مبنا رغم آنکه ی عل -12
ش ی پالایشرکت ملکن یل،  بوده است کل کشوريدار  به نام خزانهي تمرکز درآمدي به حسابهایشی پالايها  شرکتیافتیدر

 .ز وجوه مربوطه نموده استی اقدام به وارینگیزان نقدی م بر اساسرانی ای نفتيها و پخش فرآورده

ال از منـابع  ی میلیارد ردوران، مبلغ هفت هزار و چهارصد و    یأت وز ینامه ه    کل کشور بر اساس تصویب     يدار   خزانه -13
. هـا پرداخـت نمـوده اسـت     ارانهی را به سازمان هدفمندسازي یمی پتروشيها  به مجتمعيعانات گازی حاصل از فروش م   یالیر

ناخته ر قـانون ش ـ   ی مغا ی اسلام ي مجلس شورا   محترم  رئیس 9/4/1392مورخ  نامه   ینامه مذکور ط    ان ذکر است تصویب   یشا
 .شده است

شگاهها به میزان شصت و هفت هزار و نهـصد و   ی خوراك  پالا   يها از محل بخش نقد       سهم هدفمندسازي یارانه   -14
  .دوازده میلیارد ریال بیشتر پرداخت شده است

هاي نفتی ایران، مبلغ سی و هفت هزار و هفتصد و شصت و پـنج میلیـارد                 شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده      -15
 .داري کل کشور واریز ننموده است ریال از بدهی خود را در وجه خزانه

 و یک ـیزیدر مقاطع سه ماهه و تسویه حـساب نهـایی ف     ماده واحده   ) 3(بند  ) 4(الحساب موضوع جزء      یه عل ی تسو -16
هاي نفتی ایران در ارسال گزارشات سه ماهه سوم و چهارم و عدم     لایش و پخش فرآورده    به دلیل تأخیر شرکت ملی پا      یمال

  .تأیید گزارشات سازمان حسابرسی در این زمینه توسط وزیر امور اقتصادي و دارایی، در موعد مقرر انجام نگرفته است



10 
 

بند ) 6(ربط مذکور در جزء  عه ذيگذاري انجام شده توسط وزارت نفت از طریق شرکتهاي دولتی تاب میزان سرمایه-17
 . بوده است،باشد کصد هزار میلیارد ریال مییکمتر از میزان مقرر در جزء مزبور که حداقل ماده واحده ) 3(

 ـانـد کل  مکلـف بـوده  هاي نفـت و نیـرو   شرکتهاي دولتی تابعه وزارتخانه، ماده واحده) 3(بند ) 8( بر اساس جزء    -18 ه ی
د یداري کل کشور به نام آنها با تائ ود را به حسابهاي تمرکز وجوه ریالی و ارزي که از طریق خزانه درآمدهاي ریالی و ارزي خ    

 مبلغ سـه میلیـارد و یکـصد و پنجـاه و یـک      ن راستایدر ا  .شود واریز نمایند    بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران افتتاح می      
 مربوط به شرکت ملی گاز ایران ییوروی  حسابدرر ترکیه میلیون یورو از درآمدهاي حاصل از فروش و صادرات گاز به کشو          

آبی نیروگاهها در شرکت توسعه منابع آب و منابع حاصل از فروش انرژي برق  و   واریز   دهیگرد افتتاح   8/6/1389که در تاریخ    
لایش و پخـش  ن شرکت ملـی پـا  یهمچن.  استال به حساب خزانه واریز نشدهیزان هشتاد و پنج میلیارد رینیروي ایران به م 

داري کل کشور مـصرف   هاي نفتی ایران مبلغ هجده هزار و چهل و چهار میلیارد ریال را بدون واریز به حساب خزانه      فرآورده
   .نموده است

 شرکتهاي پالایشی، علیرغم وصول مالیات بر ارزش افزوده و عوارض مذکور، صرفاً ارزش خـوراك تحـویلی بـه                   -19
هاي اصـلی و   التفاوت فرآورده و مابه) هاي مشابه در همان ماه   محموله%) 95(نود و پنج درصد     بر مبناي   (شرکتهاي پالایشی   

منظور و با پرداخت بخشی از وجـوه حاصـل از فـروش    ) داري کل کشور خزانه(سوخت هوایی را به حساب بستانکاري دولت    
، نسبت بـه تـسویه   ) ماده واحده)3 (بند) 3(اي جزء در راست( میلیارد ریال پنجها به مبلغ ده هزار و هفتصد و بیست و           فرآورده

ات بـر ارزش افـزوده و   یران مبنی بر عدم واریز مالی ای نفتيهاش و پخش فرآوردهی پالایاقدام شرکت مل  . اند  آن اقدام نموده  
بـه مبلـغ چهـل و دو هـزار و چهارصـد و      به خزانـه   یی و سوخت هوایکنندگان پنج فرآورده اصل    از مصرف  یافتیعوارض در 

  .باشدیمواحده    ماده ) 3(بند ) 13(ر مفاد حکم جزء یمغا) ی فروش داخليها متی قيبر مبنا(ارد ریال یلی مکی و شصت
ه یران بابـت تـسو  ی ای نفتيها ش و پخش فرآوردهی پالای توسط شرکت مليزی کل کشور از وجوه واريدار  خزانه -20

ال بابـت  ی ـارد ری ـلی مپـنج ست و ی، مبلغ ده هزار و هفتصد و بیشی پالاي به شرکتهایلی تحويعانات گازیارزش نفت خام و م  
 کـل  يدار ات بر ارزش افزوده و عوارض برداشت و به حساب سازمان امور مالیاتی کشور واریز نمـوده کـه اقـدام خزانـه                     یمال

 يهـا   به شرکتیلی تحويعانات گازیارزش نفت خام و مات بر ارزش افزوده و عوارض از محل    یکشور در برداشت معادل مال    



11 
 

  .باشدیات بر ارزش افزوده میقانون مال) 38(و ) 16(ر با مفاد مواد ی و واریز آن به حساب سازمان امور مالیاتی، مغایشیپالا

  :ی و بانکیحوزه پول

اـدل چهـار   ستی ـ بایم ـماده واحـده   )3(بند ) 12 (ي حکم جزء اجرا ي در راستا  جمهوري اسلامی ایران  بانک مرکزي    -١  مع
 میلیون دلار از منابع خود را به صورت نقدي و الباقی آن معادل مبلـغ پـنج میلیـارد و هفتـصد و             چهارمیلیارد و دویست و هشتاد و       

 مابین وزارت نفت و بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایـران بـه    فی27/6/1391شانزده میلیون دلار را به موجب صورتجلسه مورخ  
هـاي نفـت خـام،     هاي حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازي با تعهد وزارتخانه مذکور از محـل سـیاهه        دلیل کاهش وصولی  

اـل      1391هاي نفتی وصول نشده تا پایان سال          میعانات گازي و فرآورده    یـکن تـا پایـان س  مبلـغ دو میلیـارد و   1391 تادیه نماید، ل
ها به حیطه وصول در نیامده که سبب کاهش میزان تسهیلات موضوع این جـزء از      ین سیاهه  میلیون دلار از ا    نهپانصد و شصت و     

  . است به مبلغ هفت میلیارد و چهارصد و سی و یک میلیون دلار گردیدهمبلغ ده میلیارد دلار

ا مبلغ پانصد میلیـارد  تنهماده واحده  ) 22(بند  ) 1(پیش بینی شده در جزء    اعتبارات   هشت هزار و پانصد میلیارد ریال     از مبلغ    -٢
 . پرداخت شده است به صندوق بیمه محصولات کشاورزي%)6(معادل حدود شش درصد ریال 

 نانس سالهاي قبـل جمعـاً مبلـغ   یمانده سهمیه فا از مجموع سهمیه موضوع این بند  و باقی   ماده واحده    )26(در راستاي بند   -٣
 . صدم درصد استفاده گردیده است18 میلیون دلار معادلکصد و هفتاد و شش یمبلغ صرفاً  دلار،  ارد میلینود و نه

کـصد و چهـل و چهـار    ی شـش هـزار و    به مبلغ ) 310605(از مانده وجوه اداره شده قابل واریز به حساب ردیف درآمدي             -٤
 دو هـزار و  ه واریـز و مبلـغ   درصـد بـه حـساب خزان ـ   57 ریال معادل  سه هزار و چهارصد و هشتاد و پنج میلیارد        ریال ،مبلغ  میلیارد

 .ت به حسابهاي خزانه واریز نگردیده اس  درصد43 ریال معادل ششصد و پنجاه و هشت میلیارد

 ـلی و دو میست و سی شصت و شش هزار و دو مبلغ،ماده واحده )29( در راستاي اجراي بند  -٥ اـت معـوق    اردی اـل از مطالب  ری
اـده واحـده  )28( این در حالی است که طبق  حکـم بنـد   تقل شده است وبانکهاي دولتی تقسیط گردیده و به سرفصل جاري من        م

 ریـال از مطالبـات کلیـه بانکهـا و موسـسات       پانزده هزار و ششـصد و نـوزده میلیـارد    کل کشور نیز مبلغ 1390قانون بودجه سال    
اـي    . خارج گردید د گذشته و معوق   ی مطالبات سررس  اعتباري دولتی و غیر دولتی تقسیط و از سرفصل         لیکن با وجود ایجاد ایـن مزای

نـج م  از مبلغ 1391 در سال    قانونی مجموع مطالبات معوق بانکها     ریـال  ارد ی ـلی چهارصد و هفتاد و چهار هزار و هشتصد و پنجاه و پ
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 .باشد ی مي درصد36 انگر رشدیب افته کهیش ی افزا ریالارد میلیست و نهیست و بی ششصد و چهل و شش هزار و دوبه مبلغ

 ـ ای اسـلام ي بانک مرکـزي جمهـور  ،ماده واحده  )76(ق حکم بند    مطاب -٦ مانـده  %) 20(درصـد   ران مکلـف بـوده بیـست    ی
الحسنه بانکی و رشد منابع مزبور، در کل سیستم بانکی را به مددجویان تحت پوشش کمیته امداد جهت پرداخـت           تسهیلات قرض 
یـن  )  بانک30حدود   (هاي کشور     ک از میان بانک   بان) 10(الحسنه تخصیص دهد، لذا تعیین تنها ده          تسهیلات قرض  و همچنین تعی

هاي عامل موجب کسر تـسهیلات قابـل اختـصاص بـه مبلـغ           سقف به جاي مشخص نمودن درصد تخصیص در خصوص بانک         
 . ریال گردیده  است بیست هزار و شصت و نه میلیارد

  :یصندوق توسعه مل

 دولت موظف بوده گزارش جدول موجودي و گردش وجوه صـندوق توسـعه ملـی سـال                 ،ماده واحده ) 6(بر اساس بند     -1
 .ن خصوص صورت نگرفته استی در ای که اقدام ارائه نماید1392را همراه لایحه بودجه سال   1391

 ـلی حـدود پـانزده م     1391 احکام قانون بودجه سال      ي از اجرا  ی ناش یکل منابع صندوق توسعه مل     -2 ارد و هشتـصد و  ی
هاي عمرانـی و تولیـد ملـی و اصـلاح      گذاري حمایت از سرمایه« قانون يارد دلار بوده که از مبلغ مذکور در راستا        یلیچهار م 

 و صنعت و معدن به ي آب و کشاورزيک از بخشها ی، سهم هر    30/7/1391مصوب  »  کل کشور  1391قانون بودجه سال    
از منـابع مـذکور و معـادل    %) 40( شده که عمـلاً حـدود   نییارد و پانصد و هشت هزار دلار تعیلیک میمعادل  %) 10(زان  یم
 .افته استی اشاره شده اختصاص يک از بخشهایال به هر یارد ریلی چهارده هزار و ششصد و هفده میالیر

  )ال یر/ ون دلاریلیمبالغ به م(

يبخش آب و کشاورز بخش صنعت و معدن  
 ی ناشیمنابع صندوق توسعه مل

 احکام قانون بودجه ياز اجرا
*1391سال   

مبلغ 
افتهی اختصاص  

)الیر(  

مبلغ قابل 
%)10(اختصاص   

)الیر(  

افته ی مبلغ اختصاص
)دلار(  

مبلغ قابل 
%) 10(اختصاص 

)دلار(  

مبلغ 
افتهی اختصاص  

)الیر(  

مبلغ قابل اختصاص 
)الیر%) (10(  

افته ی مبلغ اختصاص
)دلار(  

مبلغ قابل اختصاص 
)دلار%)(10(  

14.617.445 36.576.540 657/602  4/1.508  14.617.445 36.576.540 657/602  4/1.508  

15.804 

ارد و هفتـصدو چهـل و دو   یلیزان چهل و سه می به م1391ان سال ی در پا ی کل منابع صندوق توسعه مل     -3
شـهرها و   قطارهـاي شـهري کـلان    ارد دلار به  یلی مبلغ دو م1391ون دلار بوده که بر اساس قانون بودجه سال     یلیم

اي  طرحهـاي توسـعه  ون دلار بـه  ی ـلیمارد و هشتـصدو هفتـاد و چهـار          یلی، مبلغ هفت م   حمل و نقل عمومی شهري    
                                                             

  : 30/7/1391مصوب »  کل کشور1391اصلاح قانون بودجه سال هاي عمرانی و تولید ملی و  گذاري حمایت از سرمایه«قانون * 
اـنون   .باشـد   کـل کـشور مـی   1391 در حد منابع ناشی از اجراي قانون بودجـه سـال   فقط) 5-2(و ) 5-1(اجراي اجزاء  :این بند) 5ـ2(الحاقی به جزء  ) 2(قسمت اخیر تبصره     ق

 .جمهور و روزنامه رسمی ابلاغ شده است  به ترتیب به رئیس12/9/1391 و 22/8/1391هاي  الذکر توسط رئیس مجلس شوراي اسلامی در تاریخ فوق
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 شرکتهاي هواپیمایی غیردولتی ایرانیون دلار به یلیارد و صد و هشتاد و هفت میلی و معادل دو مبالادستی نفت و گاز   
 مربوطـه  ي به دستگاههاین اساس صد در صد منابع قابل اختصاص از صندوق توسعه مل یاختصاص داده شده که بر ا     

  .ده استیپرداخت گرد
  ) دلار میلیون به مبالغ (

 شهرها و حمل و نقل عمومی شهري قطارهاي شهري کلان  - )3 (جزء اي بالادستی نفت و گاز  طرحهاي توسعه-)4(جزء   شرکتهاي هواپیمایی غیردولتی ایرانی-) 5(جزء 
  مبلغ

افتهی اختصاص 

   زانیم
%)5 (اختصاص قابل

   مبلغ
افتهی اختصاص

   مبلغ
%)18 (اختصاص قابل

   مبلغ
افتهی اختصاص

   مبلغ
اختصاص قابل

   صندوق منابع کل
  در یمل توسعه

 1391 سال انیپا 

2.187 2.187 7.874 7.874 2.000 2.000 43.742 

  
  :ی ملدیت از تولیحما

اعتبار اند در گشایش ها و مؤسسات مالی و اعتباري موظف بوده کلیه بانکماده واحده،   ) 7(بند  ) 6(اساس جزء    بر   -1
به صورت نقد و مابقی را پـس از حمـل کـالا و    %) 10(درصد  اي، ده     اي واسطه   مواد اولیه و کالاهاي سرمایه    ) LC(اسنادي  

هـاي ملـت، تجـارت،     شـامل بانـک  (هاي دولتـی و بانکهـاي واگـذار شـده      ک از بانک  ی چیتحویل اسناد دریافت نمایند که ه     
  .اند  خود عمل ننمودهیانونف قیبه تکل) کارگران و صادرات ایران رفاه

 ـ بر اعمال تخف   یمبن ماده واحده ) 7(بند  ) 12( وزارت نفت حکم جزء      -2 بـه واحـدهاي میـانی و بـین مجتمعـی            فی
ت ننمـوده  ی ـ قیمت خـوراك ارائـه شـده را رعا   يها برا قانون هدفمندکردن یارانه) 1(ماده ) ب(پتروشیمی موضوع تبصره بند   

 .است

ر تحـت  یال مبلغ مندرج در بودجه مصوب شرکت تـوان یارد ر یلیک م ی و   یزار و پانصد و س     از مبلغ چهل و چهار ه      -3
اـلی دولـت     ي موادقانون الحاق) 61( بابت ماده    يا   برق منطقه  يافت از شرکتها  یعنوان در  به قانون تنظیم بخشی از مقـررات م

 صرفاً مبلـغ سـه   ،ماده واحده) 15( موضوع بند انقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایر    ) 224(تنفیذي در ماده    
 ـران مبـالغ در ی ـسازمان توسعه برق ا شده که يگذارهیال صرف سرمایارد ریلی مشتهزار و پانصد و نود و ه     سـه هـزار و   ( یافتی

 از آنهـا  یرخ ـپـروژه اختـصاص داده کـه اولاً ب   ) 95(طرح مشتمل بـر  ) 26(ر را به   یاز شرکت توان  ) الی ر اردیلی و پنج م   یصد و س  یس
 يگـذار  هید سـرما یها نبا گونه از پروژه نی اقتصاد در خصوص اي با توجه به مصوبه شورا     کهباشد    ی م يواگذار  در حال  ایواگذار شده و    

  .گردند ی و شبکه انتقال برق کشور محسوب نمی حرارتيها روگاهی نيها ها جزء طرح  از پروژهیاً برخینمود؛ ثان
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قـانون برنامـه   ) 110(ماده واحده، شرکت بازرگانی دولتی ایران موظف بوده بـا رعایـت مـاده               ) 20( بر اساس بند     -4
هـاي   پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ایران، گندم خریداري نشده را با قیمت تضمینی خریداري و با احتساب هزینـه            

 با توجه به درصد افت مفید و 1391د؛ نرخ تضمینی خرید در سال جانبی در اختیار بخش خصوصی و کارخانجات آرد قرار ده         
زدگی، گندم معمولی حداقل مبلغ سه هزار و هشتصد و نود و یک ریال و حداکثر مبلغ چهار هـزار و سیـصد و       غیرمفید و سن  

ر و پانصد و شصت و حداقل چهار هزار و پنجاه و چهار ریال و حداکثر چهار هزا   ) دوروم(ت  یفیچهل و شش ریال و گندم با ک       
چهار ریال تعیین گردیده است، نرخ پایین خرید تضمینی و تأخیر در زمـان اعـلام آن، تـأثیر اجـراي قـانون هدفمنـد کـردن            

ها بر قیمت تمام شده در تولید، اختلاف موجود بین نرخ خرید تضمینی گندم با قیمت آن در بازار آزاد، نـرخ ذرت و جـو،      یارانه
شورهاي همسایه و قیمت تمام شده گندم وارداتی، فقدان آمار دقیق تولیـد گنـدم و عـدم تحقـق بـرآورد               نرخ مبادلاتی در ک   

انگیزه شدن کشاورزان نسبت به فروش گنـدم بـه دولـت،       اعلامی وزارت جهاد کشاورزي از جمله عواملی است که سبب بی          
ام، ایجـاد رانـت و بـروز پدیـده قاچـاق و      کاهش سطح زیر کشت، افزایش روند جایگزینی مصرف گندم به عنوان خـوراك د          

گسترش تخلفات صنفی گردیده و منجر به واردات حدود شش میلیون و ششصد و هشتاد و یک هزار پانصد و شصت و سـه          
  .تن گندم از کشورهاي خارجی شده است

   :)ي سازیخصوص (ی دولتي شرکتهايواگذار

ر حقــوق یه ســهام و ســایــ موظــف بــوده کلییــ و دارايوزارت امــور اقتــصاد ،مــاده واحــده) 24(بنــد ) 2(وفــق جــزء  - 1

 واگـذار نـشده انـد    1390ان سـال    ی ـکـه تـا پا    ) 1( مـشمول گـروه      يه بنگاههـا  ی ـت کل یریا مـد  ی ـ و   يمالکانه و حق بهـره بـردار      

ولــت،  اصــل چهــل و چهــار و معــادن متعلــق بــه دی کلــياســتهای سيقــانون اجــرا) 2(مــاده ) 2( مــشمول گــروه يو بنگاههــا

ــيســازمانها و شــرکتها ــه بخــشهای دولت ــ غي را ب ــی ــذار نمایر دولت ــ واگ ــدر ا. دی ــل شــرکتها ی ــداد ک ــتا تع ــشمول    ين راس  م

 فــروش عرضــه ي درصــد بــرا16شــرکت معــادل ) 53(ن تعــداد صــرفاً یــشــرکت بــوده کــه از ا) 340(، ) 2(و ) 1 (يگــروه هــا

 ــ6شـرکت معــادل  ) 19(تــاً نـسبت بــه فــروش  یشـده و نها  مــاده ) 24(بنــد ) 3( جـزء  يز در اجــرای ـشــرکت ن) 6(دام و  درصـد اق

 ـواحده بابت تأد    ـ واگـذار گرد یه بـده ی  ـبـر ا . ده اسـت ی  فـروش عرضـه   يشـرکت بـرا  ) 281(ف مقـنن  ی ـرغم تکلی ـن اسـاس عل ی

  . نشده است
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 رضه شده براي فروش هاي ع تعداد شرکت

 **شده رفته و یا واگذار هاي فروش تعداد شرکت هاي عرضه نشده براي فروش تعداد شرکت جمع

 *فروش رفته  فروش نرفته جمع

 ) 2(و ) 1(هاي  هاي مشمول گروه تعداد کل شرکت

340 281 6**  53 34 19 340 

  .ستا شده واگذار کشور کل 1391 سال بودجه قانون واحده ماده) 24ـ3 (جزء حکم مفاد اجراي در شرکت) 4( سهام از بخشی *

  .است رفته فروش به ای و واگذار هایبده هیتآد بابت) 24-3 (جزء ياجرا در**

  

  کـل کـشور  1391قانون بودجه سال ) 18(و ) 17( خارج از موارد مذکور در جداول شماره يساز ی سازمان خصوص -2

شـرکت  ) 27(شـرکت دولتـی در   ) 10(، نسبت به واگذاري سـهام       )2(و  ) 1(هاي    هاي مشمول واگذاري گروه     موضوع شرکت 

  . نیز اقدام نموده استپذیر سرمایه

 ـ اجازه داده شده که با رعا      یی اجرا يبه دولت و دستگاهها    ،ماده واحده  )24(بند  ) 3(حسب حکم جزء     -3 ن و  یت قـوان  ی

 يروگاههـا ی و نی مـال ی ها و حقـوق ییال سهام،سهم الشرکه، اموال، دارایارد ریلیصدوپنج هزار م یمقررات مربوطه در سقف س    

ست و هفتـاد و دو هـزار و چهارصـد و      ی ـ عملکرد بنـد مـذکور، مبلـغ دو        ید که بر اساس بررس    یلت را واگذار نما   متعلق به دو  

صدو ی ـست و هفـت هـزار و س  ی ـزان دوی ـده که از منابع حاصله بـه م یمحقق گرد%) 81(ال آن معادل   یارد ر یلیک م یهفتاد و   

د و مبلـغ    یاد شـه  ی ـ و بن  ین اجتمـاع  یها،صـندوق تـأم   یاربه مطالبـات بانکها،شهرد   %) 76(ال، معادل   یارد ر یلیست و هفت م   یب

رو و شـرکت  ی ـون وزارت دفـاع، ن ی ـبه پرداخـت د   %) 23(ال ، معادل    یارد ر یلیشصت و چهار هزار و هفتصد و هفتاد و هفت م          

 خـط و   ي و بهـساز   ي بازسـاز  ي طرحهـا  يز بـه اجـرا    ی ـک درصد از مبلغ مذکور ن     یک به   ی و نزد  ی اسلام ي جمهور ییمایهواپ

  . اختصاص داده شده استناوگان 
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  )مبالغ به هزار ریال(

 فروش واگذاري تهاتر جمع
  فروش یا 

 واگذاري بابت
  عنوان دستگاه 

 بدهکار/ طلبکار
 ردیف

 1 ها بانک 0 53,712,582,000 0 53,712,582,000
500,000,000 0 137,729,105 362,270,895 

 مطالبات
 2 ها شهرداري

 3 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح دیون 0 60,000,000,000 0 60,000,000,000

91,610,020,058 0 83,365,858,748 8,244,161,310 
صـنـدوق تــأمین اجتمــاعی ـ صــندوق بازنشــستگی    

 کارکنان صنعت فولاد
4 

 5 صندوق تأمین اجتماعی 1,872,419,920 37,753,774,690 2,770,742 39,628,965,352
21,875,500,000 0 21,875,500,000 0 

 مطالبات

 6 بنیاد شهید و امور ایثارگران

 7 وزارت نیرو 0 233,871,447 1,543,375,122 1,777,246,569

3,000,000,000 0 0 3,000,000,000 
 دیون

 8 شرکت هواپیمایی جمهوري اسلامی ایران

366.842.549 - - 366.842.549 
هاي بازسازي و بهسازي  اجراي طرح

 خط و ناوگان
 9 وزارت راه و شهرسازي

  جمع 13.845.694.674 257.079.315.990 1.546.145.864 272.471.156.528

  
اـ در        ماده واحده،   ) 24(بند  ) 3-5(جزء  ) 1(بر اساس تبصره     – 4 کلیه دستگاههاي اجرائی که شرکتهاي زیر مجموعـه آنه
سازي، اوراق سهام و سایر اسناد   خصوصیاند حداکثر ظرف ده روز از زمان درخواست سازمان      واگذاري قرار دارند مکلف بوده    فهرست  

 که اوراق سهام متعلـق بـه دولـت در    تحویل نمایند) سازي  سازمان خصوصی (مالکیتی بنگاهها را به وزارت امور اقتصادي و دارایی          
ل داده ی ـشـرکت تحو ) 72(هلت مقررارسال شده، اصل اوراق سهام متعلق به دولت در       شرکت مشمول واگذاري بعد از م     ) 17(

شرکت بعد از مهلت مقـرر ارسـال و اوراق سـهام وثیقـه مـدیران               ) 39(در  ) متعلق به دولت  (نشده، اوراق سهام وثیقه مدیران      
  .شرکت ارائه نشده است) 116(در ) متعلق به دولت(

  

   :هیبازار سرما

 آنهـا مـستلزم ذکـر نـام و     و شرکتهاي دولتی که شمول قانون بر   ها    ماده واحده، کلیه وزارتخانه   ) 27(بر اساس بند     -1
اند هر نوع تبدیل ارز خود به ریال را تصریح نام است از جمله شرکتهاي تابعه وزارت نفت و صندوق توسعه ملی موظف بوده    

 با 14/7/1391خ ی مشمول تا تاري که دستگاههای ایران انجام دهند   از طریق و با هماهنگی بانک مرکزي جمهوري اسلام        
  .اندل ارز نمودهی اقدام به تبديااعمال نرخ مرجع و پس از آن با نرخ مبادله



17 
 

 نـه ورو و مبلغ پانـصد و  ی میلیون سه برق به مبلغ پانصد و ي از صادرات انرژ   ی از مطالبات ناش   یر بخش یشرکت توان  -2
 بـا بانـک مرکـزي    یق بانکها، بدون همـاهنگ یافت وجوه از طری و عدم امکان دري ارزيها تیل محدود یدلار را به دل   میلیون  

رو، بابت  ی و ن  ی و دارای  يران وقت امور اقتصاد   ی وز یمی طرف قرارداد مستند به صورتجلسه تنظ      یمانکاران داخل یبابت مطالبات پ  
 ـ در دفاتر شرکت بابـت ا یررسمی آن به نرخ بازار غ   یالی ر مانکاران تهاتر و معادل   ین پ یزات ا یواردات تجه  ه یمطالبـات تـسو  ن ی
  .نموده است

مانکاران یت نقل و انتقال ارز، توسط پیسازمان بنادر و دریانوردي بدون هماهنگی با بانک مرکزي ، به علت محدود             -3
افـت و در  یمانکـاران در یصورت وجـه نقـد از پ   به یررسمی آن به نرخ بازار غیالی را وصول و معادل ريطرف قرارداد وجوه ارز 

  .دفاتر خود ثبت نموده است
 با بانک مرکزي ، به استناد ماده واحده قـانون تـردد   یاي کشور بدون هماهنگ سازمان راهداري و حمل و نقل جاده     -4

ابت سوخت و عوارض اخـذ  نامه اجرایی آن، کلیه وجوه ارزي که از رانندگان ب  و آیین)12/04/73مصوب  (یوسایل نقلیه خارج 
 حمل و نقل با ارجاع رانندگان به بانک عامل به صورت ریالی توسط همان بانک به حساب درآمد         يها  انهی، از طریق پا   شود  یم

  .افت نموده استی مزبور درسازمان

  از مبلغماده واحده و به منظور حمایت از تولید و اشتغال) 29(بانکهاي دولتی در اجراي مفاد حکم صدر بند       -5

           ال اصــل و ســود تــسهیلات سررســید شــده و معــوق و یــ راردیــلیست و چهــار میــک هــزار و ششــصد و بیــنــود و 

منجر به اند که ط مجدد نمودهیال را تقس ی ر اردیلیک م ی و   یست و س  ی شصت و شش هزار و دو       مبلغ ،مشکوك الوصول 

  .ال در سال گزارش شده استی راردیلیک میک هزار و ششصد و نود و یچهل و مبلغ وصول 

   :هاارانهی هدفمندکردن

  :1391ارانه ها در سال یمنابع قانون هدفمند کردن -1

 بالغ بر ششصد و شصت 1391ها در سال ارانهی قانون هدفمند کردن يماده واحده ، درآمد حاصل از اجرا) 44(مطابق بند 
ک قانون ی موضوع ماده يمتهایال از محل اصلاح قیارد ریلی شده که مبلغ پانصد و شصت هزار مینیش بیال پیارد ریلیهزار م
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ر ی نان، برق و سايارانه های دولت ، موضوع یال از محل بودجه عمومیارد ریلیکصد هزار میارانه ها و مبلغ یهدفمند کردن 
  .دی گردین میکالاها و خدمات تام

ارانه ها بالغ بر ی قانون هدفمند کردن ي اجرايافته برای ، مجموع وجوه اختصاص 1391غ بودجه سال یطبق گزارش تفر
  :ده که شامل ی شده محقق گردینیش بیرقم پ%) 67( معادل الیارد ریلیچهارصد و چهل هزار و پانصد و هشت م

 ي و خوراك نقدي انرژيمت حاملهایقش یال از محل افزایارد ریلیست و هفت میصد و دو هزار و هشتصد و بی مبلغ س-
   ها یمیشگاهها و پتروشیپالا

ر کالاها و خدمات مندرج یارانه نان، برق و سای دولت تحت عنوان یال از محل بودجه عمومیارد ریلیکصدهزار می مبلغ -
  در قانون
  . باشدیفته از سال قبل مایال از محل مانده وجوه انتقال یارد ریلیک می و هفت هزار و ششصد و هشتاد و ی مبلغ س-
 ي برایت اختصاص و پرداخت هرگونه وجهیممنوع( بر ی مبن1391ماده واحده قانون بودجه سال ) 48(رغم حکم بند یعل

، مبلغ چهل و شش هزار و ) ارانه موضوع قانونی و ي انرژيمت حاملهایر از وجوه حاصل از اصلاح قی غي قانون هدفمندياجرا
 اختصاص 1391ارانه ها در سال ی قانون هدفمند کردن ين شرح جهت اجرایر منابع بدیال ، از سایارد ریلیمک یپانصد و پنجاه و 

  .افته استی
ست به یبای ها که طبق قانون میمی به پتروشیلی خوراك تحويال بهایارد ریلیست می مبلغ هفت هزار و هفتصد و ب-

  .دی گردیز می واریحساب بودجه عموم
 به یلیات بر ارزش افزوده از محل خوراك تحویال سهم مالیارد ریلیزار و پانصد و هفتاد و هفت مک هی و ی مبلغ س-

  .  شدیز می کل کشور واري نزد خزانه دارید به درآمد عمومیشگاه ها که بایپالا
به  یلیران از محل خوراك تحوی نفت ایال سهم شرکت ملیارد ریلیست و پنجاه و چهار می مبلغ هفت هزار و دو-

زان وجوه قابل یلذا با کسر ارقام مذکور ، م. دی گردی در بخش نفت مصرف ميگذارهی سرمايست برایبایشگاهها که میپالا
ال بوده یارد ریلیصد و نود و سه هزار و نهصد و پنجاه و هفت میارانه ها ، مبلغ سی ي به بخش هدفمند1391اختصاص در سال 

  .است
  
  

  :ارانه های ي مصارف انجام شده در بخش هدفمند ساز-2
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قانون هدفمند ) 7( ماده يال به منظور اجرایارد ریلیست مبلغ چهار صد و هشتاد هزار می بایماده واحده ، م) 45(طبق بند 
، )  جامعه هدفي براین اجتماعی نظام جامع تاميارانه به سرپرست خانوار و اجرایپرداخت (ارانه نان موضوع یها و ارانهیکردن 
،  ) د و صنعتیت از تولیحما(ارانه ها موضوع یقانون هدفمند کردن ) 8(و ) 6( مواد يال به منظور اجرایارد ریلیکصد هزار میمبلغ 

مربوط به (ران ی ای اسلاميقانون برنامه پنجم توسعه جمهور) 34(ماده ) ب( بند يال به منظور اجرایارد ریلیمبلغ شصت هزار م
  .افتی ی اختصاص م کاریکاران متقاضیت از بی و حمايکاریمه بیصندوق بال به یارد ریلیست هزار میو مبلغ ب ) سلامتبخش 

  : قانون منظور شده که شامليجهت اجراال یارد ریلیچهارصد و چهارده هزار م ، مبلغ 1391غ بودجه سال یطبق گزارش تفر
  به خانوارها يال سهم پرداخت نقدیارد ریلیست و سه میزده هزار و دوی مبلغ چهارصد و س-

 .ارانه پرداخت شده استیقانون هدفمند کردن ) 8  و6( مواد يال در اجرایارد ریلی مهفتصد و شصت مبلغ -

         کل کشور، دولت موظف به اختصاص سهم 1391ماده واحده قانون بودجه سال ) 47(ت به صراحت بند یبا عنا
 قانون هدفمند ي اجرايافته برای تحقق از محل منابع ماخوذه بوده که از مجموع منابع اختصاص  مختلف متناسب بايبخش ها
ارانه ی پرداخت يال برایارد ریلیصد و دو هزار میست مبلغ سی بای ، مالیارد ریلیزده هزار میچهارصد و سارانه ها به مبلغ یکردن  

 يارانه نقدی يال مازاد پرداخت شده برایارد ریلیوازده هزار مکصد و دیمبلغ لذا . افتی یبه سرپرست خانوار اختصاص م

ن امر ی شد که ایماران اختصاص داده میت از بی و حمايکاریمه بید، سلامت و صندوق بی سهم توليست برای بای، مخانوار
  .دیمحقق نگرد
 کل يال و خزانه داریارد ریلی مران به مبلغ پنجاه و هفت هزاری ای اسلامي جمهوري از بانک مرکزیافتین وجوه دریهمچن

 .ده استیه نگردی تسو1391ارانه ها در سال یقانون هدفمند کردن ) 13(ال برخلاف ماده یارد ریلیکشور به مبلغ پنج هزار م

  : موارد ریسا

، دولت مجاز بوده به منظور آموزش، پژوهش و ترویج فرهنگ  قانون بودجهماده واحده) 84( بر اساس بند -1

از سقف بودجه مصوب هر %) 5/0(هاي قرآنی نیم درصد  بیت و فرهنگ عفاف و حجاب و توسعه فعالیت قرآنی و اهل

هاي مستقیم تولید شرکتهاي دولتی را کسر و  اي و هزینه یک از دستگاههاي ملی و استانی به استثناي بودجه هزینه

ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور صرفاً نیم درصد از  معاونت برنامه؛  اضافه نماید)550000ـ45( ردیف به

اي ملی استانی شده ـ در برخی از  ي استانی و اعتبارات تملک داراییهاي سرمایه ا اعتبارات تملک داراییهاي سرمایه
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رغم کسر اعتبارات  علی. ند اعتباري کسر ننموده استهاي موضوع حکم این ب استانها ـ را کسر کرده و از سایر بخش

افزوده » اعتبارات موضوع اجراي منشور قرآنی« با عنوان )550000-45(فوق، وجهی به سرجمع اعتبار ردیف متفرقه 

  . استنشده

اـنی   به ، دولت مجاز بوده  قانون بودجهماده واحده) 85(بر اساس بند   -2 و منظور توسعه ورزش همگانی و قهرم

از سقف اعتبار مـصوب هـر یـک از دسـتگاههاي ملـی و اسـتانی بـه             %) 1(درصد     زیرساختهاي ورزشی تا یک    توسعه

اـي مـستقیم تولیـد شـرکتهاي دولتـی را بـا پیـشنهاد معاونـت برنامـه                اي و هزینه    استثناي بودجه هزینه     ریـزي و   ه

اـفه  )550000-44(ف ردیـف شـماره   راهبردي رئیس جمهور و وزارت ورزش و امور جوانان کسر و به سـق      نظارت  اض

ي  ا ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور صرفاً نیم درصد از اعتبارات تملک داراییهـاي سـرمایه             نماید؛ معاونت برنامه  

اـیر           استانی و اعتبارات تملک داراییهاي سرمایه اي ملی اسـتانی شـده ـ در برخـی از اسـتانها ـ را کـسر کـرده و از س

رغم کسر اعتبارات فوق، وجهی بـه سـرجمع اعتبـار     علی. م این بند اعتباري کسر ننموده استهاي موضوع حک   بخش

اـنی و توسـعه زیرسـاختهاي              « با عنوان    )550000-44(ردیف متفرقه    کمک به توسعه ورزش همگـانی، ورزش قهرم

  .افزوده نشده است» ورزشی در بخشهاي دولتی و غیردولتی و خصوصی

تـا سـه   %) 5/0(اند حداقل نـیم درصـد       واحده، کلیه دستگاههاي اجرایی مکلف بوده     ماده  ) 89(بر اساس بند    -3

آموزي وزارت آموزش   دانشاي و سرانه بودجه هزینه) 6(و ) 1(از اعتبارات خود به استثناي اعتبارات فصول %) 3(درصد 

اـوري    هاي مستقیم تولید شرکتهاي دولتی را براي انجام امور پژوهشی و توس و پرورش و هزینه   عه علمـی و دانـش فن

 يچ گونـه اعتبـار  ی هیی دستگاه اجرا)1.385( صد و هشتاد و پنجیک هزار و سی تعدادن خصوص یدر ا هزینه نمایند؛   

 دسـتگاه  )17(  هفـده  کمتر از نصاب اختصاص داده ویی دستگاه اجرا)652( ششصد و پنجاه و دو ،انداختصاص نداده 

  .اندصاص دادهاز نصاب مقرر اعتبار اختش ی بییاجرا

 هـستند گـر خـدمات درمـانی موظـف            کلیه سـازمانهاي بیمـه     نکهیمشعر بر ا   ،ماده واحده ) 60 (مفاد  بند  -4

مـانی و بیمارسـتانهاي طـرف       هاي ارسالی از سوي مؤسسات و مراکز بهداشتی و در          صورتحساب%) 60(درصد    شصت
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مـاه   الحساب و بقیه مطالبات را حداکثر تا سـه   قرارداد را قبل از رسیدگی حداکثر ظرف مهلت دو هفته به عنوان علی        

انـد  گر موظف شده پس از تحویل اسناد مربوط، پرداخت کنند و در صورت عدم اجراي حکم این بند سازمانهاي بیمه              

 ـ بعمل آمده، مفـاد حکـم ا  ي های که با توجه به بررس   جبران نمایند %) 15(زده درصد   ضرر و زیان آن را به نرخ پان        ن ی

 . نشده استیاتی و عملییبند اجرا

  :وان محاسباتی دینظرات کل

ت یر و از همه مهمتر عدم شفافیژه در سنوات اخیت منابع و افزایش هزینه هاي عمومی دولت بویت به محدودیا عنا ب-1
نه مصارف و منابع بودجه ، ضرورت اصلاح و بهبود سیستم هاي برنامه ریزي ، کنترل و مدیریت منابع یبودجه کل کشور در زم

براین اساس لازم است با هدف شفاف سازي ، ارزیابی آسان تر بودجه سنواتی و .  شودیان میبخش عمومی بیش از گذشته نما
 از  بودجه برنامه اي به عملیاتی یک تحول اساسیه ریزي با ارتقاء سطح مسولیت پاسخگوئی مدیران در قبال ملت ، نظام بودج

  .ابدیتغییر 
قانون بودجه سال ) 4(تبصره ) ب(بند ) 2(ن متعدد از جمله، جزء یعلیرغم تاکید مقنن طی یک دهه گذشته در اسناد و قوان

سیاستهاي کلی تنظیم ) 32(، بند قانون مدیریت خدمات کشوري ) 16(قانون برنامه چهارم توسعه ، ماده ) 138( ، ماده 1383
قانون برنامه پنجم توسعه  اقدامات ) 219(برنامه پنجم توسعه کشور ابلاغی از سوي مقام معظم رهبري و همچنین مفاد ماده 

 توسط ی اقتصاد مقاومتی کلياستهای با توجه به ابلاغ سیاز طرف. رفته استی کردن بودجه انجام نپذیاتیموثري در جهت عمل
 به عنوان 1394 سال ي برایاتی بودجه عملياجرا ن وی گردد تدویشنهاد میاستها پین سی اي جهت اجرايمعظم رهبرمقام 
 .ردی محترم قرار گمجلس و دولتدر دستور کار ن اقدام ی ترين و فوری تريضرور

، درصدي از اعتبارات  اشاره نمود که به موجب آنیاحکاماز احکام پر تخلف قوانین بودجه سنوات اخیر می توان به -2
 مندرج در ي هایو غیره اختصاص یافته که مستند به واخواه قبیل پژوهش، ورزش و تربیت بدنی مصوب جهت انجام اموري از

  : گردد که وضع آن تبعات ذیل را به دنبال داشته استیغ بودجه، از احکام پر تخلف محسوب میتفر
 اختصاص اعتبارات مزبور موجب نوعی نارضایتی دستگاههاي مختلف  به دلیل تفاوت ماهوي دستگاهها، نحوه-  الف 

  .گردد می
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، انجام اقدام مؤثر و مدنظر گریه دی و دلائل قابل توج در بسیاري از دستگاهها بدلیل حجم ناچیز این اعتبارات-  ب 
  .باشد پذیر نمی قانونگذار امکان

 1393نگونه احکام در قانون بودجه سال ی دولت و مجلس محترم ايوان محاسبات و همکاریشنهاد دین خصوص با پیدر ا 
   .ر و تشکر داردی تقديحذف شده است که جا

 از دلایل اساسی ابهام بودجه یکی متفرقه متعدد و اختصاص مبالغ قابل توجه و خارج از برنامه، يف هایوجود رد -3
ن یف بهینه اعتبارات مصوب اثبات نموده که درج چنتجربه عملی دیوان محاسبات کشور در زمینه نظارت بر مصر. است

  :داردآثار و تبعات سوء ذیل را به دنبال   در قانون بودجهییفهایرد
  . سبب بی انضباطی مالی و از هم گسیختگی انسجام بودجه خواهد شد-      الف
  .الش جدي می نماید بودجه برنامه اي را مختل و روند عملیاتی نمودن بودجه کل کشور را دچار چ-      ب
ن کلی در جداول مربوط به ردیفهاي متفرقه و مبهم بودن مجوزهاي قانونی مربوط، شفافیت بودجه از ی به دلیل درج عناو-      ج

  .ن خواهد رفتیب
باشد، دچار یس جمهور مییند توزیع اعتبارات ردیفهاي متفرقه که در اختیار معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبردي ری فرآ-      د

  . خواهد شدیقه شخصیاعمال سل
 دستگاه به مشخص در قالب برنامهن اعتبارات یافته و ای کاهش ي مذکور به نحو قابل ملاحظه ايفهای گردد ردیشنهاد می      پ

  .ابدیاختصاص ربط ی ذییاجرا
د در سقف بودجه یردد با گینه در قانون بودجه درج می هز- که به صورت درآمدي مواردی ها حتینیش بی پیتمام-4

ماده ) 3( بند )2( جزء ر حکمینظ ( شود ی که در سقف منابع و مصارف لحاظ نمیاعمال گردد چرا که اختصاص منابع و مصارف
ن یب متمم بودجه در حیت بودجه را خدشه دار نموده و نوعاً سبب تصویاصل جامع)  کل کشور1391واحده قانون بودجه سال 

 . گرددیوضع بودجه م

 ـ تولی نفتيها ت فرآوردهیفیمنظور ارتقاء کبه ست و  یط ز ی مح ی از آلودگ  يریجهت جلوگ -5  يگـذار  هیق سـرما ی و تـشو يدی
 ـفی بر اساس ک   ی نفت يها  گردد نرخ فروش فرآورده     یشنهاد م ین زمینه، پ  ی در ا  یشی پالا يها  شرکت اـ   یی ـت آنهـا تع  ی ن و همچنـین ب
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 ی نفت ـيهـا  ت فـرآورده  یفیشتر بر ک  یو نیز به منظور نظارت ب     ) 3( نامه اجرائی بند    آئین) 7(ماده  ) 2(توجه به عدم اجراي مفاد تبصره       
 ـ ای نفت ـيهـا   ش و پخش فرآورده   ی پالا یگردد شرکت مل    یشنهاد م ی و عرضه شده، پ    يدیتول اـ انجـام      ی ران مکلـف شـود ماهانـه ب

 .دی، کنترل نمایالملل نی بيابقت با استانداردها را از نظر مطیشی پالايها  شرکتيدین و نفت گاز تولیت بنزیفیشات لازم، کیآزما

یادشـده از جملـه   اي شـرکت   اي و هزینـه  رف سـرمایه ران جهـت مـصا  ی ـ نفـت ا ی شرکت ملین منابع مال یبه منظور تأم  -6
یـانتی و افـزایش تولیـد نفـت و گـاز                   بازپرداخت تسهیلات بیع   متقابل، بازپرداخت تسهیلات، تولید، حفظ سطح تولید و برداشـت ص

 کل کشور مکلف گردد تا سـهم  يدار ، خزانه)سیف(هاي حمل و بیمه  گذاري و نیز هزینه صادرات با احتساب هزینه     طبیعی، سرمایه 
 یمی و پتروش ـیشی پالايها  به شرکتیلی خوراك تحو ي بخش نقد  يزی شرکت مذکور از محل وار     يدرصد) 5/14(چهارده و نیم    

 . دیرا به طور کامل پرداخت نما

اـت گـاز  یمتقابـل از محـل نفـت خـام و م     عی ـ بيها  کل کشور در مقاطع ماهانه، بازپرداخت     يدار خزانه-7  را بـر اسـاس   يعان
اـ از    ی ـ ا ی اسـلام  ي جمهـور  ي، به بانک مرکز    قانون بودجه  ماده واحده ) 3(بند  ) 2(جزء  ) 3( موضوع تبصره    يگزارشها ران اعـلام ت

 .کسر گرددران ی نفت ای شرکت مليدرصد) 5/14(سهم چهارده و نیم 

ران، سـهم ده درصـد   ی ای اسلاميساله پنجم توسعه جمهور قانون برنامه پنج) 229(به منظور اجراي تکلیف مقرر در ماده  -8
  . بینی شود نده، به طور مستقل و جداگانه پیشین بودجه سنوات آیشرکت ملی نفت ایران از ارزش نفت تولیدي، در قوان%) 10(

اـ  یس) 22(ن شده در اساسنامه و بنـد  یی از اهداف تع   یاف عملکرد صندوق توسعه مل     از انحر  يری جلوگ به منظور -9  ياسـت ه
  . گرددي خوددارین بودجه سنواتی در قوانی کردن منابع صندوق توسعه ملی المقدور از ریالی حتي مقام معظم رهبری ابلاغیکل

وان محاسـبات کـشور   ی ـن و کارشناسان د  یعاوناست کل، دادستان، مستشاران، م    یسته است از تلاش و زحمات ر      یان شا یدر پا 
 ي مجلـس شـورا  ي را بـرا ی عمـوم ییت پاسـخگو ی مسئوليفای ایابینه ارزیغ بودجه زمیت گزارش تفریفیکه با ارائه به موقع و با ک     

  .دی به عمل آی فراهم نمودند، تشکر و قدردانیاسلام


